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Notat
Endringsforslag vedr. krav om genbrug angivet 2. september 2019
som procent af nybyggeri til Genanvendelse og csbenandl
agsbehandler

genbrug af byggematerialer og cirkulaer gkonomi

Jens Runge

Borgerreprasentationen behandlede den 22. august 2019
sagen Genanvendelse og genbrug af byggematerialer og
cirkuler gkonomi.

Under debatten blev der fremsat et @ndringsforslag om, at
der 1 Kgbenhavns Kommunes udbud fra 2020 af kommunalt
byggeri og anleg indgdr krav om, at 20 % af
materialeanvendelse er genbrug malt i1 vagt samt at
procentsatsen gges til 50 % frem mod 2025 i takt med, at
forvaltningen og sektoren opndr mere viden og erfaring
bl.a. fra Milje i byggeri og anlag.

Dette notat svarer pa @ndringsforslaget.
Det indstilles:

- at @U ikke vedtager det under BR-behandlingen
fremsatte medlemsforslag, da markedet ikke vurderes
at vere modent til et sadant krav.

- at @U, safremt man gnsker at have ambitionsniveauet,
padlegger Byggeri Kgbenhavn at gennemfgre en
genbrugs- og genanvendelsesscreening af projekter,
der far planlagningsbevilling i forbindelse med de
kommende budgetforhandlinger sdledes, at der i
forbindelse med overfgrselssagen 2019-2020 kan
fremlaegges en anbefaling til, om og hvordan der i de
konkrete projekter kan arbejdes med genbrug og
genanvendelse.

Baggrund
Efter Borgerreprasentationens behandling af indstilling om
genanvendelse og genbrug af byggematerialer samt det under

debatten fremsatte @®ndringsforslag, har
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Institut, Danish Green Building Council (DK-GBC) og COWI
med henblik pd at belyse konsekvensen af at indfgre et

sddant krav og har modtaget skriftligt svar fra alle fire.

De fire aktgrer er alle meget positive over Kgbenhavns
Kommunes overvejelser om en mere ambitigs tilgang til

omradet.

De kan dog samtidig ikke henvise til nogen andre aktgrer,

som anvender procent 1 vagt af nybyggeri som maleenhed.

Danish Green Building Council anfgrer, at de ikke kender
til, at andre bygherrer stiller et sadant krav. Det
anfgres videre, at et krav begr stilles p&d LCA-niveau
(liveyklusvurdering af byggematerialer), altsa en
vurdering af et materiales miljgpavirkning over hele sin
levetid, samt at branchen mangler definitioner og
standarder til genbrug, og at der skal skelnes mellem
fornybare ressourcer (f.eks. tra) og andre materialer. Det
nevnes konkret, at det ikke ngdvendigvis er det mest
miljgvenlige at genanvende en fornybar ressource som tre.
Ifglge DK-GBC er krav pa vaegtniveau ikke lgsningen for at

komme videre indenfor baredygtighedsdagsordenen.

COWI svarer ligeledes, at de ikke har kendskab til, at
andre bygherrer anvender en procentdel malt 1 vegt som et
generelt krav. COWI mener dog, at interessen for sadanne
krav er stigende og navner, at man i dialog med
Miljesstyrelsen har foresldet lignende krav til en
frivillig beredygtighedsklasse. COWI navner, at de fleste
bygherrer starter med mere selektive og projektorienterede
tilgange. COWI nzvner, at markedet efter deres opfattelse
ikke er modent, og at det vil vere svert at fa de rette

mengder genbrugsmateriale.

SBi kan ikke navne eksempler pa, at krav om vegt i1 procent
er stillet i praksis. SBi er 1lidt skeptisk overfor at pege
pd vaegt som enhed pa tvers af en rakke udefinerede
materialetyper 1 stedet for at have fokus pa, hvad der
giver den stgrste miljg- og ressourcemassige gevinst. SBi
udgiver i lgbet af de neste par maneder beregninger for
den klimamessige gevinst ved genbrug og eller
genanvendelse af en rakke fraktioner, som er med til at
belyse, hvilken vej man kan g& inden for de enkelte

fraktioner. Endelig peger SBi pa vigtigheden af, at der
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etableres retningslinjer for, hvilke fraktioner og i

hvilken kvalitet, der giver den hgjeste verdi.

VCZB svarer ligeledes, at der dem bekendt endnu ikke er
nogen bygherre, som stiller krav om genbrug i procent i
vegt. VCZB peger pa, at kravet vil kunne skabe en
forvridning i valget mellem at bygge med tunge og lette
byggematerialer. VC@B konstaterer desuden, at markedet
endnu ikke er lykkedes med genbrug og genanvendelse af
mange forskellige fraktioner. Endelig foreslar VC@B, at
overveje at starte med at stille krav til udvalgte

fraktioner og/eller til materialernes CO2-aftryk.

Samlet set kan det konkluderes, at der ikke er kendskab
til, at andre bygherrer har indfert et sddant generelt
krav, og at Kgbenhavns Kommune derfor ville vare den
forste. Det betyder ogsa, at konsekvenserne for tid og
gkonomi er vanskelige at vurdere, og i fglge besvarelserne
vurderes markedet ikke modent til at honorere et sadant
krav, blandt andet pa grund afmanglende standardisering
inden for omradet. De anbefaler Kgbenhavns Kommune ikke at
anvende denne tilgang, da det ikke sikrer, at man far fat
i de rigtige fraktioner, og da der vil vere alternativer
som 1 hgjere grad sikrer, at kommunen kan stille og na

ambitigse mal pa omradet.

Hvis projekter udbydes med et sadant krav i et ikke-modent
marked, md det forventes, at der er en betydelig risiko
for, at kun fa entreprengrer vil byde pa opgaverne, og at
entreprengrerne vil have vanskeligheder ved at fa leveret
materialer. Dette vil pavirke bade tid og skonomi i

projekterne

Lgsning

gkonomiforvaltningen kan pa baggrund af dialogen med
markedsaktgrerne ikke anbefale, at det stillede forslag
vedtages, da konsekvenserne for et sddant krav pd tvers af

hele Byggeri Kgbenhavns portefglje er usikre.

@konomiforvaltningen vurderer, at risikoen i forhold til
at tidsforlengelse og fordyrelse i denne fgrste fase af
arbejdet med @get genbrug og genanvendelse styres bedst i
det enkelte udvalgte projekt, fordi der foregdr en
effektiv controlling af de enkelte projekters gkonomi og

tid, og fordi malsaztningen i forhold til genbrug og
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genanvendelse vil kunne justeres individuelt i projektet

for at levere til aftalte tid og gkonomi.

gnsker man at gge ambitionsniveauet anbefales det derfor
at udvide den projektspecifikke tilgang. Det bemzrkes, at
der 1 flere af besvarelserne netop anbefales, at man i
lyset af markedets manglende modenhed og manglende

standardisering fokuserer pa projektspecifikke indsatser.

Pkonomiforvaltningen anbefaler derfor, at et evt. gnske om
et gget ambitionsniveau kan indfries ved, at Byggeri
Kgbenhavn foretager en screening af de byggeprojekter, der
opnadr planla&gningsbevilling ved de kommende
budgetforhandlinger, og i forbindelse med overfgrselssagen
vender tilbage med anbefalinger til, om og hvordan der i
de konkrete projekter kan arbejdes konkret med genbrug og
genanvendelse og eventuelle andre miljgmessige elementer
som kan fremme cirkuler gkonomi. Der kan sdaledes screenes
for mulighederne for at arbejde med:

- krav til genbrug og eller genanvendelse generelt

- krav til genbrug indenfor specifikke fraktioner

- livscyklusvurderinger

- Dbrug af fornybare byggematerialer (f.eks. tre,

herunder CLT)

- krav om fossilfrie byggepladser

Videre proces

Hvis indstillingen vedtages, vil gkonomiforvaltningen jf.
indstillingsteksten afprgve genbrugs- og
genanvendelseskriterier og -krav i sine udbud, jf. bilag
10. Hvis QU gnsker at gge ambitionsniveauet jf.
ovenstdende forslag, vil @konomiforvaltningen derudover
ved Overfgrselssagen 2019/2020 fremlagge overordnede
bazredygtighedsscreeninger for de byggerier, der opnar
planlegningsbevilling i de kommende budgetforhandlinger
med anbefaling til, om og hvordan, der kan arbejdes med

baredygtighed i de konkrete projekter.

@gkonomiforvaltningen vil uanset indstillingens vedtagelse
som udgangspunkt fortsat f@lge branchens arbejde med
genanvendelse og bazredygtighed for at opbygge viden pa

omradet.

Zkonomiforvaltningen er bekendt med at Trafik-, Bygge- og
Boligstyrelsen har ansvaret for et projekt, der har til

formal at analysere potentialerne for cirkuler gkonomi i
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byggeriet. Det omfatter bl.a. de miljgmessige og
gkonomiske potentialer ved genbrug og genanvendelse af
byggematerialer. Projektet skal desuden udpege 3-5
materialer/materialefraktioner, der vurderes at have
stgrst potentiale ift. bade @get genanvendelse og genbrug.
Projektet startede i lgbet af sommeren og skal veare
afsluttet til marts 2020.

Zkonomiforvaltningen er ogsd bekendt med at Miljgstyrelsen
aktuelt gennemfgrer et projekt om selektiv nedrivning, Det
skal bl.a. i projektet vurderes, hvilke miljgmessige og
samfundsgkonomiske potentialer implementeringen af

selektiv nedrivning i Danmark har.

Zkonomiforvaltningen vil fglge disse projekter med henblik
pa& at gere brug af deres erfaringer i Kgbenhavns Kommunes
eget videre arbejde med genbrug og genanvendelse af
produkter og materialer og i arbejdet med at kunne

opstille ambitigse mal for dette arbejde.
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