[ =3
ME>-
R -

&

Fejll Ukendt betegnelse for dokumentegenskab.

Bilag 2b

Kgbenhavnermodel for 3-arigt forsgg med kontrolleret

legalisering af hash

Nedenstaende tabel viser elementerne i forsgget med kametrolle
legalisering af hash i Kgbenhavn. De enkelte elementer uddigbes e

tabellen.
Kgbenhavnermodellen
Engrosleddet Produktionen skal veere lovlig og forega i
Danmark i offentligt regi.
Detailleddet 5-6 kommunale udsalgssteder centralt placel

bydelene, bemandet med seerligt uddannet
personale, abent i dagtimerne, et enkelt
udsalgssted skal holde dagnabent.
Udsalgsstederne skal ikke forhandle andre
produkter end den legale hash og eventuelt
tilbehgr. De skal have en neutral indretning, f
der skal veere adgang til information om
produkter, skadevirkninger og
behandlingstilbud.

Produkt og pris

Produktet skal modsvare forventningerne ho;
den gruppe, der i dag star for det stgrste kah
illegal hash, og som oplever de starste
skadevirkninger ved forbrug af hash.

Kgber

Kgbere af den legale hash skal veere fyldt 18
og veere bosiddende i Danmark. Kgbere skal
legitimere sig med sygesikringsbevis, men ik
registreres. Kgbere ma maksimalt kabe 5 gra
om dagen. Der kan udarbejdes seerlige
retningslinjer for misbrugere.

Forebyggelse og
behandling

| forbindelse med forsgget, vil kommunen
udvikle en samlet forebyggelsesstrategi med
indsatser, der tager hgjde for forsggsordning
muligheder og udfordringer.

Jura

Iveerkseettelse af en forsggsordning forudsee;
ny lovgivning pa en reekke omrader.

Evaluering

Evalueringen skal sikre teet lgbende opfalgni
herunder mulighed for justering og i yderste
instans stop for forsgget, hvis effekterne er
uhensigtsmeessige. Evalueringen af forsgget
bidrager ligeledes til kvalificeret stillingtagen
en eventuel permanentggarelse.

Engrosleddet

Produktionen skal veere lovlig og forega i Danmark i offghtizgi.

Baggrund



Et vigtigt mal med en kontrolleret legalisering af haslwbknhavn er
at undergrave den sorte gkonomi og den dertil knyttede kriminalite
Derfor skal hele distributionskaeden fra produktion til forbrugere
lovlig. Erfaringer fra Holland har vist, at den organiseredmikalitet
ikke undergraves, nar produktions- og engrosled ikke er leggtlise

Indlzeg pa konferencen om kontrolleret legalisering af Bleghfast,

at produktionen bgr forega i Danmark, fordi

¢ internationale konventioner vanskeligger import af hash

e produktkontrollen er enklest og staerkest ved indenlandsk
produktion

e igangseettelse af en dansk produktion ikke er vanskelig ogeftpeci
omkostningstung, og der derfor ikke er seerlige fordele forliunde
med en importlgsnirgy

De efterfglgende draftelser med eksperter har peget pa firswaer
producerer hash til medicinsk brug, og som derfor kan bidrage m
viden og erfaring omkring produktion af hash med den retenbal
mellem aktivstofferne CBD og THC. Kgbenhavns Kommune vil
afdeekke mulighederne herfor yderligere forud for en impieerang
af forsggsmodellen.

Produktionen skal veere i offentligt regi, hvilket i en fmysordning
vil sige kommunalt regi. En offentlig produktion forebygggrder

sker indblanding fra illegale miljger og sikrer ogsa, at der éke

privatgkonomiske incitamenter til at gge salg og produktion.

Detailleddet

Der skal etableres 5-6 kommunale udsalgssteder, de skalgslacer
centralt i bydelene, bemandes med seerligt uddannet persgnale
holde dbent i dagtimerne. Et enkelt udsalgssted centraliémmvn
skal holde dagnabent. Udsalgsstederne skal ikke forhandile an
produkter end den legale hash og eventuelt tilbehgr. De skakima
neutral indretning, og der skal veere adgang til informaiimon
produkter, skadevirkninger og behandlingstilbud.

Baggrund

Udsalgsstederne skal veere offentlige for at sikre, at der ikie e
privatgkonomisk incitament til at gge salget af hash. &uailerne vil

have som malsaetning at reducere forbruget, og udsalgsstekalne
indg& som en del af kommunens samlede forebyggelses- og
behandlingsstrategi. Medarbejderne pa udsalgsstederne skal kunne
skabe kontakt til brugerne, udgve relevant forebyggelse, spotte
misbrug og brobygge til behandling. De skal forma at gare dette uden
at skreemme brugergruppen over pa det illegale marked. Kommunens
samlede forebyggelsesstrategi skal traekke pa den viden og inigsigt,

! Cannabis, forbrug, interventioner og marked i Danmark, 2012, Arhus
Universitetsforlag
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opnas om malgruppens behov og adfaerd og omsaette den i
forebyggelsesindsatser.

Antallet og placering af udsalgssteder skal sikre balancdarmen
passende tilgeengelighed og begraensede etablerings- og
dritsomkostninger. Kapaciteten kan reguleres undervejsafet,
safremt dette vurderes relevant. 5-6 udsalgssteder kan ubgidde
deekke efterspgrgslen i en grad, sa det illegale marked kan elisjinere
men antallet af udsalgssteder vil veere sa begreensedekageset en

vis indsats at ops@gge dem. Hensigten hermed er, at der ikkedisky

til gget forbrug.

Abningstiderne begraenses til dagtimerne, dog vil et enkelt udsalgsst
holde dggnabent, s& brugerne ikke henvises til det illegaleethar
nattetimerne.

Det offentlige monopol i Norge og Sverige er udgangspunktrfor e
model, hvor hash skal seelges i et neutralt miljg, der ikikeikrer til
kab gennem reklamer og interesse i omseetning. Det er afggatnde,
udsalgsstederne kommer i kontakt med den mindre gruppe af
misbrugende. Dels udgar deres kab den stgrste del af markedet, og
dels er det dem, som det er mest relevant at tiloydeyhadifor
radgivning. Det faktum, at kgb ikke er forbundet med risiko for
anholdelse og konfiskation, vil (ogsd) for denne gruppe veere en
afggrende motivation for at kegbe legalt.

Produkt og pris

Produktet skal modsvare forventningerne hos den gruppe, der i dag
star for det starste kab af illegal hash, og som oplevsteuste
skadevirkninger ved forbrug af hash.

Baggrund

Produktet skal kunne udkonkurrere det illegale marked, sa de starste
0g mest udsatte brugergrupper kgber legalt og dermed delstbeskyt
fra skadevirkninger ved de illegale produkter, herunder risikoen f
overgang til hardere stoffer, dels flytter gkonomien veekidita

illegale salg.

Produkterne skal derfor have en vis variation, s deriages og
har en virkning, som kaberne gnsker det. Erfaringerne fra de
hollandske coffe-shops viser, at det er muligt at udvikkoetment,
der er konkurrencedygtigt.

Prisen seettes lig den nuveerende pris pa det sorte mitéled.om at
udkonkurrere det illegale marked skal ikke lede til prisdumpning, som
kan gge forbruget. Konkurrencedygtigheden ved det legalersalg e
sikkerhed omkring indholdet i produktet, og at man ikke begar en
ulovlighed ved at handle.
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Sikkerhed omkring produktet kreever varedeklaration og
produktkontrol. Produkterne skal indeholde en hensigtsmaessig
sammensaetning af de virksomme stoffer, sa risikoen for
skadevirkninger mindskes.

Kaber

Kabere af den legale hash skal veere fyldt 18 ar og veerddeosie i
Danmark. Kgbere skal legitimere sig med sygesikringsbevisjkken
registreres. Kabere ma maksimalt kebe 5 gram om dagen. ber ka
udarbejdes seerlige retningslinjer for misbrugere.

Baggrund

Afgreensningen skal reducere tilgeengeligheden for unge undgr 18,
reguleringen omkring alkohol. Samtidig signaleres, at kasiaerligt
risikabelt for mindrearige. Ved at forbeholde markedet borgesat i
Danmark, undgds hashturisme. Kgberne skal ikke registreritk éo
at skreemme dem over i det illegale marked. Begraensningeligtdag
indkab skal sikre, at der ikke indkgbes for store maengder. Der ka
arbejdes seerlige tilladelser til gget dagligt indkgb for rapére. Der
er erfaringer med, at bruget hos misbrugere reducerestragsen i
forbindelse med at anskaffe sig stoffet reduceres. Dettegedades
give overskud til eventuel behandling.

Forebyggelse og behandling

| forbindelse med forsgget, vil kommunen udvikle en samlet
forebyggelsesstrategi med indsatser, der tager hgjde for
forsggsordningens muligheder og udfordringer.

Tiltag vil blandt andet omfatte sammenfatning og formidling af
faktuel viden til kgbere, telefonnumre til rAdgivning og Inetiag

skal patrykkes produkterne, og der vil veere adgang til information
henvisning til radgivning pa salgsstederne. . Afgarende er, at det
forventede provenu fra salget, vil ga til forebyggelse dmbeling og
dermed muliggere en diversificeret tilgang til de forskellige
malgrupper inklusiv en udvidet tidlig indsats og behandling, ikke
mindst pa ungdomsuddannelserne.

@konomi
Provenet vil g& ubeskaret til forebyggelse og behandling af
hashmisbrug.

Salget forventes at generere overskud af fglgende arsager:

e Produktet er et simpelt produkt baseret pa en enkelt dyrket
afgrade.

e Et legalt salg indebeerer ikke omkostninger til vagter og deekning
af risici for tabt fortjeneste ved konfiskationer.

e De illegale seelgere har aktuelt et stort provenu pa deres salg.

Organisering
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Der nedseettes en styregruppe med ansvar for at seette raonrden f
legaliserede salg af hash. Styregruppen kan tage beslutning om
justering af elementer i modellen. Det geelder balanceripgssn i
relation til henholdsvis forbrug og det sorte marked, jusjesm
kvalitetssikring af produkter, udvikling af informationsmateriage
tilpasning af salgskapacitet, herunder abningstider, til behov.

| forsggsperioden vil styregruppen have deltagelse af
ledelsesrepraesentanter fra Kgbenhavns Kommune, Kgberitalitns
relevante statslige myndigheder og de evalueringsargwarli
Styregruppen skal have en organisation, der kan lgfte de kenkre
opgaver. Det vil sige kompetencer i forhold til produktiong sal
sikkerhed og produktkontrol.

Jura
Iveerkseettelse af en forsggsordning forudseetter ny lovgivning,
herunder ogsa
e retningslinjer for fremstilling og salg i kommunalt regi
e afklaring af neermere omstaendigheder som:
e maksimal privat besiddelse
e rammer for indtagelse i det offentlige rum
e ’promillegrenser’

Lovgivningen for forsggsprojektet kan ske pa samme made som der
lovgives omkring satspuljeprojekter, nar nye tiltagden eksisterende
lovhjemmel- skal afpraves.

Evaluering

Evaluering er en uadskillelig del af modellen, fordi deraér bm et
forsgg, der kan have betydelig virkning pa borgernes tryghed og
sundhed. Evalueringen skal sdledes give styregruppen mulighad fo
justere forsgget undervejs yderste instans at stoppe forsgget, hvis
effekterne er uhensigtsmaessige. Evalueringen af forsggegdridra
ogsa til kvalificeret stillingtagen til en eventuel permagerelse.

Evalueringen skal méale pa legaliseringens formal, herunde
bekymringerne for negative bieffekter. Nedenstaende ovéseejr
udgangspunkt for en kvalificering og udfarelse af evalueringen, der
bar ske ved en ekstern, uhildet forskningsinstitution og i safjdarbe
med internationale eksperter pa feltet:

AEndringer i eksperimenterende brug
Befolkningsundersggelser af seerligt unges eksperimenterendafbrug
hash.

Undersggelsesdesign skal gentages fra eksisterende undersggelse
resultaterne er sammenlignelige med hidtidig udvikling.
Undersggelsesdesign kan enten veere fra ESPAD-undersggelsen,
SUSY-undersggelsen og/eller Kegbenhavns Sundhedsprofil.
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Undersggelserne bgr foretages i Kgbenhavn og i en kontrolkoenm
som fx Arhus. Undersggelserne bgr foretages far igangsseitels
projektet og en gang om aret i projektperioden.

Andringer i misbrug af hash

Arlig gentagelse af Center for Rusmiddelforsknings undersggelse a
problematisk forbrug af rusmidler. Undersggelsen daekker udover
bydele i Kgbenhavn andre kommuner, der kan fungere som
kontrolgrupper.

Andringer i akutte skader i relation til hashbrug

e Antal sygehuskontakter med hash som hoved-/bidiagnose.

¢ Antal sygehuskontakter med hash og psykose som hoved-
/bidiagnose.

Zndringer i hash-relateret kriminalitet

Malepunkter ma udvikles i samarbejde med politiet men kunne vee
antal domfeeldelser blandt unge, antal domfeeldelser ielalt hash-
salg, antal skyderier og drab. Kgbenhavns Kommunes Tryglued#si
er en— om end indirekte- indikator for den reelle og oplevede
kriminalitet.

@rige forhold

Udviklingen i omegnskommuner og sydsvenske kommuner skal indga

i evalueringen.
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