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I dette notat beskrives kort de retlige rammer, som efter lovgivningen Sagsbehandler
gaelder for kommunens administration af forhold, der vedrgrer Emilie Andersen
nattelivet. Disse rammer afgranser det politiske raderum for et

administrationsgrundlag om brug af byens rum.

Notatet beskriver de juridiske rammer for:

Udeserveringer
Cykeltaxaer
Arrangementer
Stgjvagt

Generelt om muligheden for at skaerpe praksis:

Kommunen har ikke mulighed for pa vejareal generelt at forbyde
udeserveringer, cykeltaxier og/eller arrangementer. Omvendt kan
sadanne forbud etableres i byens parker.

Vejareal

Brug af vejareal er primart reguleret gennem vejloven,
privatvejsloven og fardselsloven, som bl.a. medfgrer, at kommunens
tilladelser til brug af disse arealer skal udstedes som
forvaltningsretlige afggrelser pa baggrund af saglige kriterier —
sakaldte vejformal.

Vejloven og privatvejslovens regler om sa@rraden giver

vejmyndigheden mulighed for at udstede tilladelse til andet end

feerdsel og sakaldt almindeligt ophold. Udeserveringer, parkering af

cykeltaxier for at sgge hyre og arrangementer, der har til formal at

tiltrekke et publikum, eller som i gvrigt medfgrer en trafikal

pavirkning, kraver tilladelse. Center for
Miljgbeskyttelse

Vejloven og privatvejslovens regler om sarraden indeholder pligt til

at skgnne. Pa grund af den forvaltningsretlige grundsatning om at PN gzltsf;sse 3I830
skgn ikke ma sattes under regel, ma kommunen ikke vedtage regler 2300 Kobenhavn S
for, hvordan skgnnet skal udgves.
E-mail
emiand@tmf.kk.dk

Kommunen er i stedet ved modtagelse af ansggninger forpligtet til

konkret at vurdere, om det ansggte er foreneligt med hensynet til EAN nummer

5798009809452



vejens formal. Disse er primeart vejens funktion som ferdsels- og
trafikareal, men ogsa andre alment anerkendte funktioner.

Pa vejareal kan der ogsa laegges vegt pa vejens funktion som
opholdsrum, som lysningsareal, som butiksforplads, landskabs- og
bymassige verdier, samfundsgkonomi, hensynet til naboerne, til
byrummets forudsatte ®stetik, @stetiske hensyn generelt, ordens- og
sikkerhedsmassige hensyn, hensynet til renhold, til miljg, til sundhed,
til kulturel udfoldelse, til kulturel forskellighed og til kvalificerede
samfundsmessige hensyn, som fremgar af anden lovgivning.
Opregningen er ikke udtgmmende, men 1 hvert fald disse hensyn er
blevet anerkendt som lovlige i enten forarbejderne til vejloven og/eller
Vejdirektoratets praksis. Vejdirektoratet er klageinstans for
kommunens afggrelser som vejmyndighed.

Kommunens politiske niveau har med udgangspunkt i de ovenfor
navnte hensyn mulighed for at ggre forvaltningen bekendt med sine
politiske prioriteter. Det kan f.eks. fra politisk side tilkendegives, at
man gerne ser, at praksis 1 hgjere grad sikrer hensynet til naboer og
vejens gvrige brugere, sa disse i mindre grad end i dag udsettes for
stg] fra udeserveringer, arrangementer og parkerede cykeltaxier.
Forvaltningen vil herefter kunne tilpasse sin praksis. Men
forvaltningens lovpligtige skgn ma ikke afskares. De politiske
vedtagelser kan, for at veere lovlige, ikke ga leengere end til at besta af
retningslinjer og/eller standardvilkar, der kan fraviges konkret i
forbindelse med den enkelte sag.

Praksis kan pa denne made skarpes, sa kommunen bliver mere
tilbageholdende med at give tilladelser. En ska&rpende praksis@ndring
skal varsles, fgr den kan finde anvendelse pa nye afggrelser.
Varslingsperioden skal vare tilstreekkelig til, at ansggere har mulighed
for at indrette sig.

Parkerne

Kommunen kan udgve sin ejendomsret frit over parkerne, dog under
respekt for grenserne i kommunalfuldmagten og eventuelle
radighedsbegransninger i lovgivningen, herunder de fredninger, som
typisk hviler pa parkerne. Fredningerne indeholder for de
kgbenhavnske parker alle krav om, at parkerne skal veare dbne for
almenheden. Det vurderes dog umiddelbart ikke, at der er noget til
hinder for at forbyde udeserveringer, cykeltaxier og/eller
arrangementer helt eller delvist i parkerne.

Kommunen administrerer dog sine parker pa en sadan made, at de
beslutninger, der treffes om bl.a. arrangementer har
afggrelseslignende karakter. Sadanne beslutninger skal respektere de
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forvaltningsretlige grunds@tninger, hvorfor en skarpelse af praksis vil
kreeve varsling pa samme made, som hvis omradet var lovreguleret.

Udeservering i parkerne finder kun sted, nar der er indgaet en kontrakt
med kommunen herom. Kommunen er forpligtet til at respektere
kontraktsretlige forpligtelser om udeservering over for eksisterende
serveringssteder i parkerne.

Udeserveringer pa vejarealer

Efter kommunens nuvarende praksis er det muligt at sgge om
tilladelse til at opstille udendgrsservering langs egen facade max 0,8
meter ud fra facaden. Sgger en restauratgren om mere end 0,8 meter
udendgrsservering ud fra egen facade, skal der indsendes en malfast
tegning over arealet. Pa tegningen skal der vaere pafgrt alle de
genstande der gnsket opstillet. Kommunen vurderer pa baggrund af
tegningen og i visse tilfeelde ogsa ved tilsyn om den gnskede
udeservering vil vere til fare for trafikken eller til hinder for
fremkommeligheden. Kommunen vurderer ogsa, om opstilling vil
vare til gene for naboer, overboer og gvrigt miljg.

En tilladelse indeholder typisk vilkar om, at udendgrsservering skal
vere fjernet, sammenstillet eller stablet, sa den ikke kan benyttes efter
kl. 24:00. Restauratgren skal tilpasse antallet af mgbler pa
udendgrsserveringen, sa det passer til kundegrundlaget og fjerne
eventuelt overskydende inventar.

Herudover indeholder tilladelser til udendgrsservering standardvilkar
om, at udeserveringen ikke ma give anledning til stgj- og lugtgener i
omgivelserne fra fx hgj musik eller rggelse.

Godkendte tilladelser til udeservering, arligt
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538

* Tal fordelt pa bydel tager udgangspunkt i tilladelser udstedt i 2016.

Begreensning af udeserveringer

Kommunen kan ikke forbyde udeserveringer i dele af byen eller
reservere dem til bestemte omrader, men omvendt kan de faktiske
forhold pa en plads eller en vejstraekning - typisk at der er mange
serveringssteder, der alle gnsker udeserveringstilladelse - fgre til, at
der kan udstedes ferre tilladelser, tilladelser til mindre og/eller
tilladelser med skaerpede vilkar, f.eks. med krav om tidligere lukketid.

Kommunen har saledes mulighed for at skaerpe praksis og f.eks. i en
konkret sag og med saglig begrundelse vurdere, at der ikke kan gives
tilladelse til en udeservering pga. stgjbelastning.

Kommunen kan f.eks. skaerpe praksis saledes, at der som
udgangspunkt ikke gives tilladelse til udeservering, hvis der er
beboere i samme ejendom. Dette vil dog pa grund af
lighedsgrundsatningen kunne medfgre en de facto fjernelse af al
udeservering i Kgbenhavn. I stedet bgr der gennemfg@res en grundig
analyse, saledes at en eventuel skerpelse rammer de steder og forhold,
der giver anledning til problemer og samtidig giver mulighed for at
opretholde udeservering pa de steder og pa de vilkar, der giver verdi
for byens borgere.

Det kan f.eks. overvejes, om der efterhanden som eksisterende
tilladelser udlgber, kan gennemfgres ansggningsrunder, for hermed at
begrense antallet af udeserveringer og reducere
udeserveringsomraderne pa pladserne. Det vil sa vere den kumulative
effekt af stgjen, der skulle fgre til, at nogen far tilladelse og andre far
afslag.

Det er vanskeligere at gruppere udeserveringer pa en vejstrakning.
Her vil det vaere mere nerliggende f.eks. at s@tte ind med skarpede
standardvilkar med krav om tidligere lukketid for udeserveringen
og/eller reducerede arealer. Der vil principielt godt kunne udarbejdes
forskellige standardvilkar for forskellige vejtyper/omrader, hvor
stgjbelastningen for naboerne ma antages at veere forskellig. Hvis der
ansgges om en tilladelse, der reekker ud over standardvilkaret, vil
forvaltningen dog skulle vurdere, om det konkret vil vare sagligt at
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fastholde dette, eller om der skal fastsettes et andet vilkar med afsat i
de konkrete forhold det pageldende sted.

Abningstider

Kommunen har som nevnt mulighed for at skeerpe standardvilkarene
om lukketid til et tidligere tidspunkt, hvilket vil kreve en
praksisendring. Det vil ogsa vare muligt at anvende forskellige
standardvilkar forskellige steder i byen, hvis det i gvrigt er sagligt
begrundet. F.eks. at der som udgangspunkt gives mulighed for
leengere abningstid i Nyhavn og andre steder, hvor der traditionelt er
mere festligt, end pa en beboelsesgade i et brokvarter, hvor der ikke er
en sadan tradition. I den forbindelse ville der, for sa vidt angar
Nyhavn, kunne legges vaegt pa, at kvarterets forlystelsesmassige
karakter er kendt, ogsa for de personer, der har bopzl i kvarteret. Hvis
en restauratgr ansgger om, at der fastsattes et andet vilkar end
standardvilkaret, skal kommunen dog altid foretage en konkret
vurdering og begrunde, hvorfor standardvilkaret opretholdes eller
afviges.

Forvaltningens vurdering

Hvis der skal ske en begrensning af generne fra udeservering med
hjemmel i vejlovgivningen, er det mest oplagte at se pa
abningstiderne. Det skyldes, at de andre greb, sasom
ansggningsrunder og reduktion af arealer begrundet i stgjhensyn, vil
vare vanskeligere at gennemfgre, krever flere ressourcer rent
sagsbehandlingsmassigt, og at generne typisk ikke relaterer sig til
brug af udeservering i dagtimerne.

En generel begrensning af lukketid for at nedbringe stgjgener fra
nattelivet vurderes umiddelbart til at vare et stort indgreb med lille
effekt. Det er dog veaerd at overveje i de fa, konkrete omrader, hvor der
opleves gener fra udeserveringer.

Teknik- og Miljgudvalget har i 2017 og frem prioriteret saledes, at der
er tilfgrt ekstra ressourcer til tilsyn med omradet, herunder med
henblik pa at sikre, at udeserveringerne rent faktisk bliver lukket ned
til tiden, og at de pakkes ordentligt sammen, sa mgblementet ikke kan
indtages af festende personer om natten. En yderligere skerpelse af
tilsynet med udeserveringer indgar i “udvidelsen af stgjvagt” i
budgetscenarie 3.

Cykeltaxaer pa vejarealer

Efter nuvarende praksis udsteder kommunen efter ansggning
tilladelser til at tage ophold pa vejarealet og dér sgge hyre med en
cykeltaxi. Det er alene opholdet med salg for gje, der krever
tilladelse, ikke selve kgrslen, kortvarig standsning med henblik pa at
tage passagerer ombord og/eller reel parkering, idet disse forhold er
lovlige uden tilladelse 1 medfgr af ferdselsloven.
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Cykeltaxichauffgren skal dog i alle tilfaelde — ogsa under kgrslen -
respektere den almindelige adfaerdsregulering, herunder
ordensbekendtggrelsens § 8, hvorefter politiet kan forbyde benyttelse
af hgjtalere, musikanleg, musikinstrumenter eller lignende, nar
benyttelsen ma antages at vere til vesentlig ulempe for de
omkringboende eller forbipasserende. Denne kompetence henhgrer,
som det fremgar, under politiet.

Kommunens tilladelser til at tage ophold pa vejarealet og dér s@ge
efter hyre pa Strgget og Kgbmagergade, sidegader i umiddelbar
nzrhed, de dér beliggende pladser og Nyhavn (Rgd Zone) er
undergivet en arlig ansggningsrunde. Tilladelsen gives dér kun til at
benytte serlige holdepladser, som er oprettet til formalet. Der er i
2016/2017 udstedt 80 tilladelser til benyttelse af disse holdepladser. I
gvrigt opererer forvaltningen ud fra en formodning om, at det vil
medfgre fremkommelighedsproblemer, hvis cykeltaxier tager ophold
andre steder i Rgd Zone med henblik pa at sgge hyre. Vurderingen ma
dog foretages konkret i forbindelse med tilsyn, og der kan kun settes
ind, hvis opholdet rent faktisk medfgrer fremkommelighedsproblemer
eller f.eks. gene af omgivelserne gennem afspilning af hgj musik eller
lignende.

Der er herudover udstedt 29 tilladelser, som kun gelder for ophold
med henblik pa at sgge hyre i Bla Zone, dvs. kommunens gvrige
vejareal. Tilladelser til Rgd Zone kan ogsa anvendes i Bla Zone. I Bla
Zone er der ikke krav om, at cykeltaxien skal tage ophold et bestemt
sted, men det skal stadig ske under hensyntagen til den almindelige
feerdsel og naboerne. Der ma under ingen omstandigheder sgges hyre
pa steder, der 1) tvinger passagerer og fodgengere, herunder personer
med barnevogn, rollator, kgrestol el. lign ud pa vejbane eller cykelsti,
2) blokerer fardselsarealet eller forhindrer adgang til butikker,
restauranter, gadedgre, udstillingsvinduer m.m., 3) blokerer
tilgeengeligheden og ganglinjer for synshandicappede og/eller 4) fra
vejbane eller cykelsti.

Begreensning af cykeltaxier og musik fra cykeltaxier

Kommunen stiller til alle cykeltaxitilladelser vilkar om, at der ikke ma
spilles musik, og at der ikke ma rabes efter kunder fra cykeltaxien. Det
er dog vanskeligt at handhave dette vilkar, da det, som alle andre
vilkar for cykeltaxitilladelser, som kommunen har udstedt efter
vejloven, kun finder anvendelse, mens cykeltaxien tager ophold for at
sg@ge hyre.

Det er ikke muligt vha. vejlovgivningen at etablere et egentligt forbud
mod cykeltaxier, og det vurderes umiddelbart ogsa vanskeligt at
argumentere sagligt for markante stramninger i forhold til disses
muligheder for at tage ophold pa vejarealet for dér at sgge hyre. Den
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nuvarende administrationsordning har ikke lgst alle problemer, men
situationen er markant forbedret 1 forhold til de tilstande, der herskede
forud for dens etablering, hvor bl.a. store dele af Amagertorv var
optaget af cykeltaxier, der sggte efter kunder.

Forvaltningens anbefaling

Teknik- og Miljgudvalget har i 2017 og frem prioriteret saledes at der
er afsat flere ressourcer til tilsyn og opfglgende sagsabehandling pa
dette omrade. Det er vanskeligt med hjemmel i vejloven at skerpe
vilkarene vedrgrende stgj for cykeltaxier yderligere. I gvrigt ma der —
om ¢gnsket — sgges gennemfgrt en lovendring, der kan give
kommunen flere muligheder for at regulere omradet og eventuelt helt
gennemfgre et forbud. Der bgr i givet fald samtidig arbejdes for, at
politiet tilfgres de ngdvendige ressourcer til at kunne handhave et
sadant.

Arrangementer

Kommunens nuvarende praksis for meddelelse af tilladelse til
arrangementer til brug af vej- og/eller parkareal er, at alle, der gnsker
at afholde et arrangement pa kommunens offentlige arealer
(veje/parker), kan ansgge om dette via kommunens hjemmeside
(erhvervsportalen). En ansggning bliver betragtet som et udspil, som
forvaltningen efterfglgende har en dialog med ansggeren omkring. Alt
efter arrangementets stgrrelse og omfang/indhold, vil en ansgger
bliver bedt om diverse dokumentation eksempelvis afsp@rringsplan,
renholdelsesplan, kommunikationsplan, trafikafviklingsplan.
Forvaltningen vurderer, om der kan gives en tilladelse og hvilket
omfang den i givet fald kan have ud fra bl.a. arrangementets
forenelighed med vejens funktion, herunder hvilke konsekvenser
arrangementet vil have for fremkommeligheden, og pa hvilken made
arrangementet bidrager til byrummets funktion som opholdsrum, men
ogsa om arrangementet harmonerer med den gnskede lokalitet for
arrangementet.

Herudover vurderes, om arrangementets oplevelsesmassige elementer
er stgrre, end de rent kommercielle. Er det ikke tilfeldet, forsgger
forvaltningen gennem dialog og vejledning at fa ansggeren til at
tilpasse sit arrangement.

Figur 1. Arrangementer 2014-2016
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Figur 2. Arrangementer 2014-2016 fordelt pa bydele
m2014 W2015 m2016
1.600
1.400 -
1.200 1
1.000
800
600 -
400 +

& o &
éQ W @Q

& ® o ey o8
e o . = A =) 3z w
& ) = & & fo & ) 2
8 N R & 75&& ‘h@'b R o (\‘}ga & &
& ,,f—\
o° g
P
&
A
&
4@

Figur 3. Arrangementer 2014-2016 fordelt pa deltagerantal
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Det er relativt fa arrangementer i Kgbenhavn, der har sammenhang
med nattelivet. Der er flest i Indre By, og i 2016 var der i alt 50
arrangementer, der sluttede kl. 22 eller senere. En vaesentlig del af
disse arrangementer hgrte under Jazzfestivalen, men da de er ansggt af
flere forskellige arranggrer, flere forskellige steder i byen, giver de
statistisk et stgrre udslag.
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Et af de greb, der bruges med henblik pa at understgtte dagsordenen
om at sprede arrangementerne over hele Kgbenhavn er det s@rlige
pointsystem, som benyttes ved tildeling af midler fra
arrangementspuljen. Fra denne pulje tildeles arligt op til 800.000 kr.
til arrangementer, som foregar i Kgbenhavns Kommune, og som har
ansggt om stgtte fra puljen. Spredningen understgttes ved at give flere
point — og dermed bedre mulighed for tilskud — til arrangementer uden
for Indre By.

Hvis der skal gennemfgres en skarpelse af praksis i forhold til
meddelelse af tilladelse til arrangementer til brug af vej- og/eller
parkareal, skal det varsles. Omvendt vil det uden de store
vanskeligheder kunne lade sig ggre at argumentere for sadanne
praksis@ndringer.

F.eks. medfgrer stgrre arrangementer i Kgbenhavns som f.eks.
Copenhagen Marathon, Distortion, Copenhagen Pride o.lign. markante
trafikale pavirkninger. Det vil alene af den grund veere sagligt at
begrense arrangementerne eller helt at meddele afslag til dem. Sarligt
Distortion, men ogsa f.eks. Jazz-festivalen, medfgrer stor stgjmaessig
pavirkning af naboerne. Et stgrre fokus pa at beskytte naboerne mod
stgjgener vil kunne begrunde, at flere arrangementer af denne karakter
enten nedskaleres eller helt afslas.

Det vil ogsa vaere sagligt i hgjere grad at legge vagt pa den belastning
f.eks. naboerne tidligere har veret udsat for. Det, at ét arrangement
har veret afholdt, vil altsa konkret kunne begrunde, at et andet afslas.

En skarpet praksis med henblik pa at begrense trafikale gener og
mindske gener for naboer og omradets gvrige brugere ma forventes at
kraeve flere ressourcer til sagsbehandlingen. Hvor det efter nuverende
praksis i vidt omfang via dialog er muligt at fa arranggrerne til at
tilpasse deres arrangement til det mulige, sa vil en skarpelse
formentlig fgre til, at der skal udstedes flere afslag — herunder delvise
afslag, hvor ansggeren kun opnar tilladelse til noget af det, som der er
ansggt om.

Samtidig bgr det overvejes ngje, hvordan sagsbehandlingen i givet
fald tilretteleegges. En mulighed er at forsgge at kanalisere
ansggningerne ind i sakaldte ansggningsrunder for delomrader (de
enkelte parker og pladser), hvor ansggningerne kan vurderes i
konkurrence med hinanden, og der derved kan gives tilladelse til de
hgjst prioriterede, mens de gvrige gives afslag.

I parkerne — som ikke er undergivet vejloven, og hvor kommunens
radighed derfor er stgrre - kan der om gnsket etableres omrader
(sakaldte stillezoner) helt uden arrangementer; eller arrangementsfri
perioder pa aret.
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Forvaltningens anbefaling

Fellesskab Kgbenhavn prioriterer blandt andet det lokalt forankrede
Byliv. Det er forvaltningens erfaring, at nogle naboer gnsker, at
arrangementerne begranses. Pa den anden side ser mange lokale
beboere de konkrete arrangementer som et aktiv for bydelen.
Forvaltningen anbefaler derfor, at der i forbindelse med evalueringen
af forskrift for udendgrs musikarrangement tages kontakt i til bl.a.
beboerforeningerne i Indre By samt Indre By Lokaludvalg for at
drgfte niveauet og gnskerne til prioriteringen af arrangementerne.

Stgjvagt

Stgjvagtens opgave er at handhaeve Miljgbeskyttelsesloven med
udgangspunkt i restaurationsforskriften. Miljgbeskyttelsesloven og
restaurationsforskriften giver stgjvagten hjemmel til at regulere
virksomheder og de aktiviteter, der er direkte forbundet hermed.

Stgjvagten fgrer tilsyn med og reagerer pa overskridelser af
restaurationsforskriftens vilkar for nattelivet. Stgjvagten tilser fx at
dgre og vinduer holdes lukkede for at nedbringe stgjen fra
etablissementet. Vagten fgrer ogsa tilsyn med at stgjgrenserne
overholdes ved hjlp at stgjmalere og, i tilfeelde af overskridelse,
kraver at de ansvarshavende overholder de godkendte grensevardier.
Restaurationer med musikanlag skal indreguleres og plomberes, sa de
ikke spiller for hgjt. Stgjvagten har ligeledes til opgave at sikre, at
denne indregulering overholdes.

Stgjvagten har ikke mulighed for at beordre etablissementet lukket
eller for at slukke musikken. Safremt de ansvarshavende ikke retter
sig efter pabuddet, tilkalder stgjvagten assistance fra politiet og/eller
indstille virksomheden til et bgdeforleg.

Stejvagten har ikke mulighed for at regulere “festen i gaden”. Dette
indbefatter:

- Restaurant- og bargester, der star uden for virksomheden og

ryger eller taler hgjlydt

- Stgjende mennesker 1 gaden.

- Partybusser

- Cykeltaxaer

- Musik fra private medbragte musikanlaeg i parker og pa gader

- Piratfester eller spontane sammenkomster pa offentligt areal

Stgjvagten tilkalder politiet, hvis der er piratfester eller gadeuorden,
hvor der er risiko for, at nogen kommer til skade.
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