Udkast til Kebenhavns Kommunes “Handleplan mod racisme, etnisk
diskrimination og hadforbrydelser”

Forord

Kebenhavn er en mangfoldig metropol. Her bor mere end 180 forskellige nationaliteter,
som dagligt bidrager til byens puls. Vi er ikke ens, men vi har lige rettigheder. Og ingen
skal forskelsbehandles for at veere den, man er. De grundleeggende veerdier om personlig
frihed og frihedsrettigheder geelder for enhver og skal respekteres af alle - over for alle.
Det er fundamentet for samhgrighed i vores by.

Vi skal vedligeholde og udvikle Kgbenhavn som en dben by med plads til forskellighed.

Racisme, diskrimination og hadforbrydelser er en stopklods for den enkelte
kebenhavners deltagelse i samfundet. Hvad enten racisme, diskrimination eller
hadforbrydelser finder sted i arbejdslivet, pa boligmarkedet, i nattelivet eller et helt andet
sted kan det have voldsomme konsekvenser. Seerligt for det enkelte offer, men ogsd som
en udfordring for feellesskabet, fordi racisme, diskrimination og hadforbrydelser
undergraver sammenhangskraften og modvirker integration.

En enstemmig Borgerrepraesentation har besluttet, at Kebenhavn skal have en ny
handleplan mod racisme, diskrimination og hadforbrydelser. Der er ikke noget, der tyder
pé, at problemet er sterre i Kebenhavn end i andre byer. Men det forpligter at vaere
Danmarks hovedstad. Og som landets stgrste kommune tager vi opgaven pé os. Racisme,
diskrimination og hadforbrydelser hgrer ikke hjemme i vores by, og derfor seetter vi
markant ind. Der stilles klare krav til indvandrere og efterkommere, som boseetter sig i
Kebenhavn. Samtidig skal vi som by stille krav til os selv. Byens faellesskab skal vaere dbent
for alle pé tveers af etnicitet, kultur og religion.

Grundtvig skrev, at der skal veere frihed for sdvel Loke som Thor. Neervaerende handleplan
skal medvirke til, at der er lige muligheder for savel Lars som Tarek, Lone sdvel som Tuba.
Det geelder i fritidslivet, pa vores skoler og uddannelsesinstitutioner, pa vores
arbejdsmarked, pé lejeboligmarkedet og i alle dele af byens offentlige liv.



Indledning

Handleplanen er udarbejdet efter Borgerrepraesentationens vedtagelse af et
medlemsforslag den 16. december 2021. Den er udarbejdet af en referencegruppe
bestdende af Beskaeftigelses- og Integrationsforvaltningen (koordinator), Kultur- og
Fritidsforvaltningen, Berne- og Ungdomsforvaltningen, Teknik- og Miljgforvaltningen
samt @konomiforvaltningen. De naevnte forvaltninger har ansvar for handleplanens
initiativer og mal pa eget ressort.

Handleplanen er udviklet med markante bidrag fra det kabenhavnske civilsamfund.
Herfra har falgende organisationer deltageti en felgegruppe:

Afro Danish Collective

Als Research

Center for Muslimers Rettigheder i Danmark (CEDA)
Danmarks Restauranter og Caféer

Dansk Folkeoplysnings Samrad

Danske Kirkers Rad (herunder Religion & Samfund samt Folkekirkens
Migrantsamarbejde)

7. Det Jediske Samfund

8. DFUNK - Dansk Flygtningehjeelp Ungdom

9. Din Offentlige Transport (DOT)

10. Fagligt Selskab for Tveerkulturel Sygepleje

11. FH-Hovedstaden

12. FN-forbundets Kgbenhavn kreds

13. Foreningen Lige Adgang

14. HORESTA

15. ICC Greenland

16. llisimasavut

17. Institut for Menneskerettigheder

18. Kgbenhavns Politi

19. LGBT Asylum

20.Mellemfolkeligt Samvirke

21. Mino Danmark

22.Retspolitisk Forening

23.Psykologfagligt Netveerk imod Diskrimination
24.Sabaah

25.50S Racisme Danmark

26.Ungerad KBH

N NINE

Endelig skal det neevnes, at yderligere bidrag til udvikling af handleplanen er modtaget i
forbindelse med en offentlig hering samt et dbent borgermeade tidligt i processen.

Tak til alle, der har bidrag i udviklingsfasen, og tak til alle, der ogséa fremadrettet bidrager
til, at Kebenhavn er en by, hvor racisme, diskrimination og hadforbrydelser bekeempes og
hvor etnisk ligebehandling er et grundvilkar.



Malgruppe, fokusomrader og tidsramme
Det er politisk besluttet, at handleplanen adresserer racisme samt diskrimination og
hadforbrydelser pé baggrund af etnicitet, race, hudfarve, religion og tro.

Det er endvidere besluttet, at handleplanen skal deekke omrdderne arbejdsmarkedet,
boligmarkedet, foreningslivet, uddannelsessektoren og det offentlige rum (primeert
forstadet som nattelivet og offentlig transport).

Endelig er det besluttet, at handleplanen geelder for en firearig periode i 2023-2026.
Handleplanen er et dynamisk dokument, som indeholder en reekke prioriterede initiativer
og samtidig et appendix med et bruttokatalog. Bruttokataloget indeholder initiativer, der
lebende kan prioriteres og implementeres, safremt der er politisk flertal for det. En status
for handleplanen vil arligt blive behandlet i referencegruppens fagudvalg og
efterfalgende blive forelagt for Borgerrepraesentationen. | forbindelse med den arlige
status kan udvalgene foresla nye initiativer, som kan indga i handleplanen. Der kan veere
tale om eksisterende initiativer af relevans for handleplanen eller forslag til nye initiativer,
som kan prioriteres i forbindelse med de arlige budgetforhandlinger.



Begrebsafklaring med afsaet i dansk og international ret
Hvordan defineres racisme, diskrimination og hadforbrydelser?

Handleplanens definition af diskrimination tager afseet i dansk og international ret. |
ligebehandlingslovgivningen defineres diskrimination som “Direkte eller indirekte
usaglig forskelsbehandling, som medferer, at en person far en ringere behandling end
andre i tilsvarende situationer” (Lov om etnisk ligebehandling §2, stk. 2).
Ligebehandlingslovgivningen suppleres af straffeloven. Begrebet "hadforbrydelser”
indgér ikke eksplicit i straffeloven, men er en samlet betegnelse for en raekke forskellige
forbrydelser, ofte vold, motiveret af fordomme og had til offeret pa grund af
(formodninger) om offerets tilharsforhold til en bestemt gruppe, f.eks. offerets etnicitet
eller religion (Institut for Menneskerettigheder 2011, side 19). Begrebet knytter sig
primeert til straffelovens §81 (om strafskeerpelse pa baggrund af hadmotiv) og § 266b om
truende eller nedveerdigende udtalelser mv. (ofte kaldet “racismeparagraffen”).

Hvem er beskyttet mod racisme, diskrimination og hadforbrydelser?

Det felger af dansk lovgivning, at beskyttelsen mod racisme, etnisk diskrimination og
hadforbrydelser geelder alle personer forstédet pd den méade, at det er uden betydning,
om den person, der forskelsbehandles, tilhgrer en etnisk minoritetsgruppe eller en etnisk
majoritetsgruppe (Christoffersen: 2009 s.19). Af straffelovens §81 fremgér det, at deter
en strafskeerpende omstaendighed, hvis en gerning har baggrund i andres “etniske
oprindelse eller tro”, mens det af §266 b fremgar, at forhanelse eller nedvaerdigelse pa
baggrund af bl.a. race, hudfarve, national el. etnisk oprindelse straffes med bgde eller
feengsel i op til 2 ar.

Hvilke love danner grundlag for forbud mod racisme, diskrimination og
hadforbrydelser?

Retten til igebehandling er sikret gennem Den Europeeiske
Menneskerettighedskonvention, FN's konvention om afskaffelse af alle former for
racediskrimination og en reekke forskellige love, som yder beskyttelse mod diskrimination
og hadforbrydelser i forskellige sammenhange.

Overordnet kan der skelnes mellem forbud mod diskrimination inden for og uden for
arbejdsmarkedet.

| Danmark er der i lovgivningen beskyttelse mod diskrimination pé arbejdsmarkedet
uanset kan, race, religion, politisk anskuelse, seksuel orientering, alder, handicap eller
national, social eller etnisk oprindelse.

Uden for arbejdsmarkedet geelder et generelt forbud mod forskelsbehandling pa enkelte
kriterier, herunder race og etnisk oprindelse. Inden for erhvervsmaessig eller almennyttig
virksomhed geelder endvidere et strafpalagt forbud mod forskelsbehandling pé grund af
hudfarve, national oprindelse, tro og seksuel orientering i forbindelse med betjening og
adgang til steder, der er &bne for almenheden.

Det retlige grundlag:

e Den Europeiske Menneskerettighedskonvention (artikel 14)



FN's konvention om afskaffelse af alle former for racediskrimination (CERD)
Grundloven (§ 70)

Lov om forbud mod forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet m.v.
(forskelsbehandlingsloven)

Lov om etnisk ligebehandling

Racediskriminationsloven

Straffeloven (§81 0g § 266b)

Hotel- og Restaurationsloven

Arbejdsmiljgloven



Konkrete fokusomrader

Arbejdsmarkedet

Diskrimination pé arbejdsmarkedet er ulovligt - det geaelderi alle led af
anseettelsesprocessen bade i forbindelse med jobannoncer, jobsamtaler og under
anseettelser. Alligevel har flere undersggelser dokumenteret, at der er udfordringer med
diskrimination pé arbejdsmarkedet. Udfordringerne spaender bredt. Der kan veere
kebenhavnere, som beerer tarkleede eller har et mellemastligt eller afrikansk navn, som
oplever, at de skal sende langt flere jobansagninger end deres venner med dansk
oprindelse for at blive inviteret til en jobsamtale. Der kan ogsa veere unge, som oplever, at
deres baggrund star i vejen for at fa foden inden for pa en praktikplads. Og endelig er der
eksempler p4, at kebenhavnere med minoritetsbaggrund har vanskeligere ved at opné
den placering i stillingshierarkiet, som deres kvalifikationer og anciennitet ellers leegger
op til.

Diskrimination pé arbejdsmarkedet er en markant barriere for en vellykket integration. Det
er afgerende, at de kebenhavnske arbejdspladser er dbne og inkluderende over for nye
medarbejdere uanset herkomst. Kebenhavnere skal anseaettes og udvikles pé baggrund af
deres kvalifikationer. Ikke pa baggrund af deres navn, etnicitet eller tro.

Kgbenhavns Kommune vil gé foran, nér det drejer sig om at vaere en mangfoldig
arbejdsplads. Mangfoldighed blandt medarbejderne og en bred vifte af kompetencer og
erfaringer giver bedre forudseetninger for at levere god service til borgere og
virksomheder. Kgbenhavns Kommune er Danmarks stgrste arbejdsplads. Det forpligter.
Ogsé i kommunens jobfunktioner er det en stor fordel, at sammensaetningen af
medarbejdere afspejler befolkningssammensaetningen.

Kgbenhavns Kommune har i en arraekke gennemfert initiativer til forebyggelse af
diskrimination péa arbejdsmarkedet. Vi har en mélseetning om, at sammensaetningen af
medarbejdere afspejler befolkningssammensaetningen. Der er sédledes mange gode
erfaringer at sté pa, bdde hvad angér initiativer malrettet private og offentlige
arbejdsgivere i kommunen. De gode erfaringer skal holdes ved lige, udvikles og
udbredes. Arbejdsmarkedet er et af de steerkeste faellesskaber, vi har i vores by. Det skal vi
veerne om.

Med handleplanen iveerkseettes derfor initiativer, der har til formal at fremme
ligebehandling og modyvirke diskrimination i alle led af anseettelsesprocessen. Mélrettet
private og offentlige arbejdsgivere - herunder de kommunale arbejdspladser.

Det vil Kgbenhavns Kommune gere:

Uddannelsessektoren

Skoler og uddannelsesinstitutioner i Kebenhavn er praeget af mangfoldighed. Der er
plads og rummelighed. Feellesskab trods forskellighed. Det er her unge keabenhavnere
dannes og uddannes.



Men selvom det gar godt pé rigtig mange omréder, s& er vi ikke i mél. Vi skal blive endnu
bedre og have endnu hgjere ambitioner, ndr det kommer til at sikre et Kebenhavn, hvor
alle elever trives, bliver sd dygtige som de kan, og hvor ingen elever oplever
diskrimination. P4 uddannelsesomradet skal vi arbejde for, at alle unge kesbenhavnere
oplever, at det at gd i skole og tage en uddannelse sker pa et fundament af lige
rettigheder, pligter og medansvar. Hvor den enkeltes ret til at dyrke sin religion eller
kultur anerkendes. Hvor gensidig respekt er udgangspunktet for feellesskabet, og hvor
bade leerere og elever er aktive og godt kleedt pé i forebyggelsen og handteringen af
diskrimination.

P& nationalt plan er der undersggelser, som viser, at forventningsfattigdom blandt leerere
og skoleledere kan fere til diskrimination (Leth Olesen m.fl. 2020), (Gilliam 2018) og
(Lagerman 2015). Forskning viser desuden, at forventninger fra bl.a. leerere og
paedagoger udger en vigtig faktor, nar det handler om bgrn og unges motivation og
normdannelse i forhold til skolearbejde og uddannelse (Balvig; Holmberg; Soei 2017).
Fra Kebenhavns Kommunes Bgrnesundhedsprofil fra 2021 ved vi desuden, at en stor del
af de adspurgte berni 6. og 9. klasse har oplevet forskelsbehandling - bl.a. p& baggrund
af fedeland og/eller hudfarve, og tilbage i 2018 viste en landsdaekkende undersggelse, at
13% af de lidt ;eldre unge (15- og 19-arige) havde oplevet forskelsbehandling fa eller
mange gange inden for det seneste halve ar (VIVE).

| trdd med anbefalinger fra falgegruppen og kebenhavnske borgere vil Kebenhavns
Kommune derfor fortsat have fokus pé tidlig forebyggelse af diskrimination og racisme i
uddannelsessektoren. Tiltag kan bade have fokus pé specifikke forhold internt i
uddannelsessektoren, men kan ogsé have et bredere sigte, da skoler og
uddannelsesinstitutioner udger et trygt rum for dialog og leering om diskrimination og
racisme.

Det vil Kgbenhavns Kommune geore:

Boligmarkedet

En god bolig spiller en stor rolle for den enkeltes velfeerd. Boligen er fundamentet i
dagligdagen, herfra bygges livet op, hvad enten man ejer eller lejer.

Hvor ejerboliger er tilgeengelige efter gkonomisk forméen, er lejeboliger tilgeengelige via
ventelister, netveerk og offentlige opslag. Her gaelder lov om etnisk ligebehandling, dvs.,
at nar en lejebolig slas op, méa udlejer ikke diskriminere pd baggrund af etnicitet.

Kgbenhavnere med etnisk minoritetsbaggrund bor hyppigere til leje sammenlignet med
kebenhavnere med dansk herkomst. Langt sterstedelen i almennyttige boliger.

Samtidig flytter personer med etnisk minoritetsbaggrund sjeeldnere til private
udlejningsboliger sammenlignet med personer med dansk herkomst, trods en
tilsvarende gkonomisk og social baggrund. Det kan skyldes manglende netvaerk. Men det
kan ogsé skyldes diskrimination fra udlejeres side. En undersggelse foretaget af
Ankestyrelsen konkluderede, at ansggere med etnisk minoritetsbaggrund “sandsynligvis



ikke bliver forskelsbehandlet, fordi udlejerne ikke bryder sig om dem, men i stedet fordi
udlejerne har lave forventninger til dem”. Det kan sédledes veere diskrimination, som er
forventningsbaseret, hvor at udlejerne har lavere forventninger til etniske minoriteters
betalingsevne og evne til at passe pa boligen sammenlignet med identiske ans@gere med
dansk herkomst.

Diskrimination péa det private lejeboligmarked er en udfordring for integrationen. 25 pct.
af boligmassen i Kebenhavn udgeres af privat udlejning. Nar kebenhavnere oplever at
blive forment adgang til sddanne boliger alene pa baggrund af herkomst, er deten
markant udfordring for adgangen til en bolig og dermed for at skabe et fundament for
livet i byen.

| trdéd med anbefalinger fra falgegruppen og kebenhavnske borgere vil Kgbenhavns
Kommune derfor have fokus pé forebyggelse af diskrimination pé boligmarkedet,
herunder fremme af oplysning om retten til ligebehandling og udbredelse af initiativer,
der kan imgdegé den - bevidste eller ubevidste - forventningsfattigdom, der kan veere.

Det vil Kebenhavns Kommune ggre:

Foreningslivet

Danmark er et foreningsland. 90 pct. af danskerne er medlem af mindst én forening [KFF
kan evt. erstatte/supplere med tilsvarende KK-tal]. Det er i foreningslivet, at
kebenhavnerne megdes pa tveers af skel, og om faelles interesser. Foreningslivet i Danmark
er traditionelt set inkluderende, men undersggelser viser, at borgere med etnisk
minoritetsbaggrund deltager i mindre grad i foreningslivet end majoritetsdanskere. Det
geelder ogsé i Kebenhavn. En europaeisk undersggelse peger seerskilt pé, at ogsé i
Danmark kan diskrimination udgere en barriere for deltagelse i foreningslivet - helt
konkret i fx breddefodbold.’

Foreningslivet karakteriseres ofte som et vigtigt fundament i det danske feellesskab.
Sammen med beskeeftigelse og uddannelse er foreningslivet en af hjgrnestene i en
vellykket integration. Dette fordi der knyttes relationer pé tveers, og det giver mulighed for
at udave et aktivt medborgerskab. Vi har derfor heller ikke ud fra et integrationsperspektiv
rad til, at kebenhavnere med minoritetsbaggrund forhindres i at blive en del af
foreningslivet.

| trdd med anbefalinger fra felgegruppen og kebenhavnske borgere vil Kebenhavns
Kommune have fokus p4, at foreningslivet er tilgeengeligt for alle kebenhavnere, som ikke

ma begreenses af diskrimination.

Det vil Kebenhavns Kommune gere:

'Gomez-Gonzalez, Nesseler, C., & Dietl, H. M. (2021): Mapping discrimination in Europe through a field
experiment in amateur sport. Humanities & Social Sciences Communications



Det offentlige rum (nattelivet og offentlig transport)

Sékaldt "hverdagsracisme”, nedladende eller hdnende kommentarer i det offentlige rum,
ma aldrig blive en del af hverdagen i Kebenhavn. Sa enkelt er det. Alle uanset herkomst eller
religion har en fundamental ret til at feerdes frit og pa lige fod tage del i det kebenhavnske
byliv.

Desveerre er hverdagen ikke altid sddan. Alt for ofte oplever kabenhavnere med
minoritetsbaggrund at blive udsat for diskrimination i det offentlige rum. Det geelder ifelge
Kgbenhavns Kommunes undersggelser seerligt ved brug af offentlig transport og i
nattelivet. Ca. hver fijerde af de unge kebenhavnere med ikke-vestlig oprindelse, som har
oplevet diskrimination inden for det seneste ar, har oplevet diskrimination i nattelivet.

Ved at afvise unge mennesker og misteenkeliggere dem, kan nattelivet vaere med til at
skubbe de unge laeengere og leengere veek fra samfundet. Oplever man nedladende
kommentarer i bussen eller S-toget kan oplevelsen saette sig og medvirke til
fremmedgerelse fra faeellesskabet. Racisme, diskrimination og hadforbrydelser i det
offentlige rum er en selvsteendig barriere for medborgerskab.

Igennem de senere ar har Kebenhavns Kommune ivaerksat en raekke initiativer mélrettet
kebenhavnere, der bruger nattelivet og den offentlige transport. Der har vaeret et godt
samarbejde med civilsamfundet, herunder de relevante brancheorganisationer. Der er en
feelles forstaelse af, at retten til ligebehandling er et feelles ansvar. Der er gode erfaringer at
traeekke pa, men samtidig et behov for at udvikle og fastholde indsatsen. For problemet er
desvaerre endnu ikke lgst.

Det vil Kgbenhavns Kommune gere:



Dokumentation og monitorering
Handleplanens resultater vil blive dokumenteret og monitoreret. Neermere beskrivelse
folger efter politisk beslutning om prioritering af konkrete initiativer.



