22. Budgetkorrektion i 2009 - 2endret prisfremskrivningsprocent og finansieringen
(2009-130531)
Socialudvalgets budget nedjusteres som folge af @ndret prisfremskrivningsprocent for 2009.

INDSTILLING OG Beslutning
Socialudvalget godkender,

1. at budgetkorrektioner for 2009, som folge af @ndret prisfremskrivningsprocent, tages til
efterretning jf. tabel 1.

2. at det tages til efterretning, at budgetkorrektioner for 2009 som folge af @ndret
prisfremskrivningsprocent, medtages i bevillingsmassige @ndringer pr. november 2009 jf.
tabel 2,3 og bilag 1.

3. at det godkendes, at budgetkorrektionerne pa bevillingsomraderne Bernefamilier med serlige
behov - drift, Tvaergéende opgaver og Administration — drift, Voksne med sarlige behov —
drift og Voksne med s@rlige behov — anlaeg pa i alt 8,3 mill. kr. implementeres jf. tabel 1

Socialudvalget anbefaler over for @konomiudvalget og Borgerreprasentationen,

4. at budgetkorrektioner pa 6,9 mill. kr. med overskydende driftsmidler finansieres fra
Tryghedsplanerne og at Socialforvaltningen kommer med forslag til finansiering af de
resterende 5,6 mill. kr. pd naste udvalgsmede.

Okonomiforvaltningen indstiller at @konomiudvalget oversender sagen til
Borgerreprasentationen med folgende erklering:

Socialudvalget anviser 1 indstilling finansiering for 6,9 mill. kr. via sparede driftsmidler
fra Tryghedsplaner. @konomiudvalget bemarker, at sparede driftsmidler som folge af, at
anleg ikke er opfort som forudsat, som udgangspunkt skal tilbagefores til
kommunekassen, jf. bevillingsreglerne. Borgerreprasentationen kan dog valge at
prioritere sparede driftsmidler til anden side. Sdledes har Borgerreprasentationen i tre
tidligere sager truffet beslutning om, at i alt 29,2 mill. kr. i sparede driftsmidler 1 2009
tilfalder Socialudvalgets budgetomrade til finansiering af udvalgets forventede
merforbrug samt konvertering af @ldreboliger.

Okonomiudvalget har ingen yderligere bemarkninger til, at nervarende sag soges
gennemfort i den foreliggende form, idet det forudsattes, at Socialudvalget i en
efterfolgende sag anviser finansiering for den resterende budgetkorrektion pa 5,6 mill. kr.

Problemstilling

Ifolge sagen “Budgetkorrektion 1 2009 sfa @ndret prisfremskrivningsprocent” (BR 17/9- 2009) skal
udvalgenes budgetter i 2009 nedjusteres med i alt 54,0 mio. kr., som tilfalder kommunekassen.
Arsagen til nedjusteringen er, at aftalen mellem KL og regeringen om kommunernes gkonomi for
2010 indeholder en @ndring af prisfremskrivningen mellem 2008 og 2009 fra 3,5 pct. til 2,2 pct.,
hvilket medferer at den sammenvejede pris- og lenfremskrivning for hele dret 2009 nedjusteres fra
4,7 pet. til 4,2 pct.



For Socialudvalget betyder det en negativ budgetkorrektion pd 20.2 mio. kr. pa drift og 0.6 mio. kr.

pd anleg. 1 alt 20.8 mio. kr.

Det vurderes, at det er urealistisk at reducere udgifterne tilsvarende uden at det vil forringe servicen.
Dette skyldes primert tre forhold:

1.

@ndringen udmeldes sd sent pa aret, at det ikke er muligt at indhente helarseffekten af
budgetkorrektionen. Der er siledes kun 4 méneder til at indhente en 12 maneders
korrektion. Styringsmessigt er dette ikke hensigtsmassigt. Nedjusteringen folger ikke
samme praksis som opregulering af budget som folge af demografi-endringer.

budgettet bliver reduceret pa omrader, der anvendes til keb af ydelser som primeert bestar af
lon, men som i praksis korrigeres med prisstigningstaksten, sa budgettet udhules. Det drejer
sig primart om keb af pladser pd handicapomradet og betaling af handicaphjelpere.

Socialudvalgets budget har 1 2009 i udgangspunktet varet urealistisk lavt, hvilket har fort til
tillegsbevillinger pa 89,7 mio.kr. og omprioriteringer inden for rammen for at kunne opné
forventning om budgetoverholdelse i seneste prognose. Der er reelt ikke er tale om, at
udgiftsudviklingen har veret mindre end budgettet. Der er en betydelig risiko for, at
forvaltningen ikke kan nd at reducere serviceniveauet i indestdende &r, og at regnskabet
derfor vil udvise merforbrug.

Budgetkorrektionen péd 20 mio. kr. videreferes i de kommende budgetr.

Lesning

Budgetkorrektioner fordeler sig som vist i tabel 1.

Tabel 1. Budgetkorrektioner 2009 sfa. endret prisfremskrivningsprocent

Bevilling, nettoudgifter i tusinde kr. Budgetkorrektion

Rammebelagt omrdde, drift

Bornefamilier m. serlige behov -5.629
'Voksne med sa&rlige behov -3.538
Stofathengige -1.581
Handicappede -895
Hjemmepleje -20
Tvergéende opgaver og administration -2.123
Sum (Rammebelagt omrade) -13.786

Eftersporgselsstyret service

Handicappede -5.797
Hjemmepleje -648
Sum (Efterspergselsstyret service) -6.445

Serviceydelser i alt -20.231




Anlceg

'Voksne med sa&rlige behov -594

Sum (Anlzeg) -594

Pa servicerammen forventer Socialforvaltningen balance mellem budget og forbrug i 2009 efter
augustprognosen og sag om “Korrektion til budget 2009 som folge af merindtagter fra serligt dyre
enkeltsager” (QU, den 1. sept. 2009). Budgetoverholdelsen er imidlertid betinget af, at der er en
stram udgiftsstyring pa alle omrader.

Nedskrivningen af budgettet vil derfor med stor sandsynlighed betyde et forventet merforbrug i
2009. Dette skennes pt. at blive i storrelsesordenen 12,5 mio. kr. primart pad mélgruppeomriderne
Handicappede (keb- og salg), Hiemmepleje og Stofathengige. Alle tre omrader er pt. udsat for en
stram styring for at kunne komme i balance i 2009.

Socialforvaltningen forventer at kunne implementere besparelserne pé i alt 8,3 mill. kr.

e 5,629 mill. kr. pa Bornefamilier med scerlige behov — rammebelagt drift

Ifolge de manedlige prognoser pa berneomréadet forventes det, at rammen kan overholdes trods
budgetreduktionen. Nogle bernefamilieteams har som folge af den ekonomiske genopretning i 2008
et meget lavt indgangsniveau for forbruget 1 2009, sa disse potentielle mindreforbrug kan bruges til
at finansiere p/l-nedskrivningen.

o 2.123 mill. kr. pa Tveergdende opgaver og Administration — rammebelagt drift

Budgetnedskrivningen pé bevillingsomradet Tvaergaende opgaver og administration vil kunne findes
indenfor rammen. En del af besparelsen forventes at indhentes ved at udgifterne til husleje og IT-
arbejdspladser bliver nedskrevet i samme takt som budgettet. Den resterende besparelse forventes at
findes ved ekstra stram tilbageholdenhed med administrative udgifter.

o 0,594 mill. kr. pa Voksne med scerlige behov — anleg

Denne besparelse forventes at kunne daekkes indenfor rammen.
Finansiering af 12,5 mill. kr., som ikke kan implementeres

Serviceforringelser:

For at finansiere de sidste 12,5 mill. kr. indenfor rammen er Socialforvaltningen er nadt til at tage
initiativer til vaesentlige serviceforringelser. Status for initiativer, samt deres effekt ift. forventet
regnskab 2009, vil blive indarbejdet i naeste prognose.

e Stop for keb af pladser pd Handicapomrédet:

Pa keb af pladser pd handicapomrédet svarer budgetnedskrivningen pé 5,8 mill. kr. til at kebet af
pladser i resten af 2009 skal mindskes med ca. 20 pladser. Dette stemmer ikke overens med
forventningen i augustprognosen, hvor der forventes keb af pladser til domfaldte
udviklingshaemmede, som forvaltningen er forpligtet til at placere. Prognosen er derfor allerede
baseret pa en stram ekonomistyring og et totalt stop for keb af pladser i resten af 2009 vil derfor
maksimalt kunne realisere besparelser pad mellem 0,5 og 1 mill. kr.

Alternativ til serviceforringelser:




Pa bevillingsomraderne Voksne med sarlige behov, Handicappede, Hiemmepleje og Stofathaengige
er det ikke muligt at implementere besparelsen uden at reducere serviceniveauet. Folgende alternativ
finansiering foreslds derfor.

e Overskydende driftsmidler pa Tryghedsplanerne, 6,920 mill. kr.

Pa bevillingsomrddet Handicappede er der 6.920 t.kr. uforbrugte driftsmidler. Midlerne skal ifolge
bevillingsreglerne fores tilbage til kassen — Borgerreprasentationen kan dog vedtage, at
overskydende driftsmidler anvendes til at finansiere en eventuel budgetudfordring.

e Besparelse pd modernisering af Sundbygard og Sundbyvang i 2010, 5,559 mill. kr.

Teknik- og Miljeforvaltningen vurderer, at det ikke er lovligt, at Socialforvaltningen keber
feellesarealer til beboerne pa Sundbygérd og Sundbyvang. Det skal i stedet finansieres over huslejen.
Derfor forventes der at kunne opnés en besparelse vedrerende modernisering af Sundbygérd og
Sundbyvang.

Imidlertid er budgettet vedrerende Sundbygérd og Sundbyvang ferst tilgeengeligt 1 2010. Rent
teknisk foreslds det derfor, at der foretages en midlertidig besparelse pa Tryghedsplanen,
anleegsmidler, men at besparelsen 1 2010 valtes over pa moderniseringen af Sundbygard og
Sundbyvang, anleegsmidler.

Et projekt under Tryghedsplanen er forsinket og budgettet forventes tidligst anvendt 1 2010.
Besparelsen kan derfor midlertidigt placeres pa dette projekt 1 2009. I 2010 kan der herefter
foretages en omflytning af ledige midler fra Sundbygérd og Sundbyvang til projektet under
Tryghedsplanen.Der er dermed tale om at flytte budget fra anleeg til drift, samt ege servicemaéltallene
for Socialforvaltningen, hvilket Borgerreprasentationen skal godkende.

Okonomi

Beskrevet 1 sagen

Videre proces

Korrektionen er rent teknisk af (Jkonomiforvaltningen for driften foretaget pd bevillingsomrade
Tvergidende opgaver og administration, funktion 6.45.51.1, mens den for anleg er foretaget pa
bevillingsomrdde Voksne med serlige behov, funktion 5.38.50.3. Udvalgene kan efterfolgende i
bevillingsmessige @ndringer pr. november til @OU og BR foretage en endelig fordeling af
budgetkorrektionen pé de konkrete bevillinger.

Omflytningerne i forbindelse med sagen er folgende:

Tabel 2: Fordeling af budgetreduktion p4 20,8 mill. kr."

————Frabevillingsomride
! Fordeling pa funktioner fremgér af bilag 1.



Til bevillingsomrade Belob
(mill. kr.)

Bornefamilier med s&rlige behov Tvergéende opgaver og administration 5,629

Voksne med sarlige behov Tvergéende opgaver og administration 3,538

Stofathengige Tvergéende opgaver og administration 1,581

Handicappede, rammebelagt drift Tvergéende opgaver og administration 0,895

Hjemmepleje, rammebelagt drift Tvergaende opgaver og administration 0,020

Tvergaende opgaver og administration Tvergiende opgaver og administration 2,123

Handicappede, eftersporgselsstyret service | Tvaergéende opgaver og administration 5,797

Hjemmepleje, eftersporgselsstyret service Tvergéende opgaver og administration 0,648

Voksne med sarlige behov Voksne med sa&rlige behov 0,594

Tabel 3: Alternativ finansiering af 12,5 mill. kr.
Fra bevillingsomrade Til bevillingsomrade' Belob
(mill. kr.)

Handicappede, efterspargselsstyret service, fkt. 5.38.50.1 Voksne med sarlige behov 3,538
Handicappede, efterspargselsstyret service, fkt. 5.38.50.1 Stofathengige 1,581
Handicappede, efterspargselsstyret service, fkt. 5.38.50.1 Handicappede, rammebelagt drift 0,895
Handicappede, efterspargselsstyret service, fkt. 5.38.50.1 Hjemmepleje, rammebelagt drift 0,020
5,559 mill kr. Tryghedsplanen anlegsmidler og 0,238 fra | Handicappede, efterspergselsstyret service 5,797
Handicappede, efterspargselsstyret service, fkt. 5.38.50.1
Handicappede, efterspargselsstyret service, fkt. 5.38.50.1 Hjemmepleje, efterspargselsstyret service 0,648

I 2010 skal der overferes 5,559 mill. kr. fra Modernisering af Sundbygard og Sundbyvang,
anlaegsmidler til Tryghedsplanmidlerne, anleg. Dette skal ske i bevillingsmassige @ndringer pr. april

2010.

Anette Laigaard

Sven Bjerre




Oversigt over politisk behandling

Budgetkorrektion i 2009 - 2endret prisfremskrivningsprocent og finansieringen

Socialudvalgets budget nedjusteres som folge af @ndret prisfremskrivningsprocent for 2009.

INDSTILLING OG Beslutning
Socialforvaltningen indstiller,

1. at Socialudvalget tager budgetkorrektioner for 2009, som folge af endret
prisfremskrivningsprocent, til efterretning jf. tabel 1.

2. at Socialudvalget tager til efterretning, at budgetkorrektioner for 2009 som folge
af @ndret prisfremskrivningsprocent, medtages i bevillingsmessige @ndringer pr.
november 2009 jf. tabel 2,3 og bilag 1.

3. at Socialudvalget godkender, at budgetkorrektionerne pd bevillingsomraderne
Bornefamilier med serlige behov - drift, Tvaergaende opgaver og Administration
— drift, Voksne med serlige behov — drift og Voksne med s@rlige behov — anleg
paialt 8,3 mill. kr. implementeres jf. tabel 1

4. at Socialudvalget tiltreeder, at Socialforvaltningen tager skridt til at reducere
serviceniveauet for de berarte omréder jf. tabel 1

samt at

5. at Socialudvalget tager til efterretning, at der er en betydelig risiko for
merforbrug pa servicerammen i indevaerende ar jf. tabel 1

eller alternativt til punkt 4 eller 5:

6. at Socialudvalget anbefaler konomiudvalget og Borgerreprasentationen at
godkende at finansiere budgetkorrektioner pd 12,5 mill. kr. med overskydende
driftsmidler fra Tryghedsplanerne og besparelse pd modernisering af Sundbygard
og Sundbyvang 1 2010 - anlegsmidler, og i den forbindelse heve
Socialforvaltningens servicemaltal med 5,559 mill. kr. som folge af en omflytning
fra anleeg til drift 1 2009.

Socialudvalgets beslutning i medet den 30. september 2009
Specialkonsulent Paul Beder oververede punktets behandling.
Forvaltningen foreslog felgende @ndring af indstillingens 6. at-punkt:

"At Socialudvalget anbefaler @konomiudvalget og Borgerreprasentationen at godkende
at finansiere budgetkorrektioner pa 6,9 mill. kr. med overskydende driftsmidler fra
Tryghedsplanerne og at Socialudvalget godkender, at Socialforvaltningen kommer med
forslag til finansiering af de resterende 5,6 mill. kr. pd naste udvalgsmede."

Indstillingen blev godkendt med forvaltningens @ndringsforslag til 6. at punkt. 4. og 5. at
punkt udgar hermed, og det oprindelige foresldede 6. at punkt er herefter nyt 4. at



punkt..

bilag
1: Beregning af nedskrivning af budget som felge af @endret p/l







