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KGBENHAVNS KOMMUNE
@konomiforvaltningen

Borgerreprasentationens Sekretariat

Til Socialudvalget

Notat om medlemsforslag om offentligggrelse af
borgerradgiverens rapport (whistleblower- sagen Ringbo)

Venstre, Det Konservative Folkeparti og Dansk Folkeparti har pa
Socialudvalgets mgde den 24. juni 2016 fremsat et forslag om
offentligggrelse af Borgerradgiverens fortrolige rapport vedr.
whistleblower-sagen Ringbo.

Det er @konomiforvaltningens vurdering, at forslaget vedrgrer
forhold, der kan henfgres til varetagelsen af den gverste daglige
ledelse af Socialforvaltningens administrationsomrade. Forslaget
falder saledes inden for borgmester Jesper Christensens
kompetenceomrade og ikke Socialudvalgets kompetenceomrade.

I det felgende redeggres for Borgerreprasentationens Sekretariats
radgivning af forslagsstillerne om, at det er sekretariatets vurdering, at
medlemsforslagets 2. og 3. at-punkt i dets nuverende form derfor ikke
kan vedtages af Socialudvalget, da det falder uden for Socialudvalgets
kompetenceomrade.

Sekretariatet har saledes vejledt forslagsstillerne om at forslaget i dets
nuvarende form ikke kan bringes til afstemning og har i stedet
formuleret et forslag til et alternativt beslutningspunkt, der i givet fald
vil kunne vedtages af Socialudvalget.

Tilretteleeggelse af kommunens administration

Kompetencefordeling

Kompetencefordelingen 1 forhold til tilretteleggelse af kommunens
administration er reguleret i kommunens styrelsesvedtaegt med
hjemmel i kommunestyrelsesloven.

I Kgbenhavn varetager udvalgene den umiddelbare forvaltning af de
opgaver, som i styrelsesvedtegten er tillagt dem, mens borgmestrene
som konsekvens af kommunens styreform (mellemformstyre med delt
administrativ ledelse) varetager den gverste daglige ledelse af den del
af kommunens administration, der vedr. de enkelte udvalgs
forvaltningsomrader.

I udtrykket “umiddelbar forvaltning” ligger, at de stdende udvalg kan
afggre alle sedvanlige og lgbende sager inden for udvalgets
sagsomrade, og forberede kommunalbestyrelsens beslutninger, jf. den
kommenterede styrelseslov, side 180-81.
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Borgmesterens ledelse af forvaltningen er af overordnet karakter, og
borgmesteren er ansvarlig herfor overfor @Gkonomiudvalget og
,Borgerrepresentationen.

Det fglger af kommunestyrelseslovens § 18, stk. 2, hvorefter
@konomiudvalget har indseende med de gkonomiske og
administrative forhold indenfor samtlige kommunens
forvaltningsomrader, samt af lovens § 18, stk. 3, hvorefter
@konomiudvalget varetager den umiddelbare forvaltning af bl.a. lgn —
og personaleforhold.

Borgerreprasentationen og Pkonomiudvalget kan beslutte, at
borgmesteren generelt eller i konkrete tilfaelde skal folge en bestemt
fremgangsmade.

Et staende udvalg kan ikke palegge borgmesteren at varetage den
administrative ledelse af forvaltningen pa en bestemt made i forhold
til den konkrete opgavelgsning og dermed begranse borgmesterens
kompetence i henhold til styrelsesloven og styrelsesvedtegten som
ansvarlig for den administrative ledelse.

Hvis et staende udvalg er af den opfattelse, at borgmesterens udgvelse
af borgmesterens personalemassige ledelse og arbejdstilretteleggelse
er hindrende for en hensigtsmassig opgavelgsning ma det pagaeldende
staende udvalg rejse spgrgsmalet overfor @konomiudvalget eller
Borgerreprasentationen.

Borgerradgiverens rapport

Det er @konomiforvaltningens vurdering, at Borgerradgiverens
rapport vedr. whistlerblowersagen Ringbo vedrgrer forhold, der
knytter sig til varetagelsen af den gverste daglige ledelse af
Socialforvaltningens administrationsomrade.

@konomiforvaltningen har i vurderingen lagt veegt pa indholdet af de
indberettede forhold samt Borgerradgiverens emnemassige
afgreensning (rapportens side 2). @konomiforvaltningen har endvidere
forelagt spgrgsmalet for Borgerradgiveren, der har givet udtryk for
samme holdning som @konomiforvaltningen.

Rapporten vedrgrer saledes forhold, der knytter sig til borgmester
Jesper Christensens kompetenceomrade og ikke Socialudvalgets
kompetenceomrade.

Som konsekvens heraf har Socialudvalget ikke raderetten over
rapporten efter Borgerradgiverens afgivelse af rapporten. Det er
saledes borgmester Jesper Christensens kompetence og ansvar som
gverste administrative leder overfor @konomiudvalget at fglge op pa
rapportens konklusioner.
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Da Socialudvalget ikke har raderetten over rapporten, kan
Socialudvalget ikke traeffe beslutning om i hvilken form rapporten
skal offentligggres samt godkende rapporten inden dens
offentligggrelse i forhold den foretagne vurdering af meroffentlighed.

Socialudvalget kan drgfte rapportens konklusioner i forhold til om
rapportens konklusioner kan have betydning for udvalgets varetagelse
af den umiddelbare forvaltning.

Safremt Socialudvalget finder, at forvaltningen er indrettet pa en
made, der har en negativ effekt pa udvalgets varetagelse af den
“umiddelbare forvaltning”, kan udvalget opfordre borgmesteren til at
foretage de forngdne @ndringer af organiseringen af arbejdet. Safremt
borgmesteren ikke imgdekommer henstillingen fra udvalget, kan
udvalget treeffe beslutning om at rejse sagen i @konomiudvalget.

Vurdering af medlemsforslaget

Som konsekvens af ovenstaende vurdering af Borgerradgiverens
rapport, radgav Borgerreprasentationens Sekretariat derfor
forslagsstillerne om, at det er sekretariatets vurdering, at
medlemsforslagets 2. og 3. at-punkt i dets nuverende form ikke kan
vedtages af Socialudvalget, da det falder uden for Socialudvalgets
kompetenceomrade.

Som beskrevet ovenfor kan Socialudvalget saledes ikke traeffe
beslutning om offentligggrelse eller godkendelse af rapporten.

Sekretariatet kom i stedet med forslag til en justering af
medlemsforslaget, sialedes at det blev bragt indenfor rammerne af
kommunestyrelsesloven. Se sekretariatets forslag til justeringer
nedenfor.

Forslagsstillerne valgte at fastholde ordlyden af medlemsforslaget,
hvorfor forslaget blev sat pa udkastet til dagsorden i dets nuvaerende
ordlyd.

Sekretariatet radgav samtidig forslagsstillerne om, at sekretariatet ville
radgive udvalget om sekretariatets vurdering af, at forslaget ikke kan
vedtages 1 dets nuverende form og om sekretariatets forslag til justeret
beslutningspunkt.
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Dagsordenspunkt til ekstraordinzere SUD-mgde d. 28/6 2016

Forslag til justeret beslutningspunkt

1. at Socialudvalget, pa baggrund af en drgftelse af de fortrolige
rapporter fra hhv. Norrbom Vinding og Borgerradgiveren, med deltagelse af
Borgerradgiveren og repraesentanter fra advokatfirmaet, drgfter
rapporterne og hovedkonklusionerne heri.

2. at Socialudvalget, i forlaengelse af beslutning pa udvalgets
mgde den 15. juni, henstiller til, at Socialforvaltningen offentligggrer den
mest vidtreekkende udgave af Borgerradgiverens rapport.

Side 4 af 4



