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KGBENHAVNS KOMMUNE
@konomiforvaltningen

Center for @konomi

Bilag 1: Forslag til sendringer i arbejdsklausulen vedr. sikring af
arbejdstagerrettigheder ifm. arbejde udfert for Kegbenhavns
Kommune

Andring af arbejdsklausulens pkt. 1. Forpligtelsen

Forpligtelsen i Kgbenhavns Kommunes arbejdsklausuls pkt. 1 lyder
saledes:

“Leverandgren forpligtiger sig til at sikre at de ansatte, som Leveran-
doren og eventuelle underleverandgrer beskeeftiger i Danmark med
henblik pa opgavens udfgrelse, har lgpn og anscettelsesforhold der ikke
er mindre gunstige lgn- og anscettelsesforhold end dem der geelder pa
den egn hvor arbejdet udfgres — jt. ILO konvention nr. 94.”

Advokatfirmaet Norrbom Vinding foreslar, at denne formulering en-
dres saledes, at den laegger sig tettere op af udstationeringsdirektivets
formuleringer. Krav, der ligger ud over udstationeringsdirektivets ar-
tikel 3, stk. 1 oplistede krav, vurderes at kunne risikere at blive opfat-
tet som diskriminerende i EU-retlig forstand. Herudover vil den &n-
drede formulering skabe stgrre gennemsigtighed, da lgn- og ansttel-
sesvilkar samt egns-begrebet bliver defineret.

Efter anbefaling fra Norrbom Vinding foreslas formuleringen i ar-
bejdsklausulen @ndret til:

"Kobenhavns Kommune onsker at overholde artikel 2, stk. 1, i ILO-
konvention nr. 94. Som konsekvens heraf skal ansatte hos leverandg-
ren samt hos leverandgrens eventuelle underleverandgrer (herunder
underleverandgrer i flere led) under udfgrelsen af arbejdet for Kgp-
benhavns Kommune vere sikret rettigheder, som ikke er mindre gun-
stige end dem, der folger af den overenskomst for tilsvarende arbejde,
der er indgdet mellem de mest repreesentative arbejdsmarkedsparter i
Danmark.

Med rettigheder menes (i overensstemmelse med artikel 3, stk. 1, i
direktiv 96/71/EF af 16. december 1996 om udstationering af arbejds-
tagere som led i udveksling af tjenesteydelser) rettigheder vedrgrende:
a) maksimal arbejdstid og minimal hviletid

b) mindste antal betalte feriedage pr. ar

c) mindstelpn, herunder overtidsbetaling; dette geelder ikke for er-
hvervstilknyttede tilleegspensionsordninger

d) betingelserne for at stille arbejdstagere til radighed, iscer via vi-
karbureauer
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e) sikkerhed, sundhed og hygiejne pa arbejdspladsen

f) beskyttelsesforanstaltninger med hensyn til arbejds- og anscettelses-
vilkar for gravide kvinder og kvinder, der lige har fodt, samt for bgrn
0g unge

g) ligebehandling af mend og kvinder samt andre bestemmelser ved-
rgrende ikke-forskelsbehandling.

Neerveerende klausul finder ikke anvendelse for arbejde, der udfpres
uden for Danmarks greenser.”

Norrbom Vinding skriver i deres notat, at en bestemmelse som den
foreslaede sikrer, at en leverandgr ikke omgar vilkarene i de danske
overenskomster ved at lade arbejdet udfgre af en underleverandgr.
Norrbom Vinding papeger, at indfgrelsen af kaeedeansvar kan veare en
potentiel indskraenkning af leverandgrernes mulighed for at indrette
deres forretning pa den made, som de seedvanligvis indretter sig pa og
kommunen derved kan blive mgdt med synspunkter herom.

Zndring af arbejdsklausulens pkt. 1.2 Krav til ophold pa arbejdsplad-
sen, orientering om underleverandgrer samt krav til skiltning

Bestemmelsen foreslas @ndret sdledes, at formuleringen i afsnit 3 i
pkt. 1.2 @&ndres fra:

"Kobenhavns Kommune kan konkret stille krav til, at Leverandoren skilter
med, hvilke virksomheder, der udfgrer arbejde pa arbejdspladsen ved angi-
velse af navn og CVR.nr./RUT.nr. Krav om skiltning er dog altid obligato-
risk for byggerier med en varighed over en mdned”.

til:

“Kobenhavns Kommune kan konkret stille krav til, at Leverandoren pa byg-
gepladsen skilter med, hvilke virksomheder, der udfgrer arbejde pd arbejds-
pladsen ved angivelse af navn og CVR.nr./RUT.nr. Krav om skiltning er dog
altid obligatorisk for byggerier med en varighed over en mdned”.

Begrundelsen for ovenstaende pracisering er begrundet i, at arbejds-
klausulen gelder bade bygge- og anlegskontrakter og tjenesteydel-
seskontrakter. Der er ikke lagt op til, at visse afsnit 1 arbejdsklausulen
er gjort valgfrie. Ved tjenesteydelseskontrakter er skiltningskravet
ikke relevant og af den grund foreslas ovenstaende pracisering.

Bestemmelsen 1 afsnit 4 i pkt. 1.2 @&ndres fra:

”Leverandoren er til enhver tid underlagt Kobenhavns Kommunes instrukti-
oner omkring ophold pa arbejdspladsen.”
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til:

“Leverandoren er til enhver tid underlagt Kobenhavns Kommunes instrukti-
oner omkring ophold pa Kgbenhavns Kommunes arbejdspladser.”

For at skabe klarhed over, hvor Kgbenhavns Kommune har instrukti-
onsbefgjelse, praciseres det i ovenstaende.

Andring af arbejdsklausulens pkt. 3.1 Sanktioner ved Leverandgrens
overtredelse til klausulens afsnit 1

Klausulen foreslas @ndret fra:

"Kgbenhavns Kommune er berettiget til at tilbageholde vederlag med hen-
blik pa at tilgodese berettigede krav fra Leverandgrens eller underleveran-
dgrers ansatte.

Leverandgren ifalder bod ved overtreedelse af klausulens afsnit 1. Boden pr.
pabegyndt arbejdsdag svarer til [indset promille af kontraktsummen] dog
minimum [indscet belpb i kr. pr. dag], indtil overtreedelsen er bragt til ophgr.
Belpbet kan modregnes i Leverandgrens vederlag.”

Til fglgende formulering:

"Kgbenhavns Kommune er berettiget til at tilbageholde vederlag med hen-
blik pa at tilgodese berettigede krav fra Leverandgrens eller underleveran-
dgrers ansatte. Med berettiget krav menes lpnmodtagerkrav op til niveauet i
arbejdsklausulen.

Sdafremt betingelsen for at tilbageholde vederlag er opfyldt, og det tilbage-
holdte vederlag som fplge af manglende dokumentation ikke kan udbetales
til de pageeldende medarbejdere, tilfalder det tilbageholdte vederlag Kpben-
havns Kommune.

Leverandgren ifalder bod ved overtreedelse af klausulens afsnit 1. Boden pr.
pabegyndt arbejdsdag svarer til [indseet promille af kontraktsummen] dog
minimum [indscet belpb i kr. pr. dag], indtil overtreedelsen er bragt til ophgr.
Belgbet kan modregnes i Leverandgrens vederlag.”

Andringerne foreslas pba. advokatfirmaet Hortens anbefalinger. Formule-
ringen “med berettiget krav menes lonmodtagerkrav op til niveauet i ar-
bejdsklausulen” skal séledes sikre, at der ikke opstar usikkerhed om, hvor-
vidt “et berettiget krav” skal fortolkes som, den ansattes krav iht. vedkom-
mendes ans®ttelsesaftale eller som et berettiget krav iht. leverandgrens for-
pligtelse i arbejdsklausulen.

Med formuleringen > Sdfremt betingelsen for at tilbageholde vederlag er
opfyldt, og det tilbageholdte vederlag som fplge af manglende dokumentati-
on ikke kan udbetales til de pdageeldende medarbejdere, tilfalder det tilbage-
holdte vederlag Kobenhavns Kommune” vurderer Horten, at Kgbenhavns
Kommune ikke er forpligtet til at tilbagebetale de tilbageholdte vederlag til
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leverandgren, safremt en eller flere af de pagaeldende medarbejdere ikke kan
eller vil dokumentere deres individuelle krav.

Andring af arbejdsklausulens pkt. 4. Kontrolenhed

Klausulen foreslas @ndret fra

4. Kontrolenhed

Kgbenhavns Kommune eller en tredjepart vil i kontraktens Igbetid lgbende
kunne foretage uanmeldte kontrolbesgg pa arbejdspladsen for at sikre over-
holdelse af Arbejdsklausulen.”

til

’4. Besgg pd arbejdspladsen

Kobenhavns Kommune eller en tredjepart vil i kontraktens lpbetid lpbende
kunne foretage uanmeldte bespg pa arbejdspladsen for at sikre overholdelse
af Arbejdsklausulen.”

Efter anbefaling fra Advokatfirmaet LETT foreslés, at ordet "Kontrol-
enhed” ikke anvendes til en opgave, som udfgres i medfgr til en kon-
kretretlig forpligtelse. Formalet er at undga, at enhedens funktion for-
veksles med en myndighedsopgave, som ordet “kontrol” kan fgre tan-
kerne hen pa. I stedet benavnes enheden “Indsatsteam mod social
dumping”. Advokatfirmaet LETT foreslar endvidere, at det precise-
res, at indsatsteamets opgave er at udvaelge de kontrakter og de leve-
randgrer, som skal underga kontrollen, foretage stikprgver, lave det
sagsforberedende arbejde samt vurdere, hvorvidt der er mistanke om,
at den pageldende leverandgr overtreder Kgbenhavns Kommunes
arbejdsklausul. Det er den enkelte fagforvaltning, som kontraktholder,
der treeffer endelig beslutning om arbejdsklausulen er overholdt eller
ej samt hvorvidt sanktionerne skal i brug over for den pagaldende
leverandgr. Det er saledes fagforvaltningen, der har ansvaret for det
enkelte sagsforlgb, herunder eventuelle omkostninger 1 forbindelse
med dette.

Safremt der er tale om en overenskomstdekket leverandgr, hvor der er
mistanke om, at leverandgren overtreder hhv. overenskomsten og
Kgbenhavns Kommunes arbejdsklausul, vil forlgbet forega i to sepa-
rate forlgb. Et fagretligt forlgb mellem fagforeningen og den overens-
komstdekkede leverandgr, og et kontraktretligt mellem Kgbenhavns
Kommune og hovedleverandgren. Forlgbene er uathangige af hinan-
den. Kgbenhavns Kommune vurderer leverandgrens overholdelse af
den indgaede arbejdsklausul iht. den foreslaede rettesnor, hvorimod
fagforeningen vurderer iht. den indgdede overenskomst. Opstar der
tvivl om fortolkningen af overenskomsten vil Kgbenhavns Kommune
afvente Arbejdsrettens dom og f.eks. tilbageholde vederlag.
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Arbejdsklausul vedrgrende sikring af arbejdstagerrettigheder i forbindelse
med arbejde udfert for Kgbenhavns Kommune (med sendringsforslag)

1. Forpligtelsen

Kgbenhavns Kommune gnsker at overholde artikel 2, stk. 1, i ILO-konvention nr. 94. Som konsekvens
heraf skal ansatte hos leverandgren samt hos leverandgrens eventuelle underleverandgrer (herunder
underleverandgrer i flere led) under udfgrelsen af arbejdet for Kgbenhavns Kommune vare sikret
rettigheder, som ikke er mindre gunstige end dem, der fglger af den overenskomst for tilsvarende
arbejde, der er indgaet mellem de mest representative arbejdsmarkedsparter i Danmark.

Med rettigheder menes (i overensstemmelse med artikel 3, stk. 1, i direktiv 96/71/EF af 16. december
1996 om udstationering af arbejdstagere som led i udveksling af tjenesteydelser) rettigheder
vedrgrende:

a) maksimal arbejdstid og minimal hviletid

b) mindste antal betalte feriedage pr. ar

¢) mindstelgn, herunder overtidsbetaling; dette gelder ikke for erhvervstilknyttede tilleegspensions-
ordninger

d) betingelserne for at stille arbejdstagere til radighed, iser via vikarbureauer

e) sikkerhed, sundhed og hygiejne pa arbejdspladsen

f) beskyttelsesforanstaltninger med hensyn til arbejds- og ansettelsesvilkar for gravide kvinder og
kvinder, der lige har fgdt, samt for bgrn og unge

g) ligebehandling af mand og kvinder samt andre bestemmelser vedrgrende ikke-forskelsbehandling

Nervarende klausul finder ikke anvendelse for arbejde, der udfgres uden for Danmarks grenser.

1.1. Krav til medarbejderens ansaettelsesforhold og identifikation

Alle medarbejdere skal inden 4 uger efter arbejdets pabegyndelse have modtaget et ansettelsesbevis
samt orienteres, af Leverandgren, om egnens galdende lgn- og arbejdsvilkar. Leverandgren er
endvidere ansvarlig for, at der kun anvendes medarbejdere med gyldig opholds- og arbejdstilladelse.
Medarbejdere skal pa forlangende kunne dokumentere deres identitet ved fremvisning af billedlegiti-
mation.

1.2 Krav til ophold pa arbejdspladsen, orientering om underleverandgrer samt krav til skiltning
Kgbenhavns Kommune skal [i god tid, inden opstart, indsat dato] skriftligt orienteres om, hvilke
underleverandgrer Leverandgren anvender i forbindelse med opfyldelsen af kontrakten, ved angivelse
af navn og CVR.nr./RUT.nr.

Leverandgren skal endvidere pa bygge-, drifts-, statusmgder eller lignende oplyse Kgbenhavns
Kommune om, hvilke underleverandgrer, der befinder sig pa arbejdspladsen i en forud defineret
periode samt eventuelt hvilket arbejde, de udfgrer.

Kgbenhavns Kommune kan konkret stille krav til, at Leverandgren pa byggepladsen skilter med,
hvilke virksomheder, der udfgrer arbejde pa arbejdspladsen ved angivelse af navn og
CVR.r./RUT.nr. Krav om skiltning er dog altid obligatorisk for byggerier med en varighed over en
maned.

Leverandgren er til enhver tid underlagt Kgbenhavns Kommunes instruktioner omkring ophold pa
Kgbenhavns Kommunes arbejdspladser. Kgbenhavns Kommune forbeholder sig med dette krav retten
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til at kunne udstikke instruktioner omkring ophold pa arbejdspladsen. Eksempler herpa kan vere
regler omkring ugnsket ophold pa arbejdspladsen, forbud mod overnatning pa byggepladsen mv.

1.3. Krav om registrering af udenlandske tjenesteydere

Leverandgren er forpligtiget til at sikre, at safremt Leverandgren eller dennes underleverandgrer har
anmeldelsespligt til RUT-registret, overholder deres forpligtigelse og pa eget initiativ, sender en
kvittering for anmeldelsen til Kgbenhavns Kommune straks efter anmeldelsen.

2. Dokumentation for overholdelse af forpligtelsen
Der skelnes i nervaerende arbejdsklausul mellem krav til dokumentation og krav til redeggrelse.

2.1. Dokumentation

Leverandgren har bevisbyrden for at forpligtelsen jf. klausulens afsnit. 1 er overholdt, og Kgbenhavns
Kommune kan pa forlangende krave at se dokumentation for Leverandgrens og dennes underleveran-
dgrers overholdelse heraf. Kgbenhavns Kommune kan kreve dokumentation direkte fra Leverandg-
rens eller dennes underleverandgrers medarbejdere.

Relevant dokumentation skal som minimum omfatte lgnsedler, E-indkomstkvittering lgnregnskaber,
opholds- og arbejdstilladelser og ansattelsesbeviser samt den referenceramme Leverandgren har
anvendt i forbindelse med fastsettelsen af Ign- og arbejdsvilkar for de ansatte. Herudover kan
Kgbenhavns Kommune i den konkrete sag anmode Leverandgren om at fremsende andre relevante
dokumenter.

2.2. Redeggrelse
Safremt Kgbenhavns Kommune har en mistanke om overtradelse, skal Leverandgren efter pakrav,

fremsende en fyldestggrende redeggrelse. Parterne har endvidere pligt til egenhandigt at
orientere hinanden, ved mistanke om manglende overholdelse af arbejdsklausulen.

Leverandgren skal som minimum redeggre for, under hvilke forhold og/eller metoder de
tienesteydelser og bygge- og anlaegsarbejder, der indgar til opfyldelsen af Kontrakten, er
fremstillet. Kgbenhavns Kommune kan i den konkrete sag anmode Leverandgren om at
uddybe andre relevante forhold.

2.3. Frister

Dokumentationen skal vere Kgbenhavns Kommune i h&nde senest 5 arbejdsdage efter Kgbenhavns
Kommunes pakrav er afsendt. Redeggrelsen skal vere Kgbenhavns Kommune i hande senest 10
arbejdsdage efter Kgbenhavns Kommunes pakrav er afsendt medmindre andet konkret aftales.
Fristerne kan dog maksimalt forleenges til 10 arbejdsdage for dokumentation og 20 arbejdsdage for
redegerelsen.

2.4 Videregivelse af dokumentation

Kommunen kan efter en konkret vurdering videregive informationer, som tjener som dokumentation
for overholdelse af kravene i Arbejdsklausulen, jf. afsnit 2.1 til SKAT eller Arbejdstilsynet, safremt
videregivelsen vurderes at vaere af vesentlig betydning for myndighedernes virksomhed.

Kommunen kan efter en konkret vurdering videregive informationer, som tjener som dokumentation
for overholdelse af kravene i Arbejdsklausulen, jf. afsnit 2.1 til politiet, sdfremt der er mistanke om et
begéet strafbart forhold.

3. Sanktion for manglende overholdelse af forpligtelsen
Leverandgrens eller dennes underleverandgrers vasentlige overtreedelser af Arbejdsklausulen vil altid
berettige Kgbenhavns Kommune til at ophave kontrakten helt eller delvist.
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Ifalder Leverandgren nedenstdende sanktioner eller andre misligholdelsesbefgjelser, fritages denne
ikke for pligten til at opfylde kontrakten.

3.1. Sanktioner ved Leverandgrens overtradelse til klausulens afsnit 1

Kgbenhavns Kommune er berettiget til at tilbageholde vederlag med henblik pa at tilgodese
berettigede krav fra Leverandgrens eller underleverandgrers ansatte. Med berettiget krav menes
lgnmodtagerkrav op til niveauet i arbejdsklausulen.

Safremt betingelsen for at tilbageholde vederlag er opfyldt, og det tilbageholdte vederlag som fglge af
manglende dokumentation ikke kan udbetales til de pageldende medarbejdere, tilfalder det tilbage-
holdte vederlag Kgbenhavns Kommune.

Leverandgren ifalder bod ved overtreedelse af klausulens afsnit 1. Boden pr. pabegyndt arbejdsdag
svarer til [inds@t promille af kontraktsummen] dog minimum [indsat belgb i kr. pr. dag], indtil
overtredelsen er bragt til ophgr. Belgbet kan modregnes i Leverandgrens vederlag.

3.2. Sanktioner ved Leverandgrens overtradelse af klausulens afsnit 2

Leverandgren ifalder bod ved overtreedelse af klausulens afsnit 2. Boden pr. pabegyndt arbejdsdag
svarer til [inds®t promille af kontraktsummen] dog minimum [indsat belgb i kr. pr. dag] indtil
Leverandgren har imgdekommet Kgbenhavns Kommunes pakrav. Belgbet kan modregnes i
Leverandgrens vederlag.

4. Besgg pa arbejdspladsen

Kgbenhavns Kommune eller en tredjepart vil i kontraktens lgbetid lgbende kunne foretage uanmeldte
besgg pa arbejdspladsen for at sikre overholdelse af Arbejdsklausulen.
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