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Notat om levevilkar og fattigdom i Kgbenhavns Kommune

Socialforvaltningen i Kgbenhavns Kommune har gennemfgrt en
analyse af fattigdom og levevilkar i kommune. Analysen identificerer
bade, hvem de fattige er, hvor mange de er, og hvordan de lever, samt
hvad fattigdom betyder for det sociale liv. Endvidere er der
gennemfgrt interviews med ansatte i kommunen, der arbejder med de
fattige, om deres syn pa fattige og fattigdom. Der kan ggres en rekke
diskussioner om metode med videre. Dette notat indeholder ikke
denne diskussion, men refererer og behandler blot undersggelsens
resultater.

Ifsz)lge undersggelsen kan fattige inddeles i fglgende grupperinger:
Cirka 20.000 fattige indvandrere og efterkommere af
indvandrere

- Cirka 10.000 fattige kontanthjelpsmodtagere

- Cirka 6.000 bgrn i fattige familier

- Cirka 15.000 korttidsfattige

- Cirka 19.000 mellemlangtidsfattige

- Cirka 15.000 langtidsfattige eller permanent fattige

- Cirka halvdelen af alle kontanthjelpsmodtagere, herunder
personer pa starthjelp lever under fattigdomsgransen

- Der er en overdgdelighed blandt de fattige

I rapporten er fattigdom opgjort efter budget og afsavnsmetoden.
Opggerelsesmetoden betyder, at formuer, fx opsparinger og aktier,
ikke indgar i analyserne. Opggrelserne bygger pa tal fra 2005, da det
er de nyeste fuldstendige oplysninger, der findes om folks indtegter.
Metoden afdxkker ikke, hvilke afsavn personer faktisk fgler, men
vurderer om de har mulighed for at leve op til en standard i form af et
budget for et mindst acceptabelt leveniveau. Der er i undersggelsen
ogsa lavet en spgrgeskemaundersggelse af, hvilke faktiske afsavn
personer har oplevet af gkonomiske grunde. Her er der spurgt ind til
22 centrale goder og aktiviteter. I undersggelsen angiver 0,7 pct. af
den kgbenhavnske befolkning, cirka 3.000 personer, som ligger over
fattigdomsgransen, at de har afsavn i mindst 13 ud af de 22 goder
eller aktiviteter, der er spurgt ind til i undersggelsen.

Der er saledes ikke tale om fattigdom forstaet som sult og ngd, men
en definition af fattigdom som det at leve under den normale
levestandard. Fattigdomsgrensen for en enlig uden bgrn er pa
103.649 kr. om aret i 2005. Der er ikke udarbejdet et men flere
budgetter alt efter folks situation. Der er tale om to hovedbudgetter: et
for personer som er eller burde vare i beskaftigelse og et for personer



pa passiv forsgrgelse. Lgn fra bgrns eventuelle fritidsjob indgar ikke i
opggrelsen, da der ikke er kendskab til personer under 18 ars
gkonomi.

Der opdeles i korttidsfattige (1 ar), mellemlangtidsfattige (2-3 ar)
samt langtids- og permanentfattige (4 ar eller mere). Dette ggres, da
det tager noget tid inden fattigdom slar igennem, idet der ofte findes
ressourcer i husstanden, der kan teres pa. Endvidere er der en stor
udskiftning 1 gruppen af korttidsfattige. Nesten 50 pct. af de fattige er
i 2005 fattige i et ar, og generelt er tendensen, at 2/3 af dem, som er
fattige i et ar ikke er fattige aret efter. Korttidsfattige er for en stor
dels vedkommende unge i arbejde, typisk unge der arbejder inden de
starter pa uddannelse og unge, der lige er tradt ud pa arbejdsmarkedet.
Det kan derfor forventes, at en del af de korttidsfattige enten uddanner
eller arbejder sig ud af fattigdom.

Der er ogsa unge i gruppen af mellemlangtidsfattige. At de er endt i
denne gruppe kan indikere, at de er i fare for at ende i mere
permanent fattigdom, hvis de ikke starter uddannelse eller far en
bedre jobsituation. Der er ogsa kontanthjelpsmodtagere i denne
gruppe, der, hvis de ikke far arbejde, er i risiko for at blive mere
permanent fattige.

For de langtids- og permanent fattige virker situationen mere fastlast.
Gruppen bestar blandt andet af folkepensionister, som har en relativ
fast indkomst. Da de har trukket sig tilbage fra arbejdsmarkedet, kan
de hverken arbejde eller uddanne sig ud af fattigdom. Derudover
bestar gruppen af kontanthjelpsmodtagere, hvis indkomst primart
bestar af offentlige ydelser. De kan komme ud af fattigdom ved at
komme i beskeftigelse, og derved fa en hgjre indkomst. Mange af de
langtidsfattige og permanent fattige ma vurderes at vere i
socialforvaltningens malgruppe. Men ogsa en gruppe af de
mellemlangtidsfattige, som er 1 risiko for at blive langtids- eller
permanentfattige, vil kunne hgre til i socialforvaltningens malgruppe.
Det drejer sig prim@rt om en gruppe af kontanthjelpsmodtagere.
Cirka 37 pct. af gruppen er indvandrere eller efterkommere af
indvandrere.
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Tabel 1: Antal ar de fattige har veret fattige, 2005

Procent Antal Andel af alle
kgbenhavnere
1ar 479 31.670 8,1
2 ar 18,8 12.385 3,2
3ar 9,9 6.525 1,7
4 ar 6,8 4.456 1,1
5 areller flere 16,7 11.022 2.8
T alt 100,1 66.058 16,8

Kilde: ”Analyse af levevilkar og fattigdom i Kgbenhavns Kommune”.

Ses der bort fra til- og fraflyttere, stiger andelen af personer, som har
veret fattige i fem ar eller mere. Det skyldes, at der kun er kendskab
til personers gkonomi, mens de bor i kommunen. Séledes vil en
person, der har varet fattig i mange ar, men lige flyttet til Kgbenhavn,
kun telle som fattig i den tid, vedkommende har boet i byen. De tal
der praesenteres her, er dog for den samlede gruppe, for at give et
mere fuldstendigt billede af kommunen. Tabel 1 og 2 viser forskellen
pa de to opggrelsesmetoder.

Tabel 2: Antal ar de fattige har veeret fattige — uden tilflyttere mm. 2005

Procent Antal
1ar 40,8 14.839
2 ar 14,6 5.306
3ar 7,9 2.884
4 ar 6,4 2.338
5 areller flere 30,3 11.022
I alt 100,0 36.389

Kilde: ”Analyse af levevilkar og fattigdom i Kgbenhavns Kommune”.

Bgrnefamilier, kontanthjelpsmodtagere og indvandrere er sarligt
udsat for fattigdom pa tveers af de overordnede tendenser.

- Forst og fremmest indvandrere og efterkommere af
indvandrere, hvor knap 30 pct. lever under fattigdomsgransen.
Den generelle tendens er 17 pct.

- Par med 3 eller flere bgrn samt enlige med et barn. Den fgrste
gruppes fattigdom menes at kunne tilskrives de hgje udgifter,
der fglger med at have flere bgrn. At enlige med et barn er
mere ramt end enlige med flere bgrn tilskrives, at enlige med 1
barn typisk er forholdsvis unge med dertilhgrende lave
Ignninger.

- Personer pa kontant- eller starthjelp. Knap halvdelen af alle
kontanthjelpsmodtagere lever under fattigdomsgransen. For
enlige pa kontanthjelp er det 70 pct. Den store fattigdom
blandt kontanthjelpsmodtagere menes at henge sammen med
kontanthjelpens stgrrelse og mulighederne for at gge
gkonomien her. Kommer kontanthjelpsmodtagerne ikke i
arbejde eller pa fortidspension, betyder



kontanthjelpssystemet, at deres gkonomiske situation er
relativt fastlast, og det synes at vare ved i mange ar.

Geografisk bor der store koncentrationer af fattige pa Vesterbro, Indre
og Ydre Ngrrebro, Nordvestkvarteret og det vestlige Amager.

Andelen af fattige har varet jevnt faldende i perioden 1996 til 2005
fra 20,3 pct. i 1996 til 16,8 pct. i 2005'. Serligt andelen af
korttidsfattige er faldet. Jevnfgr nedenstaende figur falder andelen af
korttidsfattige og mellemlangtidsfattige ikke jevnt over perioden. For
korttidsfattige stiger andelen fra 2000 til 2002, hvorefter der sker et
stgrre fald. Andelen af mellemlangtidsfattige stiger 1 perioden 2001 til
2003, men falder bade fgr og efter denne periode. Der er et stort fald
fra 2004 til 2005. Det skal dog bemarkes, at ses der bort fra tilflyttere
og fraflyttere i den malte periode, er der snarere tale om en stagnation
1 udviklingen i andelen af fattige i perioden 1999 til 2005.

Udviklingen i konjunkturerne kan ikke alene forklare udviklingen i
fattigdommen. Hvis udviklingen i ledigheden ses som en indikator for
konjunkturudviklingen ses, at der er perioder, hvor ledigheden stiger,
og fattigdommen falder, som det sker i perioden 2002 til 2003, eller
omvendt, hvor ledigheden falder, og fattigdommen stiger, som i
perioden 2004 til 2005. Et andet forhold, der kan pavirke
fattigdomsudviklingen, er stgrrelserne pa de offentlige overfgrsler,
der er lovbestemt. Der er sket @ndringer i perioden 2000 til 2005,
men socialforvaltningens analyser har ikke kunne give et klart billede
af, om fx reformer af lovgivningen har haft en pavirkning.

Figur 1: Udviklingen i andelen af korttidsfattige, mellemlangtidsfattige samt
langtidsfattige og permanentfattige
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Kilde: ”Analyse af levevilkar og fattigdom i Kgbenhavns Kommune”.

' I henhold til den spgrgeskemaundersggelse der er foretaget i 2007 opggr andelen
af fattige til 15,9 pct. Kilde: ”Analyse af levevilkar og fattigdom i Kgbenhavns
Kommune”.
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Udover at belyse fattigdommen er der ogsa set pa uligheden ved
hjelp af medianmetoden. Der males pa, hvor stor en andel der har en
indkomst, der ligger under halvdelen af den indkomst, som er den
midterste i kommunen. Uddannelsessggende indgar ikke i opggrelsen,
ligesom der er taget hgjde for stordriftsfordele i familier ved at
beregne den @kvivalerede disponible indkomst, som den er udviklet
af Det @konomiske Rad. Opggrelsen viser, at uligheden har veret
jevnt stigende fra godt 22.500 personer (5,9 pct.) i 1996 til naesten
30.000 (7,7 pct.) i 2005, jevnfer nedenstaende figur.

Figur 2: Udviklingen i ulighed, Kgbenhavn 2005
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Kilde: ”Analyse af levevilkar og fattigdom i Kgbenhavns Kommune”.

Det kan umiddelbart lyde modstridende, at Kgbenhavn bade har
oplevet en faldende fattigdom og en stigende ulighed. En af
forklaringerne kan vare, at personer med lave indkomster har oplevet
mindre stigninger 1 indkomsten end andre. Det kunne fx vere serligt
de offentlige ydelser, der har veret preget af mindre vakst end
lgnningerne for personer med hgje indkomster.

Endvidere er det verd at bemarke, at andelen af personer med en
indkomst under 50 pct. af medianen er langt mindre end den andel,
der er defineret som fattige i rapporten. Bruges den samme metode til
at male uligheden i resten af landet fremkommer det, at der er stgrre
ulighed i1 Kgbenhavn end i landet generelt.
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Tabel 3:Sociogkonomisk status fordelt pa fattige og ikke fattige, 2005

Korttids- Mellemlang- Langtids- Ikke I alt

fattige tidsfattige og fattige
permanent
fattige
Pct.
Arbejdslgse min. ¥2 ar 10,3 5,2 2,8 81,7 100,0
Efterlgnsmodtagere mv. 1,8 1,0 1,3 95,9 100,0
Folkepensionister 5,4 1,6 5,1 88,0 100,1
Fgrtidspensionister 2,4 0,6 1,5 95,5 100,0
Kontanthjelpsmodtagere 11,0 13,5 21,2 54,3 100,0
Sygedagpenge, orlov 15,1 6,6 2,3 76,1 100,1
mv.
Lgnmodtagere — 8.3 4,3 1,0 86,3 99,9
grundleggende
feerdigheder
Lgnmodtagere — mellem 2,9 1,5 0,4 95,2 100,0
feerdigheder
Topledere og 2,4 1,0 0,4 96,2 100,0
Ignmodtagere — hgje
feerdigheder
Lgnmodtagere — 10,9 5,5 2,0 81,7 100,1
andre/uoplyst
Selvstendige 12,1 9,1 6,7 72,1 100,0
Andre 31,7 23,2 18,8 26,3 100,0
Alle 8,1 4,8 3,9 83,2 100,0
Antal 31.670 18.910 15478 326.474 392.532

Kilde: ”Analyse af levevilkar og fattigdom i Kgbenhavns Kommune”.

Det er i gruppen af kontanthjelpsmodtagere, at der findes flest fattige,
jevnfgr ovenstaende tabel. Generelt er der en tendens til, at en stor
del af de fattige er kontanthjelpsmodtagere, folkepensionister og
lgnmodtagere, is@r unge, med grundleggende faerdigheder, samt
andre Ignmodtagere, hvor det ikke er narmere angivet, hvilket
feerdighedsniveau de arbejder pa.

Blandt savel de korttids- som de langtids- og permanent fattige er der
en overdgdelighed. Her skiller de mellemlangtidsfattige sig ud,
hvilket kan skyldes, at der er farre folkepensionister,
fortidspensionister og sygedagpengemodtagere i1 denne gruppe.
Endvidere er uddannelsesniveauet blandt de fattige i Kgbenhavn
lavere end gennemsnittet blandt alle borgere i kommunen. Saledes er
alle tre fattigdomsinddelinger underreprasenteret i forhold til kort,
mellemlang og lang videregaende uddannelse.

Fokus pa kontanthjalpsmodtagere - mange
kontanthjzelpsmodtagere er fattige

Nesten halvdelen af alle kontanthjelpsmodtagere i Kgbenhavn kan
betegnes som fattige i 2005. Det kan for det fgrste henge sammen
med ydelsens stgrrelse, der betyder, at mange har en indkomst under
den i rapporten definerede fattigdomsgranse. En anden forklaring kan
vere, at der er en gruppe, der har svert ved at fa eller varetage et



arbejde. Kontanthjelp er tenkt som en midlertidig ydelse, men det ser
ud til, at der er en gruppe, der befinder sig pa kontanthjelp i lengere
tid og derfor befinder sig i en rimelig fastlast situation, hvor det er
svaert at komme ud af fattigdom.

Det svage fald, der gor sig geldende for den generelle
fattigdomsudvikling, kan ikke siges at have gjort sig geldende for
kontanthjelpsmodtagere. I perioden 2002 til 2005 er der ikke sket de
store &ndringer i andelen af kontanthjelpsmodtagere, som er fattige.
Internt 1 gruppen af fattige kontanthjelpsmodtagere er der dog sket
forskydninger saledes, at andelen af langtids- og permanent fattige er
steget, mens andelen af korttidsfattige er faldet.

For at se isoleret pa kontanthjelpens indflydelse pa husstandens
gkonomiske situation, er der set pa andelen af fattige blandt enlige
kontanthjelpsmodtagere. Her kan 65 pct. betegnes som fattige. For
kontanthjelpsmodtagere under 25 ar, er kontanthjelpsydelsen
begrenset. Her er knap 75 pct. fattige.

Ses der pa, hvor personer ender, nar de ikke laengere er fattige,
fremgar det, at af de personer, der var fattige i 2004, men kom ud af
fattigdom, er cirka hver femte flyttet eller dgd. Medtelles personer
der er startet i uddannelse, som ma forventes at fa arbejde med et
indtegtsniveau over fattigdomsgraensen, er det knap hver tredje, der
er udtradt af fattigdom, fordi de er flyttet, under uddannelse eller
dade.

Iser kort- og mellemlangtidsfattige overgar til uddannelse eller er
flyttet et ar efter de er fattige. Det kan hange sammen med, at unge er
overreprasenteret i disse grupper. Cirka 30 pct. er lgnmodtagere efter
de er ophgrt med at vere fattige. Det kan enten skyldes, at de er
kommet i beskeftigelse, har faet nyt job eller en lgnstigning.

Forklaringer pa arsager til fattigdom
Af overordnede forklaringer pa arsager til fattigdom navnes:
» Fattigdom kan forarsages af pludselige forhold som sygdom
og skilsmisse
» Fattigdom kan forarsages af mere selvvalgte forhold som at fa
et barn eller kgbe en dyr bolig
* Fattigdom kan skyldes manglende evne til at styre gkonomien
» Fattigdom kan forarsages af mere fastlaste forhold, som at
vere pa en passiv overfgrselsindkomst, for eksempel
fgrtidspension eller at have svert ved at komme i arbejde pa
grund af, at ens evner og helbred ikke passer til
arbejdsmarkedets krav.
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Disse forklaringer pa arsager til fattigdom fremkommer bade fra de
ansatte, der arbejder med disse borgergrupper og fra borgerne selv.
Endvidere navner de ansatte, at der mangler job til udsatte. Det er
sveert at finde arbejde til borgere, der ikke lever op til kravet om
forandringsparathed og som ikke har de pakravede faglige og sociale
feerdighed, hvilket er med til at fastholde folk pa en lav ydelse og
dermed i en begrenset gkonomisk situation.

Hvad kan der ggres?
Socialforvaltningen foreslar, at fglgende indsatser iverksattes:

* En serlig malrettet beskaftigelses- og opkvalificeringsindsats

i forhold til fattige kontanthjelpsmodtagere.

* Opdyrke flere job til udsatte grupper.
Gruppen af kontanthjelpsmodtagere er s@rligt udsatte for fattigdom.
Socialforvaltningen foreslar, at der tages kontakt til beskeaftigelses-
og integrationsforvaltningen for at etablere et samarbejde om
igangsettelse af en ekstraordiner indsats i forhold til de fattige
kontanthjelpsmodtagere. Tanken er at neds@tte en gruppe, som kan
seette mere malrettet ind mod problemstillingerne i gruppen.

Ansatte i Kgbenhavns Kommune, der arbejder med malgruppen,
nevner i undersggelsens interviews, at serlige job til de udsatte
grupper er et godt instrument. Socialforvaltningen mener derfor, at
der som en del af samarbejdet med BIF bgr kigges narmere pa
behovet for at opdyrke flere job til udsatte grupper.

Af yderligere indsatser foreslar socialforvaltningen:

* Serlig familieradgivning til familier med problemer som fglge
af darlig gkonomi.

* Styrkelse af aktiviteter og tilbud, der er rettet mod at forbedre
helbredet hos de langtids- og permanent fattige.

* En forebyggende indsats i forhold til personer der er i risiko
for at havne mere langvarigt i fattigdom.

* En forbedring af den daglige @konomiske situation via
gkonomi- og geldsradgivning.

* En kortlegning af forvaltningens muligheder for at kunne
hjalpe borgere i en sver gkonomisk situation.
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