K@BENHAVNS KOMMUNE
Bgrne- og Ungdomsforvaltningen

AN Fkonomi

Bilag 2B — Berne- og Ungdomsforvaltningens heringssvar

Kommentarer til udkast til bevillingsregler

I brev af 26. januar 2009 er udsendt reviderede bevillingsregler til
hering.

Borne- og Ungdomsforvaltningen har felgende bemaerkninger til
udkastet:

- I udkastet er angivet eksempler primert vedrerende
deponering.
Dette gor reglerne vaesentlig mere forstaelige.
Angivelsen af forventede svar pa dispensationsansegninger
(s 11 og 12) er ligeledes nyttigt.
Det ber overvejes, om det er muligt at preecisere det
forventede svar for ansegninger op til hhv 2 og 3 ar. F.eks.
er det uklart, om der som hovedregel altid kan forventes
afslag pd ansegninger op til 3 ar.
Forvaltningen finder, at eksemplet side 8 omkring
omplaceringer er uklart. Det bar overvejes, om der i stedet
kan angives en procentafvigelse.

- Der er i udkastet henvist til eksterne hjemmesider, hvor der
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kan indhentes yderligere oplysninger. Dette er meget
hensigtsmaessigt.

I udkastet er ogsé henvist til beslutninger i
Borgerreprasentationen. Dette gelder f.eks. side 4 og side
9. Efter forvaltningens opfattelse ber alle de kommunale
beslutninger, der har betydning for bevillingsreglerne
gengives 1 dette regelsat.

I udkastet anferes flere steder, at priser, mangder og
deekningsgrader er afgerende for bevillingerne herunder at
en bevilling er pris gange mangde.. Som tidligere fremfort
af forvaltningen er dette ikke en korrekt beskrivelse.
Specielt pad rammebelagt drift og anleegsomradet vil en
bevilling vaere athengig af en lang reekke yderligere
faktorer ud over mangde og pris pr. enhed.

Pa anlegsomrédet er bevillingsreglerne primart en
beskrivelse af de nuverende forhold. I overensstemmelse
med de dreftelser, der har vaeret om en smidiggerelse af
reglerne ber det overvejes, om dette ikke ber indebzare en
modernisering af reglerne for anleg.

I udkastet er behov for er behov for en reekke praciseringer

f.eks.

- Overst side 1 bemyndigelse fra
Borgerreprasentationen til hvem ?

- Nederst side 1 er anfort at bevillingsniveauet
generelt bor fastsettes hejt. Det fremgér ikke, hvem
der fastsatter bevillingsniveauet. I de tidligere
regler var anfort, at det var det enkelte udvalg.
Dette ber 1 givet fald nevnes.

- Nederst side 1 tilretteleggelse af administrationen
af bevillingen. Hvad menes hermed ? Er der tale om
forvaltningens arbejde eller er det udvalget, der
sigtes til ?

- Pé side 2 gverst er der behov for en pracisering af,
hvad der menes med budgettet f.eks. at det er det
vedtagne budget.

- Nederst side 3 er en forklaring pd rammestyret drift.
Det ber praciseres, at der er tale om omréder, der
ikke er definerede som eftersporgselsstyrede.

- Nederst side 4 er anfort at et udvalg skal have
anvendelsen af en betinget driftsbevilling godkendt i
Borgerreprasentationen. Der er behov for en
precisering af hvorfor.

- Side 8 er beskrevet forvaltningernes muligheder for
at overfore budgetmidler mellem arene. Da
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bevillingerne er givet til udvalgene, er det vel
udvalgene, der seger om overforsel ?

- Pé side 9 er der under efterregulering skrevet, at der
efter politisk beslutning osv. Det ber vel praciseres
at det er efter beslutning i Borgerreprasentationen
og ikke udvalgene ?

- Pé side 10 er beskrevet hvilke hovedprincipper
budgetopfelgningen til @konomiudvalget skal ske.
Disse principper ber foldes mere ud.

Pa side 1 gverst er anfort at en bevilling omfatter - ud over
et belob — ogsd de vilkér (bindinger) bevillingen er givet
under. Der er bade i teksten og opremsningen navnt
eksempler pa forudsatninger. Det vil vaere hensigtsmassigt
hvis forudsatningerne alene anfores i opremsningen. @verst
side 2 er ogsa anfort noget om bindingerne. Det vil vare
hensigtsmeessigt, hvis beskrivelserne af bindingerne alene er
anfort et sted.

Pa side 1 overst er anfort at der ikke kan atholdes udgifter
eller modtages indtegter uden at der foreligger en bevilling
pa budgettet eller en tillegsbevilling.

Dette synes at vaere 1 modstrid med bemerkningen laengere
nede pd samme side, hvor det anfores, at bevillingerne er
nettobevillinger, dvs. at der kan atholdes sterre udgifter end
forudsat i budgettet, hvis der modtages tilsvarende storre
indtaegter.

Det er ogsa 1 modstrid med, at der pa side 11 er anfort, at
det er muligt at sege tilskud udefra udenfor budgettet uden
Borgerreprasentationens godkendelse.

Forvaltningen vil i den forbindelse foresla folgende
formulering af afsnittet om bevilling

Bevillinger gives i Kebenhavns Kommune som
udgangspunkt som nettobevillinger. Dvs, at der kan
afholdes storre udgifter end forudsat i budgettet, hvis
der modtages tilsvarende storre indtzegter.
Borgerreprasentationen vedtager nettobevillinger.
Borgerrepraesentationen tager alene bevillingsmaessig
stilling til sterrelsen af nettodriftsudgifterne, det vil sige
udgifter fratrukket indtaegter. Det er udvalgenes ansvar
at beregne, storrelsen af udgifter og indtaegter, der er
grundlaget for nettobevillingerne.

Side 2 er anfort at der kun kan gennemferes dispositioner
OSV.
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I det folgende afsnit er anfort at Borgerreprasentationen
skal godkende for der disponeres. Det foregdende afsnit er
derfor overfladigt.

Nederst side 2 er redegjort for tilleegsbevillinger. Der er
bade i teksten og i eksemplerne anfert eksempler pa behov
for tilleegsbevillinger. Det vil vare hensigtsmassigt, hvis
alle eksempler/behov pa tilleegsbevillingsansegninger alene
er i opremsningen.

I opremsningen er anfort, at udmentning af puljer og
efterregulering kreever en tillegsbevilling. Der savnes en
forklaring pa, hvad der menes med puljer. For
efterregulering ber der vare en henvisning til side 9.

Nederst side 5 er anfort, at projektering af et anlaegsprojekt
kan begynde inden Borgerreprasentationen har godkendt
anlaegsbevillinger. Dette er meget hensigtsmassigt, idet det
sikrer en hurtigere gennemforelse af anlegsprojekter.

Der ber vere anfort, hvorledes udgifterne skal hindteres
bevillingsmeessigt, safremt anlaegsprojektet helt
undtagelsesvist ikke godkendes.

Pé side 7 og 8 er der under bevillingsbindinger naevnt, at
fagudvalget inden for en bevilling selv kan beslutte
@ndringer 1 priser og mengder. Dette gelder savel
rammebelagt drift og eftersporgselsstyrede serviceomrader.
I forvaltningen er der fastsat en raekke takster, hvor der er
en direkte ssmmenhang mellem budgettet og taksten. Dette
gelder feks. pa daginstitutionsomradet, hvor der
lovgivningsmassigt er fastsat en overgranse for
foreldrebetalingen. Der ber praciseres, at evt. @ndringer
skal overholde evt. bindinger pé takster eller andet.

Pa side 9 er angivet hvornar udvalgene kan forvente belab
overfort mellem arene.

Sankt Anne Gymnasiums samlede regnskab indgar i
forvaltningens regnskab. selvom gymnasieafdelingen er
finansieret af et statsligt taxameter og underlagt statslige
regler. Det ber n@vnes, at evt. mer- /mindreforbrug pa
gymnasieomradet kan overfores jf. de statslige regler.

I forbindelse med afstemning af statuskonti har der veret
rejst et spergsmal om bogferingen vedrerende eksternt
finansierede projekter. Séfremt resultatet bliver som anfort
af Okonomiforvaltningen, at indtaegter skal bogferes i det
ar, de modtages, vil det vaere nedvendigt, at der sikres en
overforselsadgang ved, at udvalget kan forvente mer-
/mindreforbruget overfort.



- Pé side 10 er der under budgetopfelgningen beskrevet, at
der folges op de bevillinger, budgetbelab, betingelser og
forudsatninger osv. Det er uklart, hvad der menes hermed.
I stedet ber der henvises til side 1, hvor der er en definition
af en bevilling, saledes det er i1 forhold hertil, der folges op.

- Pa side 12 er anfort, at safremt udlejer forbedrer lejemélet
udover almindelig vedligeholdelse, skal udgifterne til
forbedringen medtages 1 deponeringsbelobet.

Det er ikke nermere fastlagt, hvorledes dette skal beregnes,
herunder om det alene skal ske, nar det medferer en
foregelse af ejendommens vardi dvs. en stigning i den
offentlige vurdering.
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