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KSBENHAVNS KOMMUNE
@konomiforvaltningen

Kontoret for Selskaber og Aktivstrategi

Til @konomiudvalgets afleeggerbord

Orientering om hgringssvar til ny afskrivningsbekendtggrelse
(varmeforsyning)

(@konomiforvaltningen har afgivet hgringssvar til udkast til bekendt-
gorelse om indregning af driftsmessige afskrivninger, henleggelser til
nyinvesteringer og med Energitilsynets tiltreden, forrentning af ind-
skudskapital, jf. vedlagte bilag.

Bekendtggrelsen kom i hgring den 11. maj 2017 med hgringsfrist den
15. maj 2017. Kompetencen til at afgive hgringssvar er delegeret til
@konomiforvaltningen, jf. BR den 15. december 2016, dagsordens-
punkt 6.

Med udkast til bekendtggrelser indfgres der regler for opggrelse af en
“anvendt indskudskapital”, som Energitilsynet kan tillade en forrent-
ning af.

Baggrund

Borgerrepraesentationen besluttede den 11. februar 2016 (dagsordens-
punkt 27) at palegge HOFOR at forrente kapitalen i HOFOR Fjern-
varme og HOFOR Bygas, hvis det bliver muligt, samt at HOFOR an-
vender eventuelle overskud til at finansiere/konsolidere de kommerci-
elle energivirksomheders opgaver, som Klimaplan KBH 2025 har
udlagt til HOFOR.

@konomiforvaltningen har i hgringssvaret bl.a. pointeret:

e At udkastet til bekendtggrelse indfgrer et nyt kapitalbegreb
“anvendt indskudskapital”, som er designet ekspropriativt, da
beregningsmetoden ikke tager hgjde for de kapitalvardier, som
kommunen havde i varmeselskaberne 1 1981 (indskudskapita-
len).

e At opggrelsesmetoden ikke tager behgrigt hensyn til den bety-
delige arbejdskapital, som er ngdvendig for varmeselskaber,
bl.a. for at handtere udsving i likviditeten over vinterperioden.
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KSBENHAVNS KOMMUNE
@konomiforvaltningen

Kontoret for Selskaber og Aktivstrategi

Til Energistyrelsen — J nr. 2017-2484

Hgringssvar vedrgrende udkast til bekendtggrelse om indregning
af driftsmeaessige afskrivninger, henlaeggelser til nyinvesteringer
og med Energitilsynets tiltraeden, forrentning af indskudskapital

Energistyrelsen har sendt ovenn@vnte bekendtggrelse i hgring torsdag
den 11. maj 2017, kl. 16, dvs. dagen fogr St. Bededag, med svarfrist
mandag den 15. maj 2017, kl. 14. Kgbenhavns Kommune mener, at en
udsendelse med en svarfrist pa mindre end én officiel arbejdsdag ved-
rgrende en indgribende bekendtggrelse ikke er tilfredsstillende.

Kgbenhavns Kommune finder det endvidere kritisabelt, at de mest
indgribende effekter af bekendtggrelsen ikke fremgar klart af selve
bekendtggrelsen, men kun er omtalt 1 det udsendte hgringsbrev og vil
fremga af en kommende vejledning. Kgbenhavns Kommune bemeer-
ker derfor allerede nu fglgende:

Energitilsynet har - vedrgrende elementer af sagerne om forrentning af
indskudskapitalen i varmesektoren - brugt mere end 10 ar pa tilsynets
sagsbehandling. Varmeselskaberne har saledes leenge matte afvente
tilsynets udkast til bekendtggrelse.

Det fremgar af hgringsbrevet, at ”Ikke-opkrevet forrentning er pr.
definition ikke til radighed i virksomheden og kan derfor ikke betrag-
tes som anvendt indskudskapital”. Hertil skal bemarkes at det bl.a. er
tilsynets og styrelsens sagsbehandlingstid, som har forhindret en 1¢-
bende indregning af forrentningen af indskudskapitalen. Metode 1 bgr
saledes korrigeres, sa der gives mulighed for at indfase den opsparede
forrentning jevnt.

Kgbenhavns Kommune vurderer endvidere, at metode 2 1 hgringsbre-
vet er ekspropriativt 1 relation til varmeselskabernes 1981 indskudska-
pital, da Energistyrelsen introducerer et nyt kapitalbegreb — anvendt
indskudskapital — som ikke tager hensyn til 1981 kapitalen, hvormed
vardien af denne de facto eksproprieres.

Energistyrelsens opggrelse af anvendt indskudskapital bgr som mini-
mum Korrigeres, saledes at der indfgres et fradrag i den opgjorte lane-
kapital i beregningsmetode 2 svarende til 1981 indskudskapitalen.

Kgbenhavns Kommune finder desuden, at en driftskapital pa 2 pct. er
sat meget for lavt. Varmeselskaberne har, s@rligt over vinterperioden,
store udsving i selskabernes pengestrgmme, fx til manedlig betaling af
varmeproducenter. Der er saledes behov for en betydelig stgrre ar-
bejdskapital, som skal vere kontant til radighed, da kommunale var-
meselskaber er begraenset 1 forhold til, hvor store kassekreditter, man
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kan have, uden at det belaster kommunernes lanerammer, jf. Bekendt-
ggrelse om kommunernes lantagning og meddelelse af garantier m.v.

Kgbenhavns Kommune anmoder om at fa de omtalte vejledninger,

som skal bruges i forbindelse med Energitilsynets sagsbehandling af
indskudskapital, 1 hgring.
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Til haringsparterne

Horing over udkast til bekendtgorelse om indregning af driftsmaessige
afskrivninger, henlaeggelser til nyinvesteringer og med Energitilsynets
tiltreeden, forrentning af indskudskapital

Energistyrelsen sender hermed vedlagte udkast til bekendtgarelse om indregning
af driftsmaessige afskrivninger, henlaeggelser til nyinvesteringer og med
Energitilsynets tiltraeden, forrentning af indskudskapital (herefter
"afskrivningsbekendtgarelsen”) i haring.

Afskrivningsbekendtggrelsen skal erstatte bekendtgerelse nr. 175 af 18. marts
1991 om driftsmaessige afskrivninger, henlaeggelser til nyinvesteringer og
forrentning af indskudskapital i falge lov om varmeforsyning samt bekendtgorelse
nr. 596 af 8. juni 2007 om aendring af bekendtgarelse om driftsmaessige
afskrivninger, henleeggelser til nyinvesteringer og forrentning af indskudskapital i
falge lov om varmeforsyning.

Baggrund og indhold

Den 31. januar 2017 traf det uafheengige Energitilsyn i en konkret sag afgarelse
om, at EnergiGruppen Jylland Varme A/S i priserne for varme kan indregne
forrentning af indskudskapital for arene 2011 til 2017 pa i alt 172 mio. kr. pa
nzermere fastsatte vilkar. Derudover har Energitilsynet oplyst, at 57 andre
varmeforsyningsvirksomheder har ansggt om en tilsvarende forrentning af
indskudskapital.

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet vurderer, at Energitilsynets afgarelse kan
fare til uhensigtsmeessige prisstigninger for de tilsluttede varmeforbrugere, hvis
varmeforsyningsvirksomhederne indregner forrentning af indskudskapital efter
tilsvarende principper, som Energitilsynet har anvendt i sin afgerelse af
EnergiGruppen Jylland Varme A/S’ ansggning om tilladelse til at indregne
forrentning af indskudskapital. Det er ministeriets vurdering, at der samlet set kan
veere tale om anseelige belgb, som kan indregnes over en relativ kort periode.

Formalet med forslaget til eendring af afskrivningsbekendtgarelsen er at praecisere
og afgreense varmeforsyningsvirksomhedernes mulighed for at indregne forrentning
af indskudskapital i varmepriserne.

Der er tale om en aendring, der hurtigst muligt skal forhindre, at lignende sager
opstar i fremtiden, saledes at det med afskrivningsbekendtgarelsen sikres, at
fiernvarmeforbrugerne med virkning for fremtidige ansggninger om indregning af
indskudskapital skeermes mod tilsvarende afgarelser.
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Det sikres derfor med afskrivningsbekendtgarelsen, at indskudskapital kun kan
forrentes over varmeprisen, hvis indskudskapitalen anvendes til brug for drift af
virksomheden eller til investering i anleeg i virksomheden med henblik pa levering
af fiernvarme.

Energitilsynet kan efter § 6 i den gaeldende bekendtgarelse tillade, at
varmeforsyningsvirksomhederne indregner en rimelig forrentning af indskudskapital
i priserne for levering af fijernvarme.

Det vil i afskrivningsbekendtgarelsen blive fastsat, at det kun er den forrentning af
indskudskapital, som anvendes til at drive eller investere i fiernvarmevirksomheden,
som virksomheden kan indregne i fiernvarmeprisen.

Det indebaerer samtidig, at safremt virksomheden har en indskudskapital, som ikke
anvendes til at drive eller investere i fiernvarmevirksomheden, kan forrentning af
denne ikke indregnes i varmeprisen.

Energistyrelsen forventer i forlaengelse af bekendtggrelsen at udarbejde en
vejledning, der til brug for Energitilsynets sagsbehandling naermere preeciserer, i
hvilke tilfaelde Energitilsynet kan laegge til grund, at indskudskapital anvendes til at
drive eller investere i en given fjernvarmevirksomhed.

Vejledningen vil naermere beskrive, efter hvilken metode Energitilsynet skal opgere
den indskudskapital, der indgar i selskabets drift eller som finansierer investeringer
i fiernvarmevirksomheden, og som virksomheden efter bekendtggrelsens § 6 kan
ansgge om tilladelse til at indregne en forrentning af.

Metoden skal sikre, at der kun kan opnas forrentning af anvendt indskudskapital
fastsat som det laveste belgb opgjort, med udgangspunkt i
varmeforsyningsvirksomhedens regnskab anmeldt til Energitilsynet, pa én af
falgende tre mader:

1) Virksomhedens forrentningsgrundlag uden ikke-opkreevet forrentning. lkke-
opkreevet forrentning er pr. definition ikke til radighed i virksomheden og kan derfor
ikke betragtes som anvendt indskudskapital.

2) Forrentning af indskudskapital begraenses til den kapital, der er ngdvendig for at
finansiere virksomhedens investeringer plus en begreenset driftskapital. | praksis
opgares dette som (a) virksomhedens nedskrevne anlaegssum tillagt (b) 2 pct. af
virksomhedens ngdvendige omkostninger (driftskapital). En stor del af
finansieringsbehovet deekkes af forskellige typer af lanekapital (bankgeeld,
langfristet geeld, 1an i koncernforbundne selskaber osv.) og derfor fratreekkes denne
lanekapital derfor kapitalbehovet. Kapitalbehovet fratrukket lanekapital udger den
"anvendte indskudskapital”.
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3) En stor indestadende ikke-anvendt likviditet betragtes som en overkapitalisering.
Derfor bliver indskudskapitalen i denne beregning renset for store maengder ikke
anvendt likviditet. Som ovenfor tillades virksomheden at have en driftskapital pa 2
pct. af de nedvendige omkostninger. Derudover tillades virksomheden at have
indestaende likviditet fra henlaeggelser. Eventuel gvrig overskydende likviditet
fratraekkes den indestadende opkraevede indskudskapital ved beregning af "anvendt
indskudskapital”, idet den betragtes som ikke-anvendt kapital.

De ovennaevnte metoder vil blive beskrevet i vejledningen til brug for det konkrete
tilsynsarbejde. Vejledningen skal anvise, hvordan Energitilsynet i sin

sagsbehandling skal fastlaegge den andel af fiernvarmevirksomhedens
indskudskapital der anvendes i fiernvarmevirksomheden.

Ud over ovennaevnte aendring viderefgres bekendtgarelsens gvrige regler i vid
udstraekning, idet der dog er foretaget enkelte sproglige justeringer, ligesom der er
foretaget mindre indholdsmeessige tilpasninger og konsekvensrettelser i forhold til
den geeldende bekendtgarelse, der er udstedt i 1991.

Samtlige eendringer der er foretaget i afskrivningsbekendtgarelsen i forhold til den
gaeldende bekendtgarelse fremgar af vedlagte skema.

Horingsfrist

Hgringssvar vedrgrende udkast til afskrivningsbekendtgarelsen kan fremsendes pr.
e-mail til ens@ens.dk med kopi til Celia Ardal pa e-mail: cap@ens.dk

senest mandag den 15. maj 2017, kl. 12.00.
Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets skal beklage den korte hgringsfrist.
Spargsmal kan rettes til Lotte Bjergaard Jensen, tlf.nr. 33 92 76 09 eller Thomas
Bjerring Quist, tlf.nr. 33 92 68 26. Spargsmal af gkonomisk karakter kan rettes til
Christian van Maarschalkerweerd pa tlf.nr. 25 72 82 96.
Det bemeerkes, at eventuelle haringssvar vil blive oversendt til Folketingets Energi-,
Forsynings- og Klimaudvalg.

Med venlig hilsen

Thomas Bjerring Qvist
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Bekendtggrelse om indregning af driftsmeaessige afskrivninger, henlaeggelser og nyinvesterin-
ger og med Energitilsynets tiltraden, forrentning af indskudskapital

I medfgr af § 20, stk. 2, i lov om varmeforsyning, jf. lovbekendtggrelse nr. 1307 af 24. november
2014, fastsettes efter bemyndigelse i henhold til § 4, stk. 1, i bekendtggrelse nr. 436 af 11. maj
2012 om Energistyrelsens opgaver og befgjelser:

Driftsmeessige afskrivninger

§ 1. For idriftsatte anlag indregnes driftsmeessige afskrivninger i priserne pa grundlag af de efter
hidtil geldende regler opgjorte afskrivningsgrundlag.

§ 2. For de nye anleg indregnes driftsmessige afskrivninger i priserne pa grundlag af den konstate-
rede anlegssum med fradrag af henleggelser, jf. § 5.

§ 3. Ved anlegssum forstas anskaffelsesprisen med tilleg af de omkostninger, der er foranlediget af
anskaffelsen. Heri kan endvidere indregnes byggerenter opgjort pa idriftsettelsestidspunktet.

Stk. 2. Pa vaerker med forenet produktion fordeles den totale anl@gssum pa de enkelte produkter
efter rimelige driftsgkonomiske principper.

§ 4. Afskrivninger af de i §§ 1 og 2 navnte verdier foretages med indtil 20 procent om aret.

Stk.2. For anleg idriftsat efter afslutningen af det regnskabsar, der omfatter den 31. marts 1982 fo-
retages afskrivninger serskilt for det enkelte ars samlede anleegssum. Det enkelte ars anleegssum
skal vare afskrevet over en periode pa hgjst 30 ar fra idriftsaettelsestidspunktet.

Henleggelser

§ 5. I priserne for opvarmet vand, damp eller gas bortset fra naturgas kan indregnes henleggelser til
nyinvesteringer.

Stk. 2. Henlaeggelser kan tidligst pabegyndes 5 ar fgr det planlagte idriftsaettelsessar.

Stk. 3. 15 ar for idriftsettelsesaret kan der i alt henlegges indtil 75 pct. af den budgetterede an-
leegssum, som denne vil fremtraede pa idriftsettelsestidspunktet ved akkumulering af de i anlaegspe-
rioden bogfgrte anlegsomkostninger excl. renter. Der kan ikke i noget ar henlagges mere end 20
pct. af den budgetterede anlegssum.

Stk. 4. Pa vaerker med forenet produktion fordeles anlegssummen pa de enkelte produkter efter
rimelige driftspgkonomiske principper.

Stk. 5. Safremt henleggelserne samlet overstiger 75 pct. af den konstaterede anlegssum excl. ren-
ter, modregnes det overskydende belgb i priserne i idriftsattelsesaret og det fglgende ar.

Forrentning af indskudskapital

§ 6. Energitilsynet kan tillade, at der i priser for levering af opvarmet vand, damp eller gas bortset
fra naturgas indregnes en rimelig forrentning af indskudskapital.

Stk. 2. Forrentning af indskudskapital kan ikke indregnes for den del af den i stk. 1 n@vnte ind-
skudskapital, der ikke anvendes til virksomhedens drift eller til investeringer i anleg med henblik
pa levering af opvarmet vand, damp eller gas bortset fra naturgas.

Kapitaldannelse



§ 7. L tilfelde, hvor anvendelsen af reglerne i §§ 1-5 medfgrer en urimelig kapitaldannelse, kan
Energitilsynet bestemme, at bogfgrte fondsmidler, herunder midler overfgrt til ejerne - dog bortset
fra pensionsfond og rimelige driftskapitalmidler - anvendes til nedsattelse af priserne pa opvarmet
vand, damp eller gas bortset fra naturgas i forsyningsomraderne.

Undtagelse og ikrafttreeden

§ 8. I tilfelde, hvor bestemmelserne i §§ 1-6 medfgrer vaesentlige ulemper for virksomheder eller
forbrugere eller urimelig ulighed mellem virksomhederne, kan Energitilsynet undtage fra bestem-
melserne.

§ 9. Bekendtggrelsen treeder i kraft den 18. maj 2017.

Stk. 2. Bekendtggrelse nr. 175 af 18. marts 1991 om driftsmessige afskrivninger, henleggelser til
nyinvesteringer og forrentning af indskudskapital i fglge lov om varmeforsyning oph&ves.

Stk. 3. Ansggninger om tilladelse til at indregne forrentning af indskudskapital, modtaget i Energi-
tilsynet frem til den 18. maj 2017 behandles efter reglerne i bekendtggrelse nr. 175 af 18. marts
1991 om driftsmessige afskrivninger, henleggelser til nyinvesteringer og forrentning af indskuds-
kapital 1 fglge lov om varmeforsyning.

Energistyrelsen, den [dato]
Martin Hansen

VICEDIREKT@R

/ Mercan-Ellen Nielsen



Skema med beskrivelse af eendringer

S

i forbindelse med ny afskrivningsbekendtgarelse

Titel Ny titel tilpasses den geeldende ordlyd af
hjemmelsbestemmelsen i
varmeforsyningslovens § 20, stk. 2.

Indledning Indledning opdateres i forhold til seneste

lovbekendtgorelse.

Afsnit om delegationsbekendtgarelsen
tilfejes, da bekendtgerelsen er udstedt efter
delegation fra ministeren.

Driftsmaessige afskrivhinger

§1

Ingen eendringer.

§2

Ingen gendringer.

§ 3, stk. 1

Ingen materielle eendringer. Enkelte
sproglige justeringer i § 3, stk. 1, 2. pkt., idet
“indregnet” erstattes af "indregnes” og
“idriftseettesestidspunkt” erstattes af
“idriftsaettelsestidspunkt”.

§ 3, stk. 2

Ingen eendringer.

§ 4, stk. 1

Ingen aendringer.

§4,stk. 2

Opheeves. Tidsangivelserne i bestemmelsen
har som falge af den forlgbne tid ikke
leengere betydning, idet bestemmelsen
regulerer anleeg, som er idriftsat inden
afslutningen af det regnskabsar, der
omfatter den 31. marts 1982, og disse
anlaeg afskrives over en periode pa hgjst 15
ar fra det naevnte regnskabsar.

§ 4, stk.3

Ingen eendringer. Bestemmelsen bliver ny §
4, stk. 2.

Henlaeggelser

§ 5, stk. 1 Henvisningen til varmeforsyningslovens §
20, stk. 2 udgar som overflgdig, da denne
fremgar af bekendtgarelsens indledning.

§ 5, stk. 2 Ingen materielle eendringer. En enkelt

sproglig justering i § 5, stk. 3, 1. pkt., idet
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"jalt” erstattes af ”i alt”,

§ 5, stk. 3 Ingen eendringer.
§5, stk. 4 Ingen gendringer.
§ 5, stk. 5 Ingen materielle eendringer. En enkelt

sproglig justering i § 5, stk. 5, idet
"idriftseettelsesaret” erstattes af ”i
idriftsaettelsesaret”

Forrentning af indskudskapital

§ 6, stk. 1

En enkelt sproglig justering, idet naturgas
ikke laengere er reguleret i
varmeforsyningslovens kap. 4.

§ 6, stk. 2

Nyt stykke. Det praeciseres, at det kun er
forrentning af den indskudskapital, der
anvendes til virksomhedens drift eller til
investeringer i anleeg med henblik pa
levering af opvarmet vand, damp eller gas
bortset fra naturgas, som kan indregnes i
varmeprisen.

Kapitaldannelse

§7

Ingen materielle eendringer. Enkelte
sproglige justeringeri § 7, stk. 1, idet "varmt
vand, damp eller gas i forsyningsomraderne”
erstattes af "opvarmet vand, damp eller gas
bortset fra naturgas i forsyningsomraderne”

Undtagelse og ikrafttreeden

§8

En enkelt materiel @ndring, idet
dispensationsbestemmelsen udvides til at
omfatte § 6 om forrentning af
indskudskapital.

§ 9, stk. 1

FEndres, idet det fastseettes, hvornar den
nye bekendtgarelse treeder i kraft.

§9,stk. 2

Nyt stykke. Det fastsaettes, at den geeldende
bekendtggrelse ophaeves.

§ 9, stk. 3

Nyt stykke. Det fastseettes, at ansggninger
om tilladelse til at indregne forrentning af
indskudskapital, som er modtaget i
Energitilsynet frem til den 18. maj 2017, skal
behandles efter reglerne i den geeldende
bekendtggrelse.

Underskift
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