@OKF Kontoret for Selskaber og Rettigheder (2389)
@konomiforvaltningen

Cover

Til Borgerrepreesentationen

Orientering om HOFORs hvidbog: For vi lober tor for
drikkevand

Resumé

HOFOR har far sommeren udgivet Hvidbogen ‘For vi lgber ter for drik-
kevand'. Hvidbogen saetter fokus p4, at drikkevandsforsyningen presses
(pa lengere sigt), men problemstillingerne er relevant allerede nu, da
handteringstiltag ogsé er langsigtet/langsomt gennemfgrlige.

Sagsfremstilling

HOFOR har udsendt vedlagte hvidbog ‘Fer vi lzber ter for drikkevand'.
Hvidbogen blev offentliggjort i maj 2025, og Miljgminister Magnus
Heunicke deltog den 26. maj 2025 i et dialogarrangement om hvidbo-
gen og udfordringerne.

HOFORs hvidbog seetter fokus p4, at drikkevandsressourcen ikke er
uudtemmelig, men derimod presses i hovedstadsomradet ved en
storre tilflytning, forurening med fx pesticider, klimaforandringer og
vandtab.

HOFOR forventer at have en efterspergsel i 2040 pa 73 mio. kubikmeter

drikkevand, men kun en kapacitet pé p.t. 61 mio. kubikmeter. Samtidig
har HOFORs kapacitet veeret dalende, bl.a. p& grund af forurening. Et
forsat fald i kapacitet vil sdledes @ge udfordringerne.

HOFOR er ude med hvidbogen, fordi det tager mange éartier at lgse ud-

fordringerne, fx med nye drikkevandskilder og med grundvandsbeskyt-

telse og effekt heraf.

HOFOR saetter fokus pa fire greb for at sikre fremtidens vand:
1. Beskyt grundvandet (bredti omrader med drikkevandsinte-

resse).
2. Mindsk vandtab, fx internt i HOFORs ledningsnet m.m.
3. Seenkforbruget.

4. Find og fa godkendt nye indvindingsomréader.

Interessenter og opmarksomhedspunkter
Teknik- og Miljgforvaltningen, HOFOR, hovedstadskommunerne, ind-
vindingskommunerne og staten.

v
z
S

s

*é) fo)
[ ) [ ) g
IRl
$ We
o = 3
CennP

15-08-2025

Sagsnummer i F2
2025-16330

Dokumentnummer i F2
8608758

Sagsnummer eDoc
2025-0252640

Sagsbehandler
Jesper Svensson

@KF Kontoret for Selskaber og
Rettigheder (2389)



DKF Kontoret for Selskaber og Rettigheder (2389) 2/2

@konomi
Sagen har ingen bevillingsmaessige konsekvenser.

Videre proces

Forvaltningerne arbejder ssammen med HOFOR om udfordringerne og
langsigtet om bedre rammevilkar, herunder beskyttelse af drikkevand i
indvindingskommunerne m.m. Det er HOFORs ansvar at afsage nye kil-
depladser. Det er HOFORSs erfaring, at det kan tage 10-20 ar at f4 myn-
dighedsgodkendt og anleegge nye kildepladser.

Indenfor Kebenhavn har Teknik- og Miljgforvaltningen ressortet i vand-
forsyningsplanen.

Bilag
HOFORs hvidbog: Fer vi lgber ter for vand
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Drikkevandets store udfordringer

Drikkevand bliver en mangelvare,
hvis vi ikke handler nu

Varmt vejr og terke kan i perioder @ge forbruget
af drikkevand markant. | sommermanederne kan _ Vekstibyerne

antallet af tgrkeperioder p& minimum ti dage
stige med op til 50 procent frem mod 2100.

Tab af drikkevand

Mere og mere drikkevand risikerer at gé tabt
til revner og brud i rerene. Normalt holder et
vandrer mellem 75 og 100 &r, men allerede i

dag er ca. en fjerdedel af HOFORs rer mere

end 100 ar gamle.

Byerne vokser med flere og flere
indbyggere, og alle skal have vand i
hanerne. Frem mod 2035 forventer
kommunerne i hovedstadsomrédet en
vaekst pa knap 100.000 nye indbyggere.>

Forurening af grundvandet
Vandforsyningerne finder flere og flere
forurenende stoffer i grundvandet.®

Det begraenser den mangde drikkevand,
de kan producere. | 2024 var HOFORs érlige
kapacitet begraenset med 3,6 millioner m®
pé grund af forurenende stoffer.

| Danmark tager vi det gode drikkevand for
givet. Vi teender for hanen, og sd kommer
det. Hver gang.

Men s&dan ser det ikke ngdvendigvis ud i
fremtiden.

Vandforsyninger i hele landet finder stadig
flere forurenende stoffer i grundvandet,
klimaforandringerne aendrer vores forbrugs-
menstre, og seerligt i byerne skal flere og
flere borgere og virksomheder have vand i
hanen.

Samtidig har flere vandforsyninger sveert ved
at renovere laekkende vandrer i tide, fordi
den gkonomiske regulering ger det umuligt
at opkreeve penge nok til de ngdvendige
investeringer.

Forholdene rammer ikke alle dele af landet
lige hardt, men i hovedstadsomrédet taler
HOFORs analyser deres tydelige sprog: |
2040 kan der mangle 12 millioner m? drikke-
vand. Det svarer ca. til det arlige forbrug i
Odense.

Og vandmangel kan f& konsekvenser. |
perioder kan der blive behov for at indfere
restriktioner p& forbruget hos bade borgere
og virksomheder. Selv ganske fa timer med
vandmangel kan veere dyrt for virksom-
hederne, og alene risikoen kan begraense
veeksten og fere til udflytning af arbejds-
pladser.

Det er med andre ord nu, der skal handles.

Med trepartsaftalen om et Grgnt Danmark
er der planer om historisk store arealomleeg-
ninger i Danmark. Indtil videre er aftalens
ambitioner for drikkevandet begraensede

i forhold til det reelle behov for beskyt-
telse. Der er dog potentialer i at samtaenke
aftalens hensyn til vandmiljg og klima med
hejere ambitioner for drikkevandet.

Som vandforsyninger ger vi allerede meget
for at sikre fremtidens drikkevand. HOFOR
samarbejder fx med kommuner, organi-
sationer og Naturstyrelsen om at kabe
landbrugsjord og omleegge den til skov eller
andre former for miljgvenlig drift. Vi tester
nye rensemetoder, undersgger muligheden
for at bruge andre vandkilder, effektiviserer
driften med ny teknologi og meget mere.

Men vi har brug for steerke samarbejder og
de rette rammer. Ellers nar vi ikke i mal.

Med denne hvidbog gnsker HOFOR at
forteelle om presset pa vandforsyningen til
en million mennesker i hovedstadsomradet.
Vi @nsker ogsé at pege pa Igsninger og
skabe et fundament for den videre debat om
fremtidens drikkevandsforsyning.

Henrik Plougmann Olsen
Administrerende direktor i HOFOR



KAPITEL 1

Udsigt til tomme
vandhaner

Forestil dig, at du drejer pa hanen, men der kommer
ikke vand ud. | den neere fremtid kan det i perioder veere
virkeligheden for en million mennesker i hovedstads-
omradet. Det viser analyser fra HOFOR.

Produktionen af drikkevand er de senere &r blevet
begreenset, og udfordringerne vokser.

Som vandforsyninger i resten af landet har HOFOR fundet
flere og flere miljigfremmede stoffer i grundvandet, og
selv hvor kvaliteten af vandet er god, har HOFOR flere
steder veeret ngdt til at begreense indvindingen af hensyn
til natur og vadomrader.

Flere vandforsyninger mé samtidig forberede sig p3, at
der skal bruges mere vand i fremtiden. Byerne vokser,
og flere tilflyttere og virksomheder kraever mere vand.
Forsyningerne oplever ogsé et ekstraordineert stort
forbrug i de varme og terre perioder, som der sandsyn-
ligvis kommer flere af med klimaforandringerne. Og i
hovedstadsomradet forventer HOFOR et stigende tab af
drikkevand pé& grund af gamle og leekkende vandrer.

Hvis forbruget udvikler sig som forventet, skal HOFOR
have kapacitet til at producere 73 millioner m®i 2040
for at have den ngdvendige forsyningsbuffer, og
dermed vaere sikker at pa at have nok vand til alle -
ogsé i perioder med seerligt hejt forbrug, nedbrud pa et
vandveerk eller ny forurening.

| 2024 havde HOFOR imidlertid kun mulighed for at
producere 61 millioner m3. Det vil veere 12 millioner m3
for lidt i 2040.

Og det kan blive vaerre endnu. De seneste 15 ar er
HOFORs mulighed for at producere drikkevand reduceret
med ca. fire millioner m3. Hvis udviklingen fortseetter i
samme omfang, vil der i 2040 mangle 16 millioner m3.
Det kan fx ske ved ny forurening af grundvandet eller nye
begraensninger p&, hvor meget HOFOR kan indvinde af
hensyn til naturen.

12 mio. m?
mangler

Kapacitet,
hvis niveauet
forbliver som
2024

Sa meget kapacitet kan HOFOR mangle i 2040

FIGUR 1. For at veere sikker pa at kunne levere vand til alle hele
aret, skal HOFOR ifglge egne fremskrivninger have kapacitet til at
kunne producere 73 millioner m*i 2040.# | 2024 kunne HOFOR kun
producere 61 millioner m3. | 2040 vil det vaere 12 millioner for lidt.
Hvis de seneste 15 ars udvikling fortsaetter, kan kapaciteten endda
falde til 57 millioner m3. Det vil veere 16 millioner for lidt.




Der er behov for en buffer

HOFOR har pligt til at sikre, at der er vand nok til alle hele
aret. Ogsa under en terke, ved nedbrud pé et vandveerk,
ved en planlagt renovering eller lignende. HOFORs
kapacitet skal altsd veere stor nok til at handtere den type
haendelser og udsving i forbruget.

Det betyder, at HOFOR ikke blot skal kunne levere den
mangde drikkevand, som borgere og virksomheder
forventes at bruge i alt p& et &r. HOFOR skal ifglge egne
beregninger have kapacitet til at kunne levere 30 procent
mere for at veere sikker p&, at der er vand til alle aret
rundt. De 30 procent kaldes HOFORs forsyningsbuffer.

Det er lidt ligesom i privatgkonomien, hvor man ger klogt i
at have en forsikring, hvis bilen gar i stykker.

Forsyningsbufferen bestar primeert af muligheden for at
skrue op for produktionen pé vandveerkerne og i kortere
eller leengere perioder traekke ekstra grundvand ind pa
vandveerkerne.

Derudover har HOFOR aftaler med naboforsyningsselska-
berne Fors og Novafos, der kan levere vand til HOFOR,
ligesom HOFOR kan levere vand til dem, nar der er behov
og mulighed for det.

Hvis ikke HOFORs mulighed for at producere drikkevand
forbedres frem mod 2040, vil forsyningsbufferen ifalge
HOFORs fremskrivninger veere nede pé ni procent. Det
svarer til fem millioner m3. Med s lille en forsyningsbuffer
vil der vaere stor risiko for perioder med mangel pa vand
(Figur 2).

Fortseetter de seneste 15 ars nedgang i kapaciteten, vil
forsyningsbufferen i 2040 vzaere helt nede pa én million
m?3. Det vil med sikkerhed fgre til vandmangel - fx i varme
perioder.

Hvert &r sker der forskellige typer af handelser, der
i kortere eller laengere perioder begraenser HOFORs
mulighed for at levere drikkevand. Det kan fx veere
nedbrud pa et vandvaerk, @get vandtab fra rerene i
jorden, ny forurening, eller behov for at vedligeholde
pumper, ror eller boringer. Heendelserne kan ske
samtidig, og derfor er en lille buffer hurtigt brugt op.

Sa stor skal den samlede kapacitet
vare i 2040

e HOFOR forventer, at borgere og
virksomheder i hovedstadsomrédet vil
bruge 56 millioner m® drikkevand i 2040.

o For at veere sikker pa at kunne klare udsving
i vandforbruget og uforudsete haendelser,
er HOFOR derudover ngdt til at have en
forsyningsbuffer pa 30 procent.

o Ifglge fremskrivningerne skal
produktionskapaciteten altsa vaere pa
73 millioner m3 i 2040.

En buffer pa fem millioner m? er hurtigt brugt op

FIGUR 2. Hvert ar sker der forskellige haendelser, der i uger, maneder
eller ar reducerer HOFORSs evne til at levere drikkevand. Hvis HOFOR
kun har en arlig forsyningsbuffer pa fem millioner m3, kan en eller

to sammenfaldende haendelser veere nok til, at der i en periode er
for lidt drikkevand. Tallene i figuren viser typiske handelser, og

hvor meget af den arlige buffer, de kan pavirke. Heendelser, der
begreenser kapaciteten, er uundgéelige i en vandforsyning og sker
med jeevne mellemrum - 0gsa oven i hinanden.

Buffer
5 mio. m®

Et hypotetisk eksempel

| foraret skal en stor kildeplads renoveres, og
kapaciteten bliver reduceret med to millioner m3/
ar. | forsommeren opdager HOFOR forurening
med et hidtil ukendt stof, og kapaciteten bliver
begreenset med yderligere tre millioner m3/ar.
Bufferen er brugt, og i &rets varme uger er der
ikke vand til alle.

Vedligehold
op til 4 mio. m®

— Nedbrud
op til 6 mio. m®

Ny forurening Oget

op til 4 mio. m3 vandtab
op til 1 mio. m3




Flere og flere skal have vand i hanen

Tilflytning til byerne er en af de vigtige arsager til, at
hovedstadsomradet kan mangle vand i fremtiden. Der
flytter mange nye borgere til byerne, og alle skal have
vand i hanen.

Siden 2010 er de starre danske byer vokset med mere
end 473.000 personers, og alene i hovedstadsomradet er
197.000 nye indbyggere kommet til.* Den udvikling ser ud
til at fortseette.

| hovedstadsomrédet forventer kommunerne en yderli-
gere vaekst pa knap 100.000 indbyggere frem mod 20357,

Vandforbruget kan vokse marlkant

og de efterfglgende ar er der planer om store udviklings-
projekter som Lynetteholmen, udvidelse af Nordhavnen
og Hersted Industripark i Albertslund.

HOFOR forventer, at udviklingen medferer et @get forbrug
pa to millioner m3 drikkevand i 2040. Prognoserne er dog
forbundet med usikkerhed, og forbruget kan blive helt op
til otte millioner m® hgjere end i 2024 (Figur 3). Hvis det
sker, kan der mangle endnu mere end 12-16 millioner m? i
HOFORs kapacitet.

FIGUR 3. HOFOR forventer, at det arlige vandforbrug i hovedstadsomrédet vil stige med to millioner m?3 fra 2024 til 2040. Prognosen
er dog forbundet med usikkerhed, og HOFOR mé forberede sig pa, at forbruget kan vokse med op til otte millioner m3.8
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Klimaforandringer giver mere
varme og terke

De mange nye indbyggere i hovedstadsomrédet har
konsekvenser for det samlede forbrug af drikkevand,

og med klimaforandringerne bliver udfordringen endnu
stegrre. Forandringerne i klimaet @ger nemlig risikoen for
perioder med terke og varme dage, hvor forbruget stiger
markant.

HOFOR kan konstatere, at der de seneste 15 ar har veeret
flere og flere dage med ekstra hejt vandforbrug (Figur 4),
og udviklingen kan meget vel fortsaette.

| dag méler DMI knap 20 procent af sommeren som "ter”,
men instituttet forudser, at klimaforandringerne kan ege
andelen til mere end 40 procent frem mod 2100, hvis der
tages udgangspunkt i det hgje udledningsscenarie i DMIs
Klimaatlas.®

| samme periode kan antallet af terkeperioder pa
minimum ti dage i juni-august stige med op til 50 procent
(Figur 5A), mens antallet af varmebglgedage kan stige
med mere end 250 procent (Figur 5B).

10

Bade i juni 2023 og september 2024 oplevede HOFOR
perioder, hvor det kun lige akkurat var muligt at levere
vand nok til alle. Begge episoder skete i forbindelse med
varme og terre perioder.

Antallet af dage med hgjt vandforbrug stiger
40

35
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15
10
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2010-2017 2018-2024

FIGUR 4. Det arlige antal dage, hvor vandforbruget ligger mere end
15 procent over normalen, er stigende. | hovedstadsomradet er
antallet ca. fordoblet, ndr man sammenligner perioden 2018-2024
med 2010-2017.°

Flere dage med hgjt vandforbrug venter forude

FIGUR 5A. DMI forudser, at
antallet af terkeperioder pa
minimum ti dage i de kritiske
sommermaneder vil stige med 16
procent frem mod 2100, nér der
tages udgangspunkt i det hgje
udledningsscenarie i Klimaatlas.
| veerste tilfaelde kan det endda
stige med 50 procent. En tarke-
periode betyder, at der falder
mindre end 1 mm nedbear per
deogn."

B Usikkerhed
Gennemsnitligt antal per &r

FIGUR 5B. DMI forudser, at
antallet af varmebglgedage vil
stige med 141 procent, nar der
tages udgangspunkt i det hgje
udledningsscenarie. | vaerste
tilfeelde maske endda med over
250 procent. En varmebglge
sker, nér middelvaerdien af de
hejeste temperaturer, mélt over
tre sammenhangende dage,
overstiger 25 °C."”?

B Usikkerhed
Gennemsnitligt antal per ar

Antal terkeperioder p& minimum ti dggn i juni-august
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Forurening presser grundvandet

| Danmark henter vandforsyningerne drikkevandet op fra
grundvandsmagasiner i undergrunden. Vandet fgres ind
pa vandveerkerne, der som udgangspunkt kun behgver at
ilte og filtrere vandet, for det kan bruges som drikkevand.
Det har i mange ar veeret en seerlig dansk luksus.

De senere ar er der fundet flere og flere forurenende
stoffer i grundvandet i Danmark.™ Samtidig er kravene til
drikkevandet blevet skeerpet af flere omgange. Stofferne
kan ikke fjernes ved kun at ilte og filtrere vandet, og
derfor begraenser de maengden af drikkevand, som
vandforsyningerne kan producere.

| 2021 var HOFOR nadt til at skrue produktionen ned med
to millioner m3, da der blev mélt et for hgjt indhold af
evighedskemikaliet PFAS pé kildepladsen Solhgj. Kilde-
pladsen leverede tidligere fem millioner m? per ar.

| alt var HOFORs arlige kapacitet i 2024 begraenset med
3,6 millioner m2 pa grund af forurenende stoffer pa otte
af HOFORs ca. 50 kildepladser.

Og der er mere forurening pé vej ned til de grundvands-
magasiner, hvor forsyningerne henter vand. Ifglge GEUS
er der eksempelvis fundet rester af pesticider i omkring
70 procent af vandpreverne fra de gvre jordlag. Derud-
over kan der veere andre typer stoffer som fx PFAS eller
helt nye stoffer.

Det er sveert at forudsige, hvorndr og i hvilket omfang

forureningen i de @vre jordlag ndr ned til de grundvands-
magasiner, hvor vandforsyningerne henter vand.
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Udfordringen med forurening er ekstra alvorlig, fordi der
i forvejen er begraensninger pa, hvor meget grundvand
vandforsyningerne kan hente op. Indvindingerne ma ikke
s&nke vandstanden i vandlgb og sger til et niveau, hvor
det kan skade plante- og dyrelivet.

Vandet i hanen overholder alle krav

HOFOR tager hvert &r ca. 23.000 vandprgver pa
kildepladser, vandveerker, i rerene og hjemme
hos forbrugerne. Alle praver bliver analyseret pa
et akkrediteret laboratorie.

HOFOR tjekker blandt andet farven, lugten,
smagen og temperaturen pa vandet. Vandet
tjiekkes ogsa for bakterier, ca. 50 pesticider og
nedbrydningsprodukter samt en lang raekke
andre kemiske stoffer og metaller som kobber,
nikkel og PFAS-forbindelser.

Resultaterne offentliggeres pa
hofor.dk/vandkvalitet.

Forurening pa overfladen
siver ned i grundvandet

FIGUR 6. Grundvand findes i
forskellige dybder. Jo leengere

nede det er, jo laengere tid

har det veeret undervejs. De

danske vandforsyninger finder
forurenende stoffer i mange af deres
vandboringer. Det begraenser den
meaengde drikkevand, som de kan
producere. Og der er mere forurening
pa vej ned gennem jordlagene.
Opgoerelser fra GEUS viser fx, at der
findes pesticidrester i omkring 70
procent af vandpreverne fra de ovre
jordlag.”® Det er sveert at forudsige
praecis, hvornar og i hvilket omfang
forureningen i de gvre lag finder vej
ned til de grundvandsmagasiner, hvor
de kan pavirke vandforsyningernes
mulighed for at hente grundvand til
drikkevand.
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hofor.dk/vandkvalitet.

Tabet af drikkevand stiger

Presset pa vandforsyningen bliver veerre af, at HOFOR
de kommende ar risikerer at miste mere og mere vand
til revner og brud i de ca. 2.000 kilometer ror, der forer
drikkevandet fra vandvaerkerne og frem til borgere og
virksomheder.

De seneste ar har vandtabet i HOFORs vandselskaber
ligget mellem fire og 13 procent om aret eller pa ca. syv
procent i HOFOR samlet. HOFOR forventer, at det vil

stige de kommende &r, fordi hovedstadsomrédet har et af
landets eeldste ragrsystemer.

Normalt holder et vandrgr mellem 75 og 100 ar, men
allerede i dag er ca. en fjerdedel af HOFORs rgr mere end
100 ar gamle.

Den egkonomiske regulering stopper de

nedvendige investeringer

De kommende ti &r er der derfor behov for at udskifte
rigtig mange ror — blot for at holde vandtabet pa det
nuveerende niveau. Med den eksisterende lovgivning har

HOFOR imidlertid ikke mulighed for at finansiere renove-
ring og udskiftning af alle de rer, der er behov for.

Pengene til renoveringen skal komme fra den takst, som
HOFOR opkraever hos forbrugerne, men HOFOR har ikke
lov til at opkraeve nok til at lave de n@dvendige investe-

ringer.

Vandsektorloven ger muligheden for at opkraeve takster
direkte afhaengig af veerdiansaettelsen, og veerdien af de
gamle ror er sat lavt. Eksempelvis er 30 procent af rgrene
i Kebenhavns Kommune vurderet til en veerdi pa O kroner,
fordi de er etableret for 1925 - selvom de stadig bliver
anvendt.

Det medferer, at HOFOR ikke kan opkraeve penge nok

til at finansiere den ngdvendige renovering og udskift-
ning. Den lave veerdisaetning begreenser med andre ord
muligheden for at investere i renovering af de gamle rer -
selvom behovet for at renovere gamle ror er stort.

Efter 75-100 ar
!

3

Vandtabet stiger, nar rorene bliver gamle

k2 w

s .t

FIGUR 7. Jo &ldre et vandrer bliver, desto sterre er risikoen for, at der opstar revner og brud. Typisk ber rerene udskiftes efter ca. 75-100 ar.
Det er dog ikke altid muligt, fordi den eksisterende lovgivning forhindrer HOFOR i at opkreaeve penge nok til at daekke udgiften. For rerene i
Kebenhavns Kommune ma HOFOR fx hgjst opkraeve nok til at udskifte rerene ca. hver 300. ar.
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Nér vandselskaberne ikke mé opkraeve de ngdvendige
takstmidler, kan de kun deekke udgifterne ved at treekke
pa deres likviditet. Det har i mange &r veeret ngdvendigt
for flere af HOFORs otte kommunale drikkevandssel-
skaber.

Drikkevandselskaberne er i en situation, hvor det ikke

leengere er muligt uden at lgbe tor for penge inden for de
kommende ti ar.

Hvad kan der ske, nar der mangler vand?

Skal HOFOR holde vandtabet pa det nuvaerende niveau,
vil det over de naeste ti &r kraeve en investering pa to
milliarder kroner. Med den eksisterende lovgivning er det
ikke muligt at lave den investering.

Vandet forsvinder pa de gverste etager

| perioder med for lidt drikkevand kan trykket i vandrerene falde, og flere
steder kan borgere og virksomheder mangle vand i hanen. Seerligt kan der
mangle vand hos dem, der bor og arbejder hgjest - fx i en etageejendom.

Der kommer restriktioner pa forbruget

Det kan blive ngdvendigt at indfgre restriktioner pa vandforbruget — fx
begraensninger pa, hvor mange liter, man méa bruge i hjemmet eller forbud

mod havevanding, brug af badebassiner eller drift af bestemte erhverv. Her
kan der blive behov for sveere prioriteringer.

Byerne gar glip af vakst og arbejdspladser

Til salg Restriktioner kan midlertidigt lukke ned for arbejdspladser og

produktionsapparater. Det kan veere dyrt, og alene risikoen herfor kan have
konsekvenser for vaekst og beskaftigelse i hovedstadsomradet.
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Veerket ved
Slangerup

Tinghgj

Varket ved
Sendersg

Varket ved Islev

Albertslund

Varket ved Marbjerg

Vearket ved Thorsbro

Veerket ved Gevninge Brgndbyvester

Vandvark

Varket ved Regnemark

A

Vandet kommer langvejs fra
Drikkevandet til HOFORs en million
vandkunder kommer fra et stort
omrade, der straekker sig helt fra
Hillergd til Ringsted og Kege. Vandet
bliver hentet fra ca. 50 kildepladser,
der leverer vand til HOFORs otte
store vandveerker. Veerkerne ligger
ofte i kommuner, der har sin egen
lokale vandforsyning, og som ikke
modtager vand fra HOFOR.
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Beholderanlzeg

B Horors
forsyningsomrade

t HOFORs vandvzerker

Dragor

w

Kortudsnit

Vandets vej fra undergrund til vandhane

Nye vandvarker pa vej
Grundvandet behandles pa
vandveerkerne og ledes ud som
drikkevand til borgerne i hoved-
stadsomradet. HOFOR er i disse ar i
gang med at nybygge eller moder-
nisere otte vandvaerker, der blandt
andet skal ggre vandet blgdere. Det
bledere vand giver mindre kalk i
brusekabinen og laengere levetid til
elkedler og vaskemaskiner.

= 4 Kildepladserne leverer vandet

Drikkevandet hentes dybt nede

i undergrunden. Det pumpes

op fra de ca. 50 kildepladser pa
@stsjeelland. Hver kildeplads bestar
af flere boringer, der henter vand fra
samme grundvandsmagasin.
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KAPITEL 2

Aftalen om et Gront
Danmark kan blive en
del af Iasningen

18

Aftalen om et Grgnt Danmark og den politiske aftale om
implementeringen betyder, at der i de kommende éartier
skal ske en stor omlaegning af de danske arealer fra
landbrug til skov og natur.

Det primeere fokus for arealomlzegningen er at begraense
udledningen af kvaelstof til det danske vandmiljg og
bidrage til et bedre klima. Aftalen kan imidlertid ogsa
blive en vigtig laftestang for arbejdet med at sikre fremti-
dens drikkevand. Det bliver dog afggrende, om de lokale
grenne treparter fra begyndelsen taenker vandmiljg, klima
og drikkevand sammen.

20.000 hektar er for lidt til at sikre fremtidens
drikkevand

Aftalen indebeerer blandt andet, at der skal rejses
250.000 hektar ny skov. Det svarer til et areal pa

starrelse med Lolland, Falster og Bornholm tilsammen.
Indtil videre er det aftalt, at ca. 20.000 hektar skal
gremeerkes beskyttelse af drikkevandet.

De 20.000 hektar er et skridt p& vejen, men det er langt
fra nok til at sikre fremtidens drikkevand. Alene i de
omréder, hvor HOFOR henter vand, er der behov for at
beskytte ca. 30.000 hektar mere, end HOFOR allerede
har beskyttet i dag.

De seneste 20 ar har HOFOR haft mulighed for at
beskytte godt 6.000 hektar. Det svarer til omkring 17
procent af det samlede behov pa knap 36.000 hektar.

Det gavner alle, hvis hensyn til vandmilje, klima og
drikkevand teenkes sammen fra begyndelsen

| forbindelse med aftalen skal der senest i 2027 treeffes
beslutning om, hvordan sarbare grundvandsdannende
omréder skal beskyttes i fremtiden. Det skal ske pa
baggrund af en igangvaerende statslig kortleegning.

Allerede i 2025 skal de lokale grgnne treparter imidlertid
udarbejde planer for de lokale arealomlaegninger. Hvis
der ikke allerede i det arbejde tages starst mulige hensyn




til drikkevandet, er der risiko for, at indsatsen efter 2027
bliver ungdigt vanskelig og dyr.

Vandforsyningerne har allerede i dag detaljeret viden om
de konkrete beskyttelsesbehov i de omrader, hvor de
henter vandet. Den viden kan de lokale grgnne treparter
bruge til at samteenke vandmiljg, klima og drikkevand fra
begyndelsen.

P& den made vil det blandt andet vaere muligt at prioritere
omréader, hvor skovrejsning eller anden arealomlaegning
kan beskytte bade vandmiljg og grundvand til drikkevand.
Ved at udnytte de mulige synergier far vi som samfund
mest muligt for pengene.

Samtidig kan de lokale grenne treparter undga at lave
omlaegningsplaner, der uforvarende flytter mere forure-
ning over p& et omréde, der danner grundvand til frem-
tidens drikkevand.

For landbruget vil det desuden vaere en stor fordel, at
lodsejere ikke ad flere omgange skal indgé i forhandlinger
om at szelge eller bytte arealer.
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Flere akterer arbejder for at fa drikkevandet taenkt ind fra
start. Det sker dog kun, hvis der er vilje og ressourcer til
det i de lokale grenne treparter.

Vandforsyningerne kan bidrage til at fa den samlede
planlzegning til at ga op

Den bedste made at beskytte grundvandet er at kabe
jord og lave skov og natur pa arealerne. Det vil koste
omkring seks milliarder kroner at opkgbe de ca. 30.000
hektar, som mangler at blive beskyttet i HOFORs
indvindingsomrader, hvis man tager udgangspunkt i en
gennemsnitlig jordpris pd 200.000 kroner per hektar.'®

En del af pengene kan komme fra den grgnne arealfond,
som oprettes i forbindelse med aftalen om et Grent
Danmark. Vandforsyningerne kan derudover bidrage med
midler til at medfinansiere beskyttelse af grundvandet.

Ved at pulje ressourcer, viden og midler er det muligt at
soge feelles lgsninger til fordel for alle.

Drikkevandet er uden for fokus, nar den store arealkabale bliver planlagt

FIGUR 8. Fokus er rettet mod beskyttelsen af vandmiljget, nér . | fokus

de lokale grenne treparter planlaegger den store arealkabale Omré&der ned til fx vandlagb fjorde og kystvande.
i forbindelse med aftalen om et Grgnt Danmark. Det vil veere '

en fordel, hvis de ogsa veelger at tage de sterst mulige
hensyn til drikkevandet.

' Uden for fokus
Omrader, der danner grundvand til fremtidens
drikkevand.

Ved at teenke drikkevand, vandmiljg og klima sammen fra
begyndelsen er der mulighed for at udnytte potentielle
synergier. Samtidig kan det undgas, at der skal laegges en
ny og unedigt sveer kabale, nar fremtidens drikkevand skal
beskyttes.

. Overlap
Arealer, hvor skovrejsning eller anden
arealomlaegning kan beskytte vandmiljget og
fremtidens drikkevand samtidig.




KAPITEL 3

Fire greb til at sikre
fremtidens drikkevand

Greb 1: Beskyt grundvandet

Greb 2: Mindsk vandtabet

Greb 3: Sank forbruget

Greb 4: Find mere vand

For at sikre fremtidens drikkevand er det ngdvendigt at
saette ind med mange lgsninger. Vandforsyningerne kan
gore meget, og HOFOR er blandt andet i gang med at
renovere kildepladser og modernisere vandveerker.
Begge dele gar produktionen mere robust.

Der skal dog langt mere til, og HOFOR er afhaengig af
staerke samarbejder og de rette rammer for at nd i mal.

Grundvand er vandforsyningens rygrad
Grundvandet er rygraden i den danske vandforsyning.
Derfor er det forst og fremmest afggrende, at vi som
samfund og branche samarbejder om en hurtigere
beskyttelse af de omréder, der danner grundvand til
fremtidens drikkevand.

Det er muligt at rense grundvandet, men det er dyrt og

mindre skdnsomt for miljget. Samtidig kan en stor del af
vandet g tabt i processen. Derfor ma muligheden aldrig
blive en undskyldning for ikke at beskytte grundvandet.

Hver en drabe tzeller - bade dem vi sparer,

og dem vi finder

Selv med en effektiv beskyttelse tager det mange ar at
Izse problemerne med forurening, og selv nar beskyt-
telsen virker, er grundvandet stadig en knap ressource.

Alle relevante akterer ber derfor ogsé samarbejde om at
spare pa vandet, og forsyningerne ber have rammer, der
ger det muligt at minimere vandtabet.

Endelig er der behov for at finde mere vand. Det bedste
er grundvand, som ikke skal renses, men det kan blive
ngdvendigt at supplere med helt andre vandkilder.

Der skal samarbejdes om fire vigtige greb

Alti alt bliver det afgerende, at vi som samfund og
branche samarbejder om fire vigtige greb:

Beskyt grundvandet, mindsk vandtabet, saenk forbruget
og find mere vand.

Jo hurtigere der handles, desto mindre er risikoen for
perioder med mangel pa drikkevand.

Sa dyrt er det at rense

HOFOR undersgger flere rensemetoder. Den
mest effektive er membranmetoden, som kan
fijerne de fleste ugnskede stoffer. Ved et projekt
pa Veerket ved Islev blev omkostningen til at
fierne pesticidresten DMS beregnet til ca. syv
kroner per m3.” Dertil kom en stor udgift til
handtering af restprodukter.

Til sammenligning har DANVA estimeret, at de
danske vandselskaber vil kunne tilfgre indsatsen
under den grgnne trepart op til 20 milliarder
kroner til drikkevandsbeskyttelse ved hjeelp af
200.000 hektar grundvandsparker pa landsplan.
Hvis belgbet bliver Ianefinansieret over 40 ar, vil
det ifalge DANVAs beregning haeve vandprisen
med ca. 1,7 kroner per m31®

Med grundvandsparker er det kun ngdvendigt
at beskytte grundvandet én gang. Parkerne har
derudover den fordel, at de ogsé kan styrke
biodiversiteten, skabe naturoplevelser for
borgerne og sge CO,-optaget.
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Greb T: Beskyt grundvandet
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HVIS der skal vaere nok rent grundvand.til drikkevand, ma de relevante

akterer samarbejde om en hurtlg 0g effektlv beskytteIse
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Grundvandet kan beskyttes pa flere méader, og det er et
skridt pa vejen, at EU arbejder pa at forbyde en raekke
skadelige stoffer.® P4 den méade kan kemikalielovgiv-
ningen veere med til at reducere den generelle brug af
forurenende stoffer.

Det er imidlertid afgerende at undga alle forurenende
stoffer pa de arealer, hvor grundvandet bliver dannet. Det
kan blandt andet ske ved at kgbe landbrugsjord og lave
skov og natur. Eller ved at lave aftaler med landmaend,
der vil dyrke gkologisk.

Grundvandsparker giver den bedste beskyttelse

Den bedste beskyttelse sker med grundvandsparker,
der beskytter store grundvandsdannende arealer ved
blandt andet at holde dem holde fri for sprejtemidler og
gedning.

| 2027 skal der ifalge aftalen om et Grgnt Danmark
treeffes beslutning om, hvordan sérbare grundvands-
dannende omréder skal beskyttes. Her mener HOFOR,
at man ber prioritere grundvandsparker.

Det er afgerende, at der i drene inden tages de starst
mulige hensyn til drikkevandet i arbejdet med den granne
trepart. Hermed kan potentielle synergier udnyttes, og
det kan undgas, at indsatsen efter 2027 bliver unadigt
vanskelig for alle parter.

Der er behov for en samlet plan

Indtil videre gér beskyttelsen for langsomt. Den enkelte
vandforsyning ma planlaegge beskyttelsen hektar for
hektar, og det kraever, at meget lykkes samtidig. Blandt
andet skal der findes byttejord, laves individuelle
aftaler med lodsejere og udformes projekter med flere
kommuner.

En hurtig og effektiv beskyttelse kraever en bedre koor-
dinering, et feelles overblik og en samlet plan for, hvordan
man vil benytte og beskytte grundvandet pa tveers af
kommunegraenser.

| en periode kan det blive nedvendigt at rense

Selv med den bedste beskyttelse tager det artier, for
grundvandet er fri for forurening. | en periode kan det
derfor blive ngdvendigt at rense noget af det forurenede
grundvand.

Muligheden for at rense ma dog ikke aflgse indsatsen
med at beskytte grundvandet. HOFOR tester forskel-
lige rensemetoder, og har gode resultater med kulfil-
trering, som dog ikke kan fjerne alle ugnskede stoffer.
Med membranfiltre kan HOFOR fjerne flere stoffer, men
omkring 15-20 procent af vandet gar tabt i processen.

Rensning vil i alle tilfaelde @ge energiforbruget og gere
vandbehandlingen markant dyrere. Vandforsyningen star
desuden tilbage med et forurenet restprodukt, som det er
vanskeligt at afskaffe pé en god og forsvarlig made.

HOFOR skaber multifunktionelle
naturomrader

| Danmark er der rift om arealerne. Derfor
arbejder HOFOR pé at udvikle omrader, der kan
flere ting samtidig. Ved at give plads til skov og
natur kan projekterne beskytte grundvandet,
styrke biodiversiteten, bidrage til klimalgsninger
og skabe naturoplevelser for borgerne.

Teet pa Roskilde er HOFOR fx med til at

skabe Himmelev Skov. Sammen har Roskilde
Kommune, Naturstyrelsen og HOFOR opkabt
landbrugsjord, sa en ny naturskov kan beskytte
det grundvand, som HOFOR henter op i
neerheden.




ndforsyninger skal levere mere vand, er det
afgerende at miste sa lidt som muligt til revner og brud i rgrene.

HOFOR arbejder méalrettet med at opdage og lukke
revner og brud hurtigt. Den bedste lgsning er dog ofte
at renovere rgrene til en kvalitet, hvor bruddene sker
sjeeldnere.

Ved at udskifte de darligste rer i tide, kan HOFOR sikre
et lavere vandtab, og derfor holder HOFOR ngje oje med
rerenes tilstand.

Der er behov for at justere den skonomiske regulering
| HOFORSs forsyningsomrade har vandtabet de seneste
ar ligget pa omkring syv procent, men HOFOR forventer,
at tallet vil stige, fordi den gkonomiske regulering af
vandbranchen ger det umuligt at investere penge nok i
renovering af rgrene.

Skal vandtabet i hovedstadsomrédet holdes pa det
nuvarende niveau, skal HOFOR over de naeste ti ar
investere omkring to milliarder kroner.

Det vil kraeve, at vandsektorloven justeres, sa den giver
vandforsyningerne lov til at heeve vandprisen nok til at
kunne lave de ngdvendige investeringer i renovering og
udskiftning af gamle ror.

Den nedvendige renovering vil kreeve, at vandprisen
stiger med omkring 6,5 procent. For en familie pé fire
personer svarer det til omkring 365 kroner om é&ret.

HOFOR lapper hullerne hurtigt

HOFOR arbejder hver dag pa at mindske tabet
af drikkevand. For eksempel har HOFOR veeret
med til at udvikle LEAKman-konceptet. Her er
forsyninger, DTU og flere farende teknologi-
og ingenigrvirksomheder gadet sammen om

at udvikle processer og teknologier, der
identificerer laekager hurtigt og effektivt.
Konceptet anvender avancerede sensorer,
digital overvagning og analyse af data.
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Greb 3: Saenk forbruget

a

Det almindelige husstandsforbrug er historisk lavt, men de gode vaner
skal holdes ved lige. Borgere og virksomheder skal samtidig have
veerktgjer og inspiration til at forbruge endnu mindre i fremtiden.

| &rtier har forsyningsselskaber og andre aktaerer arbejdet
med at sikre et lavt forbrug, og det er ngdvendigt at
seette ind med flere lgsninger. Nar borgere og virksom-
heder skal spare vand, er der behov for en kombination
af smarte Igsninger, viden og inspiration.

Smarte lasninger gor det lettere at spare

| partnerskaber med styrelser, universiteter og andre
private aktgrer indgdr HOFOR allerede i dag i arbejdet
med at udvikle nye lgsninger, der kan hjaelpe med at
spare pa vandet og undga spild — fx en digital vandalarm,
der kan advare p& SMS ved et forhgjet forbrug.

Den type lgsninger bliver stadig vigtigere i fremtiden. Her
kan der blandt andet udvikles endnu mere intelligente

og personificerede Igsninger, der kan hjeelpe kunderne
med at spare - med udgangspunkt i deres personlige og
aktuelle forbrug og behov.

Viden og motivation skal veere pa plads

Borgere og virksomheder skal kende de smarte lgsninger,
have hjeelp til at f& gode vaner og motiveres til at spare.
Derfor er der ogsa behov for undervisning og sparekam-
pagner til bédde private og professionelle malgrupper.

HOFOR har blandt meget andet gode erfaringer med
at undervise skolebern og inspirere dem til at spare pa
vandet derhjemme.

Der er potentiale for endnu teettere samarbejder
Mange virksomheder har de seneste &r optimeret deres

energiforbrug, og samme gvelse kan laves med vandfor-
bruget. Virksomhederne har fokus pé at dokumentere og
styrke deres arbejde med baeredygtighed — blandt andet
i forbindelse med kravene om rapportering i CSRD-direk-
tivet fra EU — og de har incitament til at arbejde malrettet
med deres vandforbrug. Her kan vandforsyningerne
inspirere og formidle viden.

HOFOR har allerede i dag teette samarbejder med bade
virksomheder og boligselskaber, og samarbejdet kan med
fordel styrkes og udvides i fremtiden. Der er fx poten-
tiale i et teettere samarbejde om optimering af forbruget i
kommunale ejendomme.

HOFOR hj=lper Bavnehgj med
at spare pa vandet

HOFOR gennemfarer lgbende malrettede
projekter i partnerskaber, der skal hjeelpe
kunderne med at spare pa vandet. Og de virker.
Fx har HOFOR veeret en del af omradeforny-
elsen i Bavnehgj. | samarbejde med Kgbenhavns
Kommune samt kunder og virksomheder i
omrédet har HOFOR gennemfart en lang rackke
maélrettede indsatser, og fra 2020 til 2023 var
det muligt at seenke vandforbruget med ca. syv
procent.
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Greb 4: Find mere vand

| fremtiden er der behov for en robust vandforsyning, der kan héndtére

det ogede behov for drikkevand. Ogsa hvis der dukker ny forurening op,
eller hvis byerne vokser mere end forventet. Det kan blandt andet blive

ngdvendigt at bruge andre vandkilder.

f .

For at skabe en mere robust vandforsyning er der behov
at sikre adgang til mere vand. Det bedste er at finde mere
egnet grundvand, men det kan ogsa blive ngdvendigt at
bruge andre vandkilder.

Flere kildepladser er den bedste losning

Den bedste made at fa adgang til mere vand er at udvide
antallet af kildepladser. | dag indvinder HOFOR drikke-
vand i et omrade, der straekker sig fra Hillered i nord til
Ringsted i syd, men det kan blive ngdvendigt at udvide
omradet, hvis der i fremtiden skal vaere drikkevand nok
til de mange borgere i hovedstadsomrédet. Erfaringerne
viser dog, at det tager mange ér at fa tilladelser til at
indvinde vand et nyt sted.

Mange steder pa Sjeelland er grundvandsressourcen
desuden knap. Det er den enkelte kommune, der giver
tilladelse til at indvinde vand, men grundvandsmaga-
sinerne gar pa tveers af kommunegraenserne, og flere
vandforsyninger traekker pé de samme grundvands-
magasiner. Samtidig henter HOFOR grundvand i andre
kommuner end dem, som HOFOR leverer drikkevand til.

For at kunne treeffe holdbare beslutninger om fordeling
og beskyttelse af den feelles grundvandsressource er det
afgerende at etablere et samlet overblik over behovet for
drikkevand pé tveers af kommunegraenser og forsynings-
omréder samt over den tilgeengelige grundvandsres-
source —i dag og i fremtiden.

Andre vandkilder kan aflaste grundvandet
Vandforsyningen kan ogsa geres mere robust ved at
bruge andre vandkilder som supplement til grundvandet.
Det kan fx veere afsaltet havvand, som i Spanien og
Holland, eller sgvand, som er almindeligt i Tyskland og
Sverige. | Belgien bruger man endda renset spildevand
som kilde til drikkevand.

Andre vandkilder kan bruges pa forskellige mader. De
kan renses til drikkevandskvalitet eller renses mindre og
bruges til formal, som ikke kreever samme kvalitet. Det er
imidlertid dyrt at bygge infrastruktur og rersystemer til
at forsyne med vand i flere kvaliteter. HOFORs forelabige
analyser peger derfor pd, at det bedst kan betale sig at
rense alt vand til drikkevandskvalitet.

| 2024 har loveendringer abnet for flere nye muligheder
for at bruge andre vandkilder til drikkevand og teknisk
vand. Det er positivt for vandforsyningernes muligheder.

Det er dog en barriere, at vandet skal renses. Rensningen
er dyr og energikreevende, og vandforsyningerne
mangler en god made at komme af med det forurenede
restprodukt. Brug af andre vandkilder vil derfor kraeve,

at myndigheder og vandforsyninger samarbejder om en
lgsning til at handtere restproduktet.

HOFOR afd=kker mulighederne
i nye vandkilder

HOFOR undersg@ger lgbende potentialer, behov
og muligheder for at bruge andre kilder end
grundvand. | forbindelse med byudviklingspro-
jekter i Kebenhavn har HOFOR fx analyseret
mulighederne for at afsalte havvand og rense
det til drikkevandskvalitet. Analyserne viser, at
produktionsomkostningerne vil veere omkring
tre gange sé hgje som ved brug af grundvand,
der kun skal blgdgeres, filtreres og iltes.
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KAPITEL 4

Fem ting, der skal
gores med det samme
- sammen

32

Presset pa vandforsyningen, som vi kender den i dag, kan
vokse, hvis ikke vi handler som samfund og branche. Som
vandforsyning kan HOFOR selv ggre meget — og arbejdet
er i gang. HOFOR kommer imidlertid ikke i mal alene, og
fem vigtige ting skal pa plads med det samme:

Tag fra begyndelsen de storst mulige hensyn til
drikkevandet i de lokale grenne treparter

De lokale grenne treparter bgr tage de sterst mulige
hensyn til drikkevandet og teenke vandmiljg, klima og
drikkevand sammen fra start. Det kan blive ungdigt
vanskeligt og dyrt, hvis drikkevandet farst teenkes ind i
den store arealkabale, nar der i 2027 skal treeffes beslut-
ning om beskyttelsen af sdrbare grundvandsdannende
omrader.

Etabler 200.000 hektar grundvandsparker i Danmark
Der bar laves en klar plan for at etablere ca. 200.000
hektar grundvandsparker, hvor drikkevandet har forste-
prioritet. Etableringen bgr ske inden for en fast tidsho-
risont med udgangspunkt i den statslige kortlaegning af
sérbare grundvandsdannende omréder, som skal vaere
feerdig i 2027.

Skab et samlet overblik over drikkevandsbehov og
grundvandsressource

Der ber gennemferes en samlet kortlaegning af:

1) Behovet for drikkevand pé @stsjeelland, og 2) den
tilgaengelige grundvandsressource. Data bgr opdateres
arligt, sa de kan danne grundlag for opdaterede og
helhedsorienterede beslutninger, om hvordan der sikres
nok drikkevand i alle dele af @stsjeelland — herunder om
fordeling og beskyttelse af grundvandet.

Giv vandforsyningerne mulighed for at renovere
fremsynet

Regeringen har nedsat et vandreguleringsudvalg, som
skal revidere den gkonomiske regulering af vandselska-
berne. Det er vigtigt, at revisionen giver alle vandsel-
skaber mulighed for at investere i en robust forsyning

- herunder i udskiftning af vandrer.

Styrk samarbejdet om at spare pa drikkevandet

Med fokus pa at spare pa vandet ber der allerede i 2025
etableres endnu flere og endnu taettere samarbejder
mellem vandforsyningerne pa den ene side og virksom-
heder, institutioner og boligselskaber p& den anden. Det
kan ske direkte mellem vandforsyningerne og den enkelte
virksomhed eller med brancheorganisationer o. lign.
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