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BILAG 1 - Socialforvaltningens kommentarer til faellesindstilling
om godkendelse af Rammeaftale 2016 for det specialiserede
socialomrade og specialundervisning

UDVIKLINGSSTRATEGI 2016

Et formal med udviklingsstrategien er at fastsette, hvilke
udviklingstendenser og perspektiver kommunerne og Region Hovedstaden
oplever i forhold til tilbudstyper, malgrupper m.v., og saledes ogsa hvilke
serlige temaer og omrader KKR Hovedstaden gnsker, der skal vere i fokus i
2016.

KHR Hovedstaden foreslar, at temaet i 2016 skal vere udarbejdelse af en
tveergaende strategi for det specialiserede socialomrade i hovedstadsregionen
medfglgende fokusomrader:

* Nér borgere med sveare og komplekse handicaps bliver @ldre.

* Jget diagnosticering af bern og unge med autisme, autisme spektrum
forstyrrelser og ADHD.

Kgbenhavns Kommune kan tilslutte sig forslaget, men gnsker at fremhave
fglgende vedrgrende strategiens fokus pa @ldre borgere med svare og
komplekse handicaps:

Helt grundleggende er det en rigtig god ide, at der bliver sat fokus pa, at
mennesker med handicap i dag lever l&ngere end tidligere. Det giver nemlig
anledning til at drgfte, hvor grensen mellem handicap og almindelig
alderdomssvekkelse gar, og hvordan hjlpen til @ldre borgere med svere
handicap skal ydes.

Skal de @ldre fx overga til plejehjemsydelser i regi af Sundhedsloven? Eller
skal deres s@rlige behov imgdekommes af specialiserede botilbud i regi af
Serviceloven?

Fokusomradet giver dermed ogsa anledning til at se narmere pa de
udfordringer, der opstar, nar der er behov for at flytte en @ldre beboer med
handicap fra et tilbud til et andet. I de senere &ar er reglerne for
magtanvendelse blevet fortolket stadig mere snavert. Det betyder, at det i
nogle tilfelde kan vise sig umuligt at flytte en borger, der ikke kan eller
gnsker at give sit samtykke - med mindre vedkommende lider af en
fremadskridende sygdom.

I takt med, at antallet af @ldre borgere med svare handicap vokser, er det en
udfordring, som har brug for gget opmarksomhed.

Pa den baggrund er der ikke kun behov for at drgfte, hvilke tilbud der er
behov for i fremtiden, men ogsd for at fi sat fokus pa, at de
lovgivningsmassige rammer skal afspejle, at der er forskellige behov pa
forskellige tidspunkter i livet.
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STYRINGSAFTALEN - AFTALE OM TAKSTUDVIKLING

Socialforvaltningen vil implementere tiltag pa takstomradet, sa aftalen om 1
% reduktion i udgifterne til takstomradet fra 2014 til 2016 overholdes.

Fra 2014 til 2015 viste halvvejsmalingen at Socialforvaltningens udgifter til
takstomradet steg med 1 %. Det betyder at udgifterne skal seenkes med ca. 2
% fra 2015 til 2016 for at na det feelles mal om en reduktion pa 1 % over 2
ar.

Socialforvaltningen har derfor fremlagt et budgetforslag til budget 2016 som
skal spare 1 % i alle budgetter pa det takstbelagte omréade. Ligeledes
forventer Socialforvaltningen at have en hgjere belegningsprocent i 2016
end i 2014 og 2015. Dette vil ogsa give en lavere gennemsnitspris. Pa den
made sikrer Socialforvaltningen at udgifterne holdes i ro, og at kommunen
bidrager til at overholde aftalen.

STYRINGSAFTALEN - ANSVAR FOR BETALING FOR OPHOLD

KKR Hovedstaden og KKR Midtjylland har i fellesskab henvendt sig til
Social- og Integrationsministeriet den 30. juni 2015 for at fa afklaret
ansvaret for opkraevning af betaling for ophold pa botilbud efter §§ 107, 108,
109 og 110.

Ministeriet fastholder, at det er betalingskommunen, som har ansvaret for at
opkrave opholdsbetalingen.

KKR Hovedstaden og KKR Midtjyllands har den holdning, at det er en del
af botilbuddets padagogiske opgave at stgtte borgerne i selv at indbetale
deres husleje. De mener derfor, det bidrager negativt til udsatte borgeres
klientggrelse, nar det er et borgercenter (betalings- og handlekommunen),
der star for at opkrave huslejen for et botilbud.

KKR Hovedstaden og KKR Midtjylland papeger desuden, at der er mindre
administrativt arbejde ved, at opkraeevningen forbliver pa botilbuddet.

Omradet for § 109 krisecentre og § 110 herberger er derudover udfordret af,
at borgeren kan henvende sig uden at vere visiteret. Det betyder, at
sagsbehandlingen af huslejeopkravningen ikke gar sa hurtigt, som nar en
borger i forvejen er visiteret, og kommunen i forvejen har kendskab til
borgeren. Dermed er der risiko for tab pa grund af for sen opkrevning af
husleje.

Socialforvaltningen har omlagt opholdsbetalingen pa botilbud efter § 109
Krisecentre og § 110 Herberger i slutningen af 2014, sa det i 2015 er
Borgercenter Voksne, som opkraever husleje for kgbenhavnske borgeres
ophold pa tilbud i andre kommuner og pa private tilbud.

Det har indtil videre i 2015 betydet et tab pa 2 mio. kr. pga. for sen
opkraevning af husleje for borgere med svere gkonomiske vilkar pa § 110
herberger.
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For borgeren betyder omlegningen en gget mulighed for at fa afprgvet sin
ret til at fa nedsat huslejen i forhold til sin indtegt og det radighedsbelgb,
som Kgbenhavns kommune har fastlagt for alle kgbenhavnske borgere. Det
skyldes at det nu ikke er botilbuddets opgave at opkrave huslejen, men en
opgave for borgercentret. Pa den made skal borger ikke selv ggre krav pa en
vurdering, men det er en del af behandlingen af borgerens sag om
huslejebetaling.

Socialforvaltningen afventer Social- og Indenrigsministeriets
tilbagemelding, f@r praksis for opkravning af opholdsbetaling ogsa
skal geelde for borgere pa botilbud efter § 107 — midlertidige botilbud
og § 108 — lengerevarende botilbud.
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