Sekretariat og Byudvikling
Kultur- og Fritidsforvaltningen

Til Kultur- og Fritidsudvalget

Bilag 4.
Indtaegter i kommunale lejemal

Det har la&enge veeret et gnske, at sikre akterer med brugsaftaler mulig-
hed for at generere indtaegter fra udlejning af overskudskapacitet og ac-
cessorisk virksomhed til finansiering af deres lovlige kommunale aktivi-
teter.

Forudsaetningen for at aktgrer kan have indteegter i kommunale ejen-
domme med vederlagsfri brugsret er, at der dels er givet tilladelse til
indteegten, dels at midlerne udelukkende anvendes til foreningens/ak-
terens lovlige kommunale formal.

Taskforcen laegger til grund, at kommunen/KFF/brugere i KFF-brugsaf-
taler ma have indtaegter for udlejning til erhvervsformal ved overskuds-
kapacitet jf . "Forretningsgang for handtering af overskudskapacitet i
Kultur- og Fritidsforvaltningen. Ligeledes laegger taskforcen til grund, at
Ankestyrelsens udtalelse af 1. marts 2022 skal overholdes, séledes at
bruger afleegger seaerskilte regnskaber for den kommercielle og den lov-
lige kommunale virksomhed.

Endvidere leegges det til grund, at akterer i brugsaftaler kan oppebaere
indteegter fra accessorisk virksomhed, dvs. salg af overskudsprodukter i
neer og naturlig tilknytning til aktiviteter.

Udlejning af overskudskapacitet
Horten skriver i notat af 24. marts 2022:

"Overkapacitet opstér, ndr en kommune har en overskydende kapacitet i
sit produktionsapparat eller overskud af personale, lokale, fast ejendom
mv.

Det er en betingelse for salg eller udlejning af overkapacitet, at kapacite-
ten ikke er dimensioneret med det formal at varetage ikke-kommunale
opgaver (det skal veere en "tilfaeldig overkapacitet"), og at overkapacite-
ten ikke kan afskaffes af hensyn til lasningen af den kommunale opgave.

| forhold til om overkapacitet kan afskaffes, sondres traditionelt mellem
anleeg/ejendom/maskiner, der ofte ikke kan afskaffes, da der er behov for
dem til den kommunale opgavelgsning, og arbejdstimer, der oftest kan
afskaffes.
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Ved vurderingen af om en kommune lovligt kan selge overkapacitet,
indgér det endvidere som et element, om opgaven i forvejen varetages
pé rimelig made af private erhvervsdrivende. Hvis der ikke er et marked
for private, vil det indebaere, at salg af overkapacitet tillades i lidt videre
omfang. Det antages dog, at hensynet til veerdispild har overveegt i for-
hold til hensynet til det private erhvervsliv.”

For at kommunen (eller en bruger i brugsaftale) kan oppebeaere en ind-
taegt fra udlejning kraever det, at der er givet en indtaegtsbevilling til for-
malet af Borgerrepraesentationen.

Indtaeegtsbevilling kan gives for bAde kommunalt drevne faciliteter og
faciliteter i brugerdrift. Der skal gives indteegtsbevilling for hver brugs-
/driftsaftale for sig.

Indtaegtsbevillinger udmentes som selvstaendige tilskud, hvor bruger
skal afleegge saerskilt regnskab jf. Ankestyrelsens udtalelse af 1. marts
2022.

Safremtindteegten skal kunne anvendes til lovlige kommunale formal,
skal der politisk gives tilsagn om en “udgiftsbevilling” i form af et tilsagn
om tilskud pé konkret belgb. Der skal derfor tages beslutning om ster-
relsen af brugers indteegtsbevilling hvert ar.

Safremt der ikke er givet indteegtsbevilling og udgiftsbevilling for en gi-
ven indtaegt vil forvaltningen sgrge for tilbagebetaling af midlerne til
kassen:

Forvaltningen vil opkraeve brugerne for indtaegter nér:

e Dette fremgéar af brugs-/driftsaftalen (Pumpehuset)

e Huvis der ikke er en udgiftsbevilling, der modsvarer indteegtsbe-
villingen

e Hvis indteegten oppebaret overstiger indtaegtsbevillingen, og
der skal udarbejdes supplerende indtaegtsbevilling

Forvaltningen har kendskab til en raeekke aktgrer med kommerciel virk-
somhed i form af udlejning af overskudskapacitet i brugsaftaler uden, at
der givet en indtaegtsbevilling til disse indtaegter og en udgiftsbevilling
til anvendelse af indtaegterne, bl.a.:
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Boldklubben Fremad Valby
Idreetsskolen

Fremad Amager
Klgvermarkens TennisKlub KTK
Kulturtérnet

Boldklubben Skjold

9. Sundby Sejl

10. Villa Kultur

1. Fabrikken for Kunst og Design
12. Sjeellandsgade Bad
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For at gere disse aktgrers indtaegtsgivende aktiviteter compliant med
geaeldende rammer og regler, vil forvaltningen gennemgéa regnskaber
og komme med forslag til indteegtsbevillinger i takt med, at akterernes
brugs-/driftsaftaler indgas jf. taskforcearbejdet.

Accessorisk virksomhed
Horten skriver i notat af 24. marts 2022:

"Kommuner kan i henhold til tilsynspraksis ogsa i et (ganske begraenset)
omfang varetage accessoriske opgaver, dvs. opgaver, der i princippet
ikke er kommunale, men som har en naer og naturlig sammenhaeng med
en lovlig kommunal opgave, fx drive café i tilknytning til et museum eller
en sportshal.

Kommunen kan efter kommunalfuldmagtsreglerne varetage accessorisk
virksomhed, hvis falgende tre betingelser er opfyldt:

(i) Den accessoriske virksomhed skal knytte sig naturligt
og teet til varetagelsen af en lovlig kommunal opgave

(i) Opgaven skal forsgges bortforpagtet pd markedsmaes-
sige vilkar
(iii) Den accessoriske virksomhed skal i sit omfang veere un-

derordnet i forhold til den kommunale hovedvirksom-
hed, som opgaven varetages i tilknytning til.

Bortforpagtningskravet geelder ikke, hvis opgaven varetages af en for-
ening, fond mv. pa vegne af kommunen.”

En reekke af de aktgrer, som forvaltningen indgar brugsaftaler med, har
accessorisk virksomhed, som opfylder betingelserne ovenfor. Ogsa her
vil forvaltningen gennemga aftaler og regnskaber og fremlaegge forslag
for Kultur- og Fritidsudvalget om at give disse aktgrer indtegts- og ud-
giftsbevilling til deres lovlige kommunale formaAl.

Dette geelder f.eks. Sjeellandsgade Bad, brugerdrevne kulturhuse, for-
eninger med cafevirksomhed og Fabrikken for Kunst og Design.



