Organisation og Politik
Borne- og Ungdomsforvaltningen

Notat

Til Berne- og Ungdomsudvalget

Dagtilbuds udearealer - regler, bindinger og
beslutninger

Notatet er til udvalgets orientering og udarbejdet som opfalgning pa
draeftelserne pa Berne- og Ungdomsudvalgets (BUU) budgetseminar
17.-18. februar. Pa seminaret efterspurgte udvalget et overblik over,
hvor og hvordan beslutninger om de fysiske rammer for kommunens
institutioner traeffes - fra de overordnede planmaessige rammer i
byudviklingen til de konkrete anlaegssager.

Udearealer ved daginstitutioner anvendes i notatet som et eksempel.
Udearealernes starrelse og udformning er resultatet af en reekke
forskellige politiske beslutninger og regelseet, der treeffes i forskellige
faser. Forst fastleegges de overordnede rammer i kommuneplanen.
Derneaest fastleegges de konkrete rammer for den enkelte grund i
lokalplanen. Herudover fastseetter BUU og Borgerrepraesentationen
(BR) standarder for daginstitutionsbyggeri i funktionsprogrammet for
daginstitutioner.

P& baggrund af disse rammer treeffes efterfalgende beslutninger om
placering af institutionen, anleegssagen og den konkrete projektering.
Disse beslutninger har ogséa betydning for udearealernes udformning,
men ligger i hgjere grad inden for de planmaessige og
programmeaessige rammer, der allerede er fastlagt.

Samtidig er der i Kebenhavn ofte f4 egnede byggegrunde til
daginstitutioner bade i byudviklingsomrader, i den teette by og i
brokvartererne. Det begraenser i praksis mulighederne for at pavirke
udearealernes storrelse og placering i den enkelte sag.

Kommuneplan - overordnede krav til friareal

De overordnede rammer for friarealer fastleegges i kommuneplanen.
Kommuneplanen indeholder generelle bestemmelser om sterrelsen af
friarealer ved nybyggeri og a&endret anvendelse af bygninger. For
daginstitutioner i Kebenhavns Kommune fastleegger kommuneplanen,
at friarealet som hovedregel skal veere af samme starrelsesorden som
institutionens etageareal.
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Friarealet omfatter ubebyggede arealer pad grunden, der kan anvendes
til ophold og leg. Kommuneplanen dbner samtidig for, at visse typer
arealer kan indga i friarealet, herunder haevede gardrum, tagterrasser
og taghaver, hvis disse indrettes til ophold. | praksis tilstreebes, at
hovedparten af udearealet etableres pa terraen, da legearealer péa terreen
generelt vurderes at have den hgjeste kvalitet. Koommuneplanen
fastleegger dermed det overordnede ambitionsniveau for friarealer i
byen og saetter de planmaessige rammer for efterfelgende projekter.

Lokalplan - de konkrete rammer pa grunden

Hvor kommuneplanen fastleegger de generelle principper, fastleegger
lokalplanen de konkrete rammer for den enkelte ejendom eller det
enkelte omrade. Lokalplanen regulerer blandt andet bebyggelsens
placering, friarealets placering og sterrelse samt forholdet mellem
bebyggelse og udearealer.

Lokalplanen kan ogsa fastsaette bestemmelser om anvendelsen af
forskellige typer friarealer, herunder om tagarealer kan indga som en
del af institutionens udeareal. Nar en lokalplan er vedtaget, er den
juridisk bindende for den efterfglgende udvikling af omréadet. Centrale
forhold som placering af bebyggelse og friareal kan derfor som
udgangspunkt kun eendres gennem en ny lokalplan.

Lokalplanprocessen indebeerer politisk behandling i badde Klima-, Miljz-
og Teknikudvalget og BR, og i denne fase kan politikerne derfor pavirke
de konkrete rammer for en institution, herunder disponeringen af
udearealerne.

Funktionsprogram - politisk fastsatte standarder for udearealer
Funktionsprogrammet for daginstitutioner er et centralt
styringsredskab i Kebenhavns Kommunes daginstitutionsbyggeri.
Funktionsprogrammet er politisk vedtaget af BUU og BR, og det
fastleegger kommunens standarder og krav til indretningen af nye
daginstitutioner, herunder udearealer og legepladser.

Funktionsprogrammet beskriver blandt andet principper for
legepladsens funktioner og zonering, herunder omrader til fysisk
aktivitet, roligere leg og ophold samt elementer med naturpraeg. Der
stilles ogsé krav til variation i terreen, beplantning og legeredskaber
samt til praktiske forhold som adgangsforhold, skure, opbevaring, vand
og sikkerhed.

Funktionsprogrammet fungerer dermed som bindeled mellem de
overordnede planmaessige rammer og den konkrete projektering. Mens
kommuneplan og lokalplan primeert fastleegger rammerne for
udearealets starrelse og placering, fastlaegger funktionsprogrammet i
hgjere grad kravene til kvaliteten og indretningen af udearealet. Da
andringer til funktionsprogrammet vedtages politisk af BUU og BR
(hvis der er endringer i maksimalpriserne), er det samtidig et centralt
sted, hvor udvalget kan pavirke standarderne for udearealer i nye
daginstitutioner.
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Udvalget har tidligere bedt om eendringer til indholdet i
funktionsprogrammet. Det geelder f.eks. sagen “Mere anvendeligt
udeareal pé skoler og daginstitutioner”, hvor udvalget blev orienteret
om, at en mélsaetning om mere anvendeligt udeareal fremover vil blive
indarbejdet i funktionsprogrammerne (BUU, 11.juni 2025).

Valg af grund - praktiske begraensninger i den taette by

Nar der traeffes beslutning om at etablere en ny daginstitution, skal der
findes en egnet grund. Valget af grund har stor betydning for
mulighederne for udearealer, da grundens starrelse, form og
omgivelser i hgj grad saetter rammerne for, hvor meget friareal der kan
etableres pé terraen.

Borne- og Ungdomsudvalget har tidligere vedtaget pejlemeaerker for
skole- og daginstitutionsgrunde, som anvendes i forvaltningens
samarbejde med @konomiforvaltningen ved udveaelgelse og udvikling af
grunde til nye institutioner. Pejlemaerkerne fastleegger blandt andet
politiske prioriteringer i forhold til grundens placering, sterrelse og
egnethed (BUU, 10. marts 2021).

Beslutninger om etablering af konkrete daginstitutioner treeffes i
forbindelse med de politiske budgetaftaler og behandles i
Borgerrepraesentationen. De vedtagne pejlemaerker indgér i den
forbindelse som grundlag for vurderingen af, hvilke grunde der er
egnede til nye institutioner.

| praksis kan det politiske handlerum i denne del af processen dog veere
begraenset. Kebenhavn er en teet by med relativt f& ubebyggede arealer,
og seerligti den etablerede by og i brokvartererne er der typisk fa
grunde, der overhovedet er egnede til daginstitutioner. Mange nye
institutioner planleegges i byudviklingsomréderne, hvor der ogsé er
stort pres pa udnyttelsen af grundarealerne. Ofte vil der derfor veere
ganske fa realistiske placeringsmuligheder.

Anlaegssag og projektering - indretning inden for de fastlagte
rammer

Nar der er fundet en egnet placering, behandles projektet politisk som
en anleegssag. | forbindelse med anleegssagen fastleegges blandt andet
institutionens kapacitet, bruttoetageareal og anlaeegsgkonomi. Disse
beslutninger kan have direkte betydning for udearealernes starrelse,
hvis det f.eks. besluttes at bygge en stgrre institution end oprindeligt
planlagt.

Efter den politiske beslutning om anleegssagen udarbejdes projektet
gennem projektering og detailplanlaagning. Projekteringen
gennemfgres typisk af Byggeri Kebenhavn i samarbejde med Bgrne- og
Ungdomsforvaltningen og de kommende brugere af institutionen,
safremt disse kendes. | denne fase anvendes funktionsprogrammet som
centralt styringsdokument. De overordnede rammer for udearealet er
pé dette tidspunkt typisk allerede fastlagt, og eendringer vil derfor
primeert vedrere indretning og kvalitet inden for de eksisterende
rammer.
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