
 
   

 
Analyse: Karakteristik af beboerne i de syv udsatte bo-
ligområder i Københavns Kommune 

 

Københavns Kommune har pr. 1. december 2018 syv boligområder på 

statens ghettoliste. Disse er Mjølnerparken, Tingbjerg/Utterslevhuse, 

Bispeparken, Aldersrogade (Sigynsgade), Lundtoftegade, Hørgården 

og Gadelandet/Husumgård, hvoraf de to førstnævnte er karakterise-

rede som såkaldte ”hårde ghettoer”.  
 

Hvis København skal sikre en positiv udvikling i de udpegede boligom-

råder og samtidig undgå eller begrænse de konsekvenser, den nye pa-

rallelsamfundslovgivning medfører, er det afgørende at sætte hurtigt 

og målrettet ind. Det er nødvendigt at investere i ressourceopbygning 

og udvikling af boligområderne i retning af varigt velfungerende og so-

cialt bæredygtige boligområder.  

 

For at klarlægge, hvordan udviklingen i de syv udsatte boligområder 

kan vendes, har Økonomiforvaltningen forud for budgetforhandlin-

gerne udarbejdet en analyse af, hvad der karakteriserer beboerne i kom-

munens syv udsatte boligområder. Analysen er vedlagt som bilag. 

 

Analysens udgangspunkt er de kriterier, der ligger til grund for statens 

ghettoliste. Disse er ledighed, uddannelse, indkomst, kriminalitet og 

herkomst.  

I analysen undersøges dels sammenhænge mellem de enkelte kriterier, 

og dels hvad der kendetegner beboerne i de syv udsatte boligområder. 

 

Analysen præsenterer følgende hovedkonklusioner:  

 

• 20% af de 18-64-årige, der bor i boligområderne på statens 

ghettoliste, har komplekse problemstillinger kendetegnet ved 

lav tilknytning til arbejdsmarkedet, er ikke uddannede og har 

samtidig lav indkomst. 

Der er stort sammenfald mellem ghettokriterierne blandt bebo-

ere bosat i boligområderne på statens ghettoliste. En femtedel 

af borgerne i alderen 18-64 år, har både været ledige mere end 

50% af tiden de seneste 2 år, har ikke højere uddannelse end 
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grundskole og tjener mindre end 19.500 kr. pr. måned brutto. I 

det øvrige København1 gælder dette for 2 % af borgerne. 

 

• De syv udsatte boligområder er markant mere udsatte end 

den øvrige almene sektor i Københavns Kommune 

8% af beboerne i de syv udsatte boligområder, lever ikke op til 

nogle af de tre ghettokriterier vedr. uddannelse, indkomst og le-

dighed. I den øvrige almene sektor er tallet 16%. 70% af bebo-

erne i alderen 20-59 år i de syv udsatte boligområder har kun 

grundskole som højeste uddannelse, i modsætning til 51% i den 

øvrige almene sektor og 50% af de 50-64 årige beboere i de syv 

udsatte områder har været ledige mere end 90% af tiden de se-

neste to år, mod ca. 40% i samme aldersgruppe i den øvrige al-

mene sektor. 

 

• Unge fra boligområderne på ghettolisten, er markant hyppi-

gere sigtede. 

10 % af unge under 25 år i de udsatte boligområder har været 

sigtede for kriminalitet de seneste to år. I det øvrige København 

er tallet på 2,5 %. De unge i de syv udsatte boligområder er altså 

fire gange hyppigere sigtede end de unge, der ikke bor i al-

mene boliger i København. 

 

• Kvinder der bor i boligområderne på statens ghettoliste er 

mere ledige og har lavere indkomst end mændene. 

38% af kvinder i alderen 40-49 år, har været ledige i mindst 2 år. 

For mænd er tallet 25%. Kvinder over 30 år udgør samtidig den 

største andel af personer, der har meget lav indkomst (0-

150.000 kr/år) eller er selvforsørgede. 

 

• Målt på statens ghettokriterier er der ikke markant forskel på 

ikke-vestlige københavnere, der bor i et boligområde på ghet-

tolisten, i de øvrige almene boliger og i resten af København.  

3/4 af ikke-vestlige beboere i de syv udsatte boligområder har 

ikke højere uddannelse end grundskole. For det øvrige Køben-

havns Kommune er tallet 65%. Generelt har ikke-vestlige kø-

benhavnere lavere indkomst, dårligere tilknytning til arbejds-

markedet og lavere uddannelse end københavnere med 

dansk/vestlig baggrund. Københavnere med ikke-vestlig bag-

grund klarer sig til gengæld ikke væsentligt dårligere målt på 

ghettokriterierne, når de er bosat i et boligområde på statens 

ghettoliste, end når de er bosat et andet sted i kommunen. 

 

                                                                 
1 Med det øvrige København menes borgere i Københavns Kommune, der ikke bor i 
almene boliger.  
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• Beboere med dansk eller vestlig baggrund, der bor i et bolig-

område på statens ghettoliste, har lavere uddannelse, lavere 

indkomst, er mere ledig og er oftere sigtet for kriminalitet 

sammenlignet med danske og vestlige beboere i øvrige al-

mene boliger i kommunen og resten af København.  

50% af beboerne med dansk/vestlige baggrund i de syv ud-

satte boligområder, har kun grundskole som højest fuldførte 

uddannelse. For det ørige Københavns Kommune er tallet nede 

på 20%. Samme tendens ses for indkomstkriteriet, ledigheds-

kriteriet og andelen af dømte og sigtede. 

 

• Ledigheden stiger markant med alderen hos ikke-vestlige bor-

gere i de syv udsatte boligområder.  

57% ikke-vestlige kvinder og 59 % ikke-vestlige mænd i alderen 

50-64 år, været ledige mere end halvdelen af tiden de seneste 

to år. 

 

Der er således tale om boligområder, med et stort antal beboere med 

komplekse problemstillinger. Boligområderne er kendetegnet ved at 

skille sig markant ud ift. det øvrige København og områdernes beboer-

sammensætning adskiller sig også fra beboersammensætningen i den 

øvrige almene sektor i kommunen. Der vil derfor være behov for at gøre 

en særlig indsats i disse syv boligområder, hvis udviklingen skal vendes 

og være varig. 
 

Initiativer, som kan indgå i forhandlingerne om budget 2020 

Analysens resultater ligger til grund for en del af de initiativer det anbe-

fales kan indgå i forhandlingerne om Budget 2020. 

Der foreslås blandt andet to beskæftigelsesindsatser, der sætter ekstra 

ressourcer af i kernedriften til en mere håndholdt og virksomhedsrettet 

indsats for beboerne i de udsatte boligområder med lavere sagsstam-

mer og et større samarbejde på tværs af forvaltninger. Den ene af ind-

satserne er målrettet ægtefælleforsørgede, da kvinder over 30 år er 

overrepræsenterede i gruppen af beboere med indkomst mellem 0-

150.000 kr./år. 

 

Fire ud af syv udsatte boligområder er udpeget på baggrund af en for 

stor andel beboere, der er dømt inden for de sidste to år for overtræ-

delse af straffeloven, våbenloven og lov om euforiserende stoffer. Som 

beskrevet viser tal analysen, at 10 % af de 15-25-årige, der bor i udsatte 

boligområder, har været sigtet inden for de sidste to år. Derfor foreslås 

et initiativ rettet mod kriminelle og kriminalitetstruede unge, der skal 

bryde løbebanen til kriminalitet. 
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Herudover foreslås to initiativer, der rettes mod den brede gruppe af 

beboere i udsatte boligområder. Initiativerne skal understøtte områder-

nes sociale sammenhængskraft og fungerer civilsamfundsopbyggende 

ved at styrke børn, unge og forældres foreningsdeltagelse og sundhed. 

 

De foreslåede initiativer er alle direkte knyttet til opfyldelsen af princip-

perne i Københavnermodellen for arbejdet med udsatte boligområder, 

som kommunens  Borgmesterforum har givet bred tilslutning til. Til-

sammen understøtter initiativerne det arbejde, der skal sikre en langsig-

tet og varig forandring af boligområderne, så de bliver socialt bæredyg-

tige boligområder. 

I nedenstående tabel vises en liste med alle de 10 initiativer, der vil 

indgå i budgetforhandlingerne. 

 

Københavner-
modellen 

(mio.kr. - 2020 p/l) 

2020 
2021-
2023 

I alt 

Ser-
vice 

An-
læg  

Fi-
nans 

Ser-
vice 

An-
læg 

  

  

Ingen boligområder 
på  

statens lister i 2030 
 

Supplement til Flere skal med 2: Særligt fokus 
på udsatte i kontanthjælpssystemet bosat i om-
råder på statens ghettoliste 

1,8     1,8   3,6 

Beskæftigelsesindsats målrettet ægtefællefor-
sørgede 

4,2     12,6   16,8 

Tidlig brug af individuelle forløb til kriminelle og 
kriminalitetstruede unge 
 i ghettoområder 

3,4     9,9   13,3 

Flere sociale partnerskaber 1,5     4,5   6,0 

Aktive børn i forening 1,2     3,6   4,8 

  

Ikke færre almene 
boliger 

Grundkapitalmidler til erstatningsboliger for 
frasalg i Mjølnerparken 

    52,0 0,3   52,3 

  
Daginstitutioner 

fastholdes 
Kvalitetsløft af dagtilbuddene i Tingbjerg 3,7 5,8   9,2   18,7 

  

Udvikling af alle ud-
satte boligområder 

Bispeparken og Aldersrogade - Anlægsmåltal til 
kvarterplaner for to områdefornyelser 

  (1,0)     (1,8) 0,0 

Gadelandet - forbedring af et udsat område 
med cykelstier 

  1,7   0,5 24,0 26,2 

Udvikling af Bystævneparken*             

        

 I alt – finansiering 15,8 7,5 52,0 42,4 24,0 141,6 

        

 I alt – anlægsmåltal   8,5     25,8 34,3 

 I alt - servicemåltal 15,8     42,4   58,2 
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Budgetnotater vedr. de enkelte initiativer publiceres på budgethjem-

mesiden. 
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1. Indledning og hovedkonklusioner 

 
Københavns Kommune har pr. 1. december 2018 syv boligområder på statens ghettoliste. Disse er 

Mjølnerparken, Tingbjerg/Utterslevhuse, Bispeparken, Aldersrogade (Sigynsgade), Lundtoftegade, 

Hørgården og Gadelandet/Husumgård, hvoraf de to førstnævnte er karakteriserede som såkaldte 

”hårde ghettoer”.  

Hvis København skal sikre en positiv udvikling i de udpegede boligområder og samtidig undgå eller 

begrænse de konsekvenser, den nye parallelsamfundslovgivning medfører, er det afgørende at 

sætte hurtigt og målrettet ind. Det er nødvendigt at investere i ressourceopbygning og udvikling af 

boligområderne i retning af varigt velfungerende og socialt bæredygtige boligområder.  

For at klarlægge, hvordan udviklingen i de syv udsatte boligområder kan vendes, har 

Økonomiforvaltningen i Københavns Kommune udarbejdet en analyse af, hvad der karakteriserer 

beboerne i kommunens syv udsatte boligområder. 

Analysens udgangspunkt er de kriterier, der ligger til grund for statens ghettoliste. Disse er 

ledighed, uddannelse, indkomst, kriminalitet og herkomst.  

I analysen ser dels på sammenhænge mellem de enkelte kriterier, og hvad der kendetegner 

beboerne i de syv udsatte boligområder. 

Hvordan de enkelte kriterier er defineret i denne analyse, ses i tabellen nedenfor og er nærmere 

beskrevet i bilag B Definitioner af de enkelte kriterier.   

 

 Definition fra statens ghettoliste 
 

Definition anvendt i denne rapport 

Ledighed Andelen af beboere i alderen 18-64 år, 
der er uden tilknytning til 
arbejdsmarked eller uddannelse, 
overstiger 40% opgjort som et 
gennemsnit over de seneste 2 år. 
Ledighed opgøres som 
fuldtidspersoner. 

Ledighed er opgjort i tre kategorier.  
• 18-64-årige, der har været ledige mere 

end 50% af tiden de seneste to år. 
• 18-64-årige, der har været ledige op til 

50% af tiden de seneste 2 år.  
• Ingen ledighed defineres som 18-64-

årige, der ikke har modtaget en række 
ydelser indenfor de seneste to år 

For nærmere definition af ydelser, se bilag 
A.  
Data er eksklusive uddannelsessøgende. 

Uddannelse Andelen af beboere i alderen 30-59 år, 
der alene har en grundskoleuddannelse, 
overstiger 60%. 

Beboere i alderen 20-59 år, der alene har 
en grundskoleuddannelse, overstiger 60%. 
I denne analyse ses på beboere ned til 20 
år, da det giver et mere retvisende billede 
af den faktiske uddannelsesstatus hos 
beboerne. Data er eksklusive 
uddannelsessøgende. 

Indkomst Den gennemsnitlige bruttoindkomst for 
skattepligtige i alderen 15-64 år i 
området eksklusive 
uddannelsessøgende udgør mindre end 
55 % af den gennemsnitlige 
bruttoindkomst for samme gruppe i 
Region Hovedstaden.  

Personlig indkomst for beboere i alderen 
15-64 år, der tjener mere eller mindre end 
55% af regionsgennemsnittet (svarende til 
19.500 kr./md).  
Data er eksklusive uddannelsessøgende. 

Dømte eller 
sigtet 

Andelen af beboere over 15 år dømt for 
overtrædelse af straffeloven, 
våbenloven eller lov om euforiserende 
stoffer udgør mindst tre gange 
landsgennemsnittet opgjort som et 
gennemsnit over 2 år. 
 

Andelen af +15-årige der de seneste to år 
har været sigtet for overtrædelse af 
straffeloven, våbenloven eller lov om 
euforiserende stoffer. 
I rapporten anvendes data om sigtede, da 
dette giver en større population end data 
om dømte. 
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Definition af områder 

I Analysen er data opdelt på tre forskellige geografiske områder: 

• De syv boligområder, der er udpeget på statens ghettoliste i 2018. I analysen anvendes 

betegnelsen ”De syv udsatte boligområder” eller ”de syv boligområder”.  
• Øvrige almene boligområder i Københavns Kommune 

• Øvrige dele af Københavns Kommune 

Disse tre områder udgør tilsammen hele Københavns Kommune.  
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Hovedkonklusioner 
 

På baggrund af analysens resultater fremhæves følgende hovedkonklusioner:  

• 20% af de 18-64-årige, der bor i boligområderne på statens ghettoliste, har både lav 

tilknytning til arbejdsmarkedet, er ikke uddannede og har samtidig lav indkomst. 

Der er en høj andel af beboere med komplekse problemer, hvilket ses ved et stort sammenfald 

mellem ghettokriterierne blandt beboere bosat i boligområderne på statens ghettoliste. En 

femtedel af borgerne her i alderen 18-64 år, har både været ledige mere end 50% af tiden de 

seneste 2 år, har ikke højere uddannelse end grundskole og tjener mindre end 19.500 kr. pr. 

måned brutto. I resten af København gælder dette for 2 % af borgerne. 

 

• De syv udsatte boligområder er markant mere udsatte end den øvrige almene sektor i 

Københavns Kommune 

8% af beboerne i de syv udsatte boligområder, lever ikke op til nogle af de tre ghettokriterier 

vedr. uddannelse, indkomst og ledighed. I den øvrige almene sektor er tallet 16%. 70% af 

beboerne i alderen 20-59 år i de syv udsatte boligområder har kun grundskole som højeste 

uddannelse, i modsætning til 51% i den øvrige almene sektor og 50% af de 50-64 årige beboere 

i de syv udsatte områder har været ledige mere end 90% af tiden de seneste to år, mod ca. 40% i 

samme aldersgruppe i den øvrige almene sektor. 

 

• Unge fra boligområderne på ghettolisten, er markant hyppigere sigtede. 

10 % af unge under 25 år i de udsatte boligområder har været sigtede for kriminalitet indenfor 

de seneste to år. I den øvrige almene sektor i København er dette tal 7 %, mens det i det 

resterende København er 2,5 %. De unge i de syv udsatte boligområder er altså fire gange 

hyppigere sigtede end unge, der ikke bor i almene boliger i København. 

 

• Kvinder der bor i boligområderne på statens ghettoliste er mere ledige og har lavere 

indkomst end mændene. 

38% af kvinder i alderen 40-49 år, har været ledige i mindst 2 år. For mænd er tallet 25%. 

Kvinder over 30 år udgør samtidig den største andel af personer, der har lav indkomst (0-

150.000 kr/år) eller er selvforsørgede. 

 

• Målt på statens ghettokriterier er der ikke markant forskel på ikke-vestlige københavnere, 

der bor i et boligområde på ghettolisten, i de øvrige almene boliger og i resten af København.  

3/4 af ikke-vestlige beboere i de syv udsatte boligområder og i øvrige almene boliger i 

København har ikke højere uddannelse end grundskole. For resten af Københavns Kommune er 

tallet 65%. Generelt har københavnere med ikke-vestlig baggrund lavere indkomst, dårligere 

tilknytning til arbejdsmarkedet og lavere uddannelse end københavnere med dansk eller vestlig 

baggrund. Københavnere med ikke-vestlig baggrund klarer sig til gengæld ikke væsentligt 

dårligere målt på ghettokriterierne, når de er bosat i et boligområde på statens ghettoliste, end 

når de er bosat et andet sted i kommunen. 

 

• Beboere med dansk eller vestlig baggrund, der bor i et boligområde på statens ghettoliste, 

har lavere uddannelse, lavere indkomst, er mere ledig og er oftere sigtet for kriminalitet 

sammenlignet med danske og vestlige beboere i øvrige almene boliger i kommunen og i 

resten af København.  

50% af beboerne med dansk/vestlige baggrund i de syv udsatte boligområder, har kun 

grundskole som højest fuldførte uddannelse. For dansk/vestlige borgere bosat i øvrige almene 

boliger i kommunen er tallet 35 % og for resten af Københavns Kommune er tallet nede på 20%. 

Samme tendens ses for indkomstkriteriet, ledighedskriteriet og andelen af dømte og sigtede. 
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• Ledigheden stiger markant med alderen hos ikke-vestlige borgere i de syv udsatte 

boligområder.  

57% ikke-vestlige kvinder og 59 % ikke-vestlige mænd i alderen 50-64 år, været ledige mere 

end halvdelen af tiden de seneste to år. 
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2. De syv boligområder på statens ghettoliste i 

Københavns Kommune 
 

I det følgende gives en kort karakteristik af, hvad der kendetegner de syv udsatte boligområder, og 

hvorfor de er udpeget på ghettolisten. 

Kort over de syv boligområder på statens ghettoliste 2018 

 

Figur 1 De syv boligområder i Københavns Kommune, der er på statens ghettoliste 2018. Det er angivet om 
boligområderne er kategoriseret som en ”ghetto” eller en ”hård ghetto”. Sidstnævnte kategori betegner boligområder, 
der fem år i træk har stået på ghettolisten. 
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Ghettolisten 2018 for Københavns Kommune 

 De fire kriterier for udsatte boligområder Ghettokriterium 

Boligområde 

Beboere 
(1.000 +) 

Udenfor 
arb.marked  
> 40 pct. 

Dømte  
≥ 1,98 
pct. 

Kun 
grundskole  
> 60 pct. 

Gns. 
Indkomst  
< 55 pct. 

E & I Ikke vestlig  
>50 pct. 

1. jan 2018 2016-17 2016-17 1. jan 2018 År 2017 1. jan 2018 

Mjølnerparken 1.694 41,9 2,16 77,4 49,9 82,6 

Tingbjerg/Utterslevhuse 6.526 27,6 1,83 76,3 51,4 73,1 

Aldersrogade (ny) 2.231 34,3 1,6 66 53,5 71,2 

Bispeparken 1.567 31,4 2,91 62,2 53,5 59,1 

Gadelandet/Husumgård 1.034 30,9 1,88 71,8 54,1 68,4 

Hørgården (ny) 1.591 33,4 2,28 61,6 57,6 51,8 

Lundtoftegade (ny) 1.541 35 2,73 62,3 56,5 55,5 
 

Figur 2 Statens ghettoliste 2018 for Københavns Kommune. For kriteriet gennemsnitsindkomst gælder, at 
gennemsnitsindkomsten i boligområdet ikke må være mindre end 55% af gennemsnitsindkomsten i Region 
Hovedstaden. Dette svarer til en personlig indkomst pr. måned på ca. 19.500 kr. brutto.  

Karakteristik af beboersammensætningen i de syv udsatte boligområder 
De syv københavnske boligområder på statens ghettoliste er alle udpeget på kriteriet ”kun 
grundskole”. Det vil sige, at over 60 % af beboerne i disse områder ikke har en uddannelse højere 

end grundskoleniveau, eller at uddannelsen ikke er godkendt og registreret i Danmark.  

For fem ud af syv områder (Mjølnerparken, Tingbjerg/Utterslevhuse, Aldersrogade, Bispeparken 

og Gadelandet/Husumgård) er gennemsnitsindkomsten lavere end 55% af 

gennemsnitsindkomsten i Region Hovedstaden, hvilket svarer til 19.500 kr./md brutto. I fem ud af 

syv områder (Mjølnerparken, Bispeparken, Hørgården og Lundtoftegade) ligger andelen af dømte 

mere end tre gange over landsgennemsnittet. Kun i ét område (Mjølnerparken) overstiger andelen 

af beboere udenfor arbejdsmarkedet 40%.    

Statens ghettoliste er defineret ud fra, om et givent boligområde ligger over eller under en 

kriterieværdi isoleret set. Ghettolisten ser ikke på sammenhængen mellem kriterier og om den 

samme beboer falder ind under flere kriterier på samme tid.  

I denne analyse ses dels på sammenhænge mellem kriterier og dels på, hvad der kendetegner de 

beboere, der falder ind under de enkelte kriterier. 

Tabellen herunder viser samtlige kombinationer af kriterierne ledighed, uddannelse og indkomst 

og hvor stor en andel af beboerne, der tilhører de forskellige grupper. Tabellen er listet med den 

største gruppe først og den mindste sidst (ud fra antal beboere i de syv boligområder).  

Bemærk: Tabellen indeholder data for alle beboere i alderen 18-64 år, inkl. uddannelsessøgende. 

Ledighed Uddannelsesniveau Indkomst 

Antal beboere 

(de syv 

boligområder) 

% af alle 

beboere (18-64 
år) i de syv 

boligområder 

% i øvrige 

almene 
boligområder i 

KK 

% i 

øvrige 

KK 

Ledig mere end 50% af 
tiden de seneste to år 

Kun grundskole 
niveau 

Mindre end 55 % af 
regionssnit 
 

2061 20% 16% 2% 

Ingen ledighed de seneste 
to år 

Kun grundskole 
niveau 

Mindre end 55 % af 
regionssnit 
 

1783 17% 12% 11% 

Ingen ledighed de seneste 
to år 

Uddannede 
Mindre end 55 % af 
regionssnit 
 

973 9% 12% 19% 

Ingen ledighed de seneste 
to år 

Kun grundskole 
niveau 

Mere end 55% af 
regionssnit 

943 9% 7% 6% 
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Ingen ledighed de seneste 
to år 

Uddannede 
Mere end 55% af 
regionssnit 

815 8% 16% 32% 

Ledig op til 50% af tiden 

de seneste to år 
Uddannede 

Mere end 55% af 

regionssnit 
718 7% 11% 16% 

Ledig op til 50% af tiden 

de seneste to år 
Kun grundskole 
niveau 

Mindre end 55 % af 
regionssnit 

693 6% 4% 2% 

Ledig op til 50% af tiden 

de seneste to år 

Kun grundskole 

niveau 

Mere end 55% af 

regionssnit 
665 6% 4% 2% 

Ledig mere end 50% af 

tiden de seneste to år 

Kun grundskole 

niveau 

Mere end 55% af 

regionssnit 
478 4% 5% 1% 

Ledig mere end 50% af 

tiden de seneste to år 
Uddannede Mindre end 55 % af 

regionssnit 
436 4% 5% 3% 

Ledig op til 50% af tiden 

de seneste to år 
Uddannede Mindre end 55 % af 

regionssnit 
427 4% 5% 5% 

Ledig mere end 50% af 

tiden de seneste to år 
Uddannede 

Mere end 55% af 

regionssnit 
229 2% 3% 2% 

Hovedtotal     10221 100% 100% 100% 

 

Beboersammensætningen i de syv boligområder, de øvrige almene boligområder og det øvrige 

København er også illustreret i nedenstående cirkeldiagrammer. Dette for at nuancere 

forskelligheden i de syv udsatte boligområder og kunne sammenligne det enkelte boligområde 

med gennemsnittet for de syv udsatte boligområder, de øvrige almene boligområder i 

Københavns Kommune og med det øvrige Københavns Kommune.  

I cirkeldiagrammerne er beboersammensætningen først og fremmest rangeret efter typer af 

ledighed (grøn-gul-rød). Indenfor hver ledighedskategori er der en kategorisering på 

indkomstniveau og til sidst en kategorisering på uddannelsesniveau. Det betyder, at de personer, 

der ikke er ledige, har høj indkomst og har uddannelse er angivet i den mest grønne kategori og kan 

betegnes som de mest ressourcestærke, og de personer, der er er mest ledige, har lav indkomst og 

ikke har uddannelse, er i den mest røde kategori og kan betegnes som de mest ressourcesvage. 

De syv udsatte boligområder i Københavns Kommune 

I de syv udsatte boligområder udgør den mest ressourcestærke beboergruppe 8 % af beboerne. 

Derimod er den største beboergruppe i de syv udsatte boligområder (20%) kendetegnet ved at 

have en løs eller ingen tilknytning til arbejdsmarkedet, have grundskole som højeste uddannelse og 

tjene mindre end 55% af regionsgennemsnittet (den mørkerøde kategori). 
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Figur 3 Andelen af de forskellige beboergrupper i de syv 
udsatte boligområder.  

 

Øvrige almene boliger i Københavns Kommune 

I en sammenligning mellem de syv udsatte boligområder og den øvrige almene sektor i 

Københavns Kommune, ses et andet billede. På de 3 kategoriseringer af ledighed, overordnet set, 

adskiller gennemsnittet af de syv udsatte boligområder (rød 31 %, gul 25%, grøn 44 %) sig i mindre 

udstrækning fra de øvrige almene boligområder i Københavns Kommune (rød 29%, gul 24 %, grøn 

47 %). Forskellen ligger i andelen der indenfor hver ledighedskategori har lav indkomst, og særligt 

andelen der dertil også ingen uddannelse har. I de øvrige almene boligområder i Københavns 

Kommune, er der netop en lige andel af beboerne, som er de mest ressourcesvage og de mest 

ressourcestærke (begge på 16%). Almene boliger er for alle typer af borgere, hvilket også afspejles 

i diagrammet. Fordelingen af de forskellige grupper er mere jævn og divers end diagrammet for de 

syv udsatte boligområder og for det øvrige København. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

8%

9%

10%

17%

7%7%

4%

7%
2%

5%

4%

20%

Grøn = 
borgere med 

ingen 
ledighed 

 Ingen ledighed, indkomst over 19.500 kr./md. 
uddannelse over grundskole 

 Ingen ledighed, indkomst over 19.500 kr./md., 
grundskole eller ukendt uddannelse 

 Ingen ledighed, indkomst under 19.500 kr./md., 
uddannelse over grundskole 

 Ingen ledighed, indkomst under 19.500 kr./md, 
grundskole eller ukendt uddannelse 

   

Gul = borgere 
med løs 

tilknytning til 
arbejdsmarke

det 

 Ledig op til 50%, indkomst over 19.500 kr./md., 
uddannelse over grundskole 

 Ledig op til 50%, indkomst over 19.500 kr./md., 
grundskole eller ukendt uddannelse 

 Ledig op til 50%, 19.500 kr./md., uddannelse 
over grundskole 

 Ledig op til 50%, indkomst under 19.500 kr./md., 
grundskole eller ukendt uddannelse 

   

Rød = borgere 
med meget 
ledighed de 
sidste 2 år 

 Ledige mere end 50%, indkomst over 19.500 
kr./md., uddannelse over grundskole 

 Ledige mere end 50%, indkomst over 19.500 
kr./md., grundskole eller ukendt uddannelse 

 Ledige mere end 50%, indkomst under, 19.500 
kr./md. uddannelse over grundskole 

 Ledige mere end 50%, indkomst under 19.500 
kr./md., grundskole eller ukendt uddannelse 

Grøn = 
borgere med 

ingen 
ledighed 

 Ingen ledighed, indkomst over 19.500 kr./md. 
uddannelse over grundskole 

 Ingen ledighed, indkomst over 19.500 kr./md., 
grundskole eller ukendt uddannelse 

 Ingen ledighed, indkomst under 19.500 kr./md., 
uddannelse over grundskole 

 Ingen ledighed, indkomst under 19.500 kr./md, 
grundskole eller ukendt uddannelse 

   

Gul = borgere 
med løs 

tilknytning til 
arbejdsmarke

det 

 Ledig op til 50%, indkomst over 19.500 kr./md., 
uddannelse over grundskole 

 Ledig op til 50%, indkomst over 19.500 kr./md., 
grundskole eller ukendt uddannelse 

 Ledig op til 50%, 19.500 kr./md., uddannelse 
over grundskole 

 Ledig op til 50%, indkomst under 19.500 kr./md., 
grundskole eller ukendt uddannelse 

   

Rød = borgere 
med meget 
ledighed de 
sidste 2 år 

 Ledige mere end 50%, indkomst over 19.500 
kr./md., uddannelse over grundskole 

 Ledige mere end 50%, indkomst over 19.500 
kr./md., grundskole eller ukendt uddannelse 

 Ledige mere end 50%, indkomst under, 19.500 
kr./md. uddannelse over grundskole 

 Ledige mere end 50%, indkomst under 19.500 
kr./md., grundskole eller ukendt uddannelse 

16%

7%

12%

12%

11%

4%

5%

4%

3%

5%

5%

16%

Figur 4 Andelen af de forskellige beboergrupper i de 
øvrige almene boliger i Københavns Kommune. 
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Beboere i Københavns Kommune, der ikke bor alment 

Beboersammensætningen i Københavns Kommune adskiller sig markant fra 

beboersammensætningen i de syv udsatte boligområder og den øvrige almene sektor, eftersom 

den største andel af beboerne i det øvrige København er i beskæftigelse, har uddannelse og høj 

indkomst (32%) og kun 2 % af borgerne i det øvrige København kan betegnes som de mest 

ressourcesvage. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Grøn = 
borgere med 

ingen 
ledighed 

 Ingen ledighed, indkomst over 19.500 kr./md. 
uddannelse over grundskole 

 Ingen ledighed, indkomst over 19.500 kr./md., 
grundskole eller ukendt uddannelse 

 Ingen ledighed, indkomst under 19.500 kr./md., 
uddannelse over grundskole 

 Ingen ledighed, indkomst under 19.500 kr./md, 
grundskole eller ukendt uddannelse 

   

Gul = borgere 
med løs 

tilknytning til 
arbejdsmarke

det 

 Ledig op til 50%, indkomst over 19.500 kr./md., 
uddannelse over grundskole 

 Ledig op til 50%, indkomst over 19.500 kr./md., 
grundskole eller ukendt uddannelse 

 Ledig op til 50%, 19.500 kr./md., uddannelse 
over grundskole 

 Ledig op til 50%, indkomst under 19.500 kr./md., 
grundskole eller ukendt uddannelse 

   

Rød = borgere 
med meget 
ledighed de 
sidste 2 år 

 Ledige mere end 50%, indkomst over 19.500 
kr./md., uddannelse over grundskole 

 Ledige mere end 50%, indkomst over 19.500 
kr./md., grundskole eller ukendt uddannelse 

 Ledige mere end 50%, indkomst under, 19.500 
kr./md. uddannelse over grundskole 

 Ledige mere end 50%, indkomst under 19.500 
kr./md., grundskole eller ukendt uddannelse 

32%

6%

19%

11%

16%

2% 5%

2% 2%1% 3% 2%

Figur 5 Andelen af de forskellige beboergrupper i 
den øvrige del af Københavns Kommune. 
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De syv udsatte boligområder hver for sig 

Ses der på de syv udsatte boligområder hver for sig, er der tydelige forskelle på 

beboersammensætningen fra boligområde til boligområde.  

 

 
 

Mjølnerparken 
 
Mjølnerparken på ydre Nørrebro har ca. 1700 
beboere og er det boligområde med den 
største andel (29%) af de mest 
ressourcesvage borgere (mørkerød). 
Samtidig har boligområdet en relativ lille 
andel af de mest ressourcestærke (7%), som 
ses i den mørkegrønne andel. Den næststørste 
gruppe (15 %) er beboere, som ikke har været 
ledige, men som ikke har en uddannelse og 
som tjener under 19.500 kr./mdr. Andelen af 
beboere med høj ledighed (40%) overstiger 
her markant gennemsnittet for de syv 
boligområder (31 %).  
 
 
 
 

 
 
            

Hørgården 
 
Hørgården på Amager har ca. 1600 beboere 
og har den største andel (12%) af de mest 
ressourcestærke ud af alle boligområderne 
(mørkegrønt felt). Samtidig har boligområdet 
også en relativ stor andel (20%) af de mest 
ressourcesvage (mørkerød). Samlet set er 
andelen af beboere, som ikke har været ledige 
(45 %) dog langt højere end andelen af 
beboere med høj ledighed (33 %). Hørgården 
skiller sig også ud geografisk, da det er det 
eneste boligområde på Amager. 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

7%

7%

11%

15%

6%
5%4%

6%
2%

6%

3%

29%

12%

10%

10%

13%

7%7%

4%

5%

4%

4%

5%

20%
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Bispeparken 
 
Bispeparken i Bispebjerg har ca. 1600 
beboere. Det er det boligområde, der har 
færrest (17%) af de mest ressourcesvage 
(mørkerød) beboere, selvom denne stadig er 
den største gruppe blandt beboerne. 
Tilsvarende er Bispeparken det område hvor 
næstfærrest (efter Mjølnerparken) ikke har 
været ledige (42%, grønne), mens andelen af 
beboere, som har været ledige op til 50 % 
indenfor de seneste 2 år (27%, gule), er det 
højeste blandt de syv boligområder. Samlet 
set fylder den lyseste grønne (14%) og den 
gule del af diagrammet mere, hvilket vil sige, at 
der er en større andel af beboere uden 
uddannelse og med lav indkomst, og også en 
løsere tilknytning til arbejdsmarkedet. 
 

 
 

Tingbjerg/Utterslevhuse 
 
Tingbjerg/Utterslevhuse er Københavns 
største udsatte boligområde med 6.500 
beboere. Tingbjerg/Utterslevhuse ligger i 
Brønshøj/Husum. 
Tingbjerg/Utterslevhuse er kendetegnet ved 
en af de største andele af beboere, som ikke 
har været ledige (samlet 47% for de grønne 
felter). Den største gruppe er den lyseste 
grønne (22%) som er kendetegnet ved 
beboere, der ikke har været ledige, men som 
ikke er uddannede og som tjener mindre end 
19.500 kr./md. Boligområdet har samtidig den 
laveste andel af de mest ressourcestærke 
beboere blandt de syv udsatte boligområder 
(6%, mørkegrønt felt). Samtidig ses også en 
forholdsvis stor andel (18%) af de mest 
ressourcesvage beboere (mørkerøde) og 
noget mindre andel af de lysere røde felter. 
Tingbjerg/Utterslevhuse ligner i 
beboersammensætningen (rød 27%, gul 25%, 
grøn 47%) beboersammensætningen for de 
øvrige almene boligområder i Københavns 
Kommune (rød 29%, gul 24%, grøn 47%). 

  
Gadelandet/Husumgård 
 
Gadelandet/Husumgård er med sine ca. 1100 
beboere Københavns mindste af de syv 
udsatte boligområder. 
Gadelandet/Husumgård ligger i 
Brønshøj/Husum og 
beboersammensætningen minder om 
Tinbjergs, da 47% også her ikke har været 
ledige de seneste 2 år (de grønne felter) og 
gruppen af de mest ressourcesvage 
(mørkerød) udgør 18% af beboerne. 
Gadelandet/Husumgård ligner ligesom 
Tingbjerg beboersammensætningen for de 
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10%

14%

8%7%

7%

5%

3%

6%

6%

17%

6%

11%

8%

22%
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8%3%

8%

2%
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11%
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10%

7%

11%

14%

10%5%

5%

5%
2%

4%

5%

21%

øvrige almene boligområder i Københavns 
Kommune. 
 

 
 
 

Lundtoftegade 
 
Lundtoftegade er placeret på Nørrebro og har 
ca. 1500 beboere. Her er igen en relativt stor 
andel (21%) af den mest ressourcesvage 
beboergruppe (mørkerød). Som det også ses 
for de andre boligområder, er den største 
grønne gruppe den lyseste grønne (14%), der 
også er boligområdets næststørste 
beboergruppe. Andelen af ledige op til 50% 
(gule felter) udgør 25% af beboerne, hvilket 
er tilsvarende gennemsnittet for de syv 
udsatte boligområder. 
 
 
 
 

  
 
Aldersrogade (Sigynsgade) 
 
Aldersogade (Sigynsgade) har ca. 2200 
beboere og er placeret på Nørrebro. 
Boligområdet har den næststørte andel (23%) 
af de mest ressoucesvage (mørkerød), men 
samtidig forekommer der en forholdsvis stor 
andel beboere, som ikke har været ledige (44 
%) (grønne felter). Aldersrogade 
(Sigynsgade) minder herudover i sin 
beboersammensætning målt ud fra 
ghettokriterierne en del om Lundtoftegade og 
Hørgården.  
 
 
 
 
 

 

Opsamling 

20% af beboere i alderen 18-64 år i boligområderne på statens ghettoliste har lav tilknytning til 

arbejdsmarkedet, er ikke uddannede og har lav indkomst. Der er således stort sammenfald mellem 

ghettokriterierne blandt beboere bosat i boligområderne på statens ghettoliste. Samtidig udgør 

den mest ressourcestærke del af beboerne kun 8%. Her er tale om beboere, der ikke har været 

ledige de seneste 2 år, har uddannelse, og som tjener mere end 19.500/md. 

De største forskelle mellem beboere i de syv udsatte boligområder og den øvrige del af 

Københavns kommune, ses på andelen af de mest ressourcestærke bebeboere og de mest 

ressourcesvage beboere. 32% af beboerne i Københavns Kommune, som ikke bor alment har ikke 

været ledige de seneste to år, har uddannelse og har høj indkomst. I de syv udsatte boligområder 

gælder dette kun for 8% af beboerne. Samtidig har 20 % af beboerne i de syv boligområder været 

ledige mere end 50% af tiden de seneste 2 år, har ikke uddannelse højere end grundskole og har 

lav indkomst. Dette gælder kun for 2% af borgerne i de øvrige København.   
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6%

13%

16%

7%4%
5%

6%
2%

4%

4%
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3. Kriminalitet 
 

Alder og kriminalitet 
Når man kigger på aldersfordelingen blandt de personer, der er blevet sigtet for kriminalitet 

indenfor de seneste to år, fremgår det tydeligt, at der er en klar overrepræsentation af unge i 

statistikken. 

Sigtede fordelt på alder 

Tabellen er opgjort således, at hver søjle viser, hvor mange procent indenfor den givne 

aldersgruppe, der har været sigtet. Således ses det, at 10,2 % af de unge i alderen 15-25 år i de syv 

udsatte boligområder har været sigtet inden for de seneste to år, hvorimod det er 3,7% af de 26+ 

årige. 

Sammenlignet med øvrige almene boliger i København og resten af København fremgår det, at de 

unge i de syv udsatte boligområder er overrepræsenterede blandt sigtede. 7,4% af unge bosat i de 

øvrige almene boliger i København har været sigtet. I det øvrige København, har 2,5% af de unge 

været sigtet – der er altså fire gang så mange unge i de udsatte boligområder, der er sigtede, 

sammenlignet med det øvrige København. 

 

Figur 6 Andelen af sigtede inden for aldersgrupperne 15-25 år og + 26 år i de syv udsatte områder, øvrige almene 
boliger i kommunen og i den øvrige del af Københavns Kommune. 

Sigtede fordelt på alder i hver af de syv boligområder 

I alle syv boligområder er unge mellem 15-25 år hyppigere sigtede end beboerne over 25 år. 

Således er 14% af unge i alderen 15-25 år bosiddende i Lundtoftegade blevet sigtet, hvorimod, det 

kun er 5,2 % af de 26 + årige i samme boligområde. I Tingbjerg/Utterslevhuse er 11 % af de 15-25 

årige sigtede for kriminalitet de seneste to år, hvorimod det kun er 2,8 % af de 26+ årige.  

Især Lundtoftegade (14 %), Tingbjerg/Utterslevhuse (11 %), Bispeparken (10,6 %), Hørgården 

(10,5 %) og Mjølnerparken (9,9 %) har en høj andel af sigtede blandt de 15-15-årige. Andelen af 

sigtede blandt beboerne over 15 år er lavere, men her har især Hørgården (5,5 %), Lundtoftegade 

(5,2 %) og Bispeparken (5,1 %) en høj andel sigtede over 25 sammenlignede med de øvrige 

boligområder. 

Der gøres dog opmærksom på, at andelen af unge under 25 år, er lavere i de syv udsatte 

boligområder og øvrige almene boliger end i resten af Københavns Kommune (se bilag A, figur 14). 

Derudover er der er tale om et spinkelt datagrundlag med relativt små absolutte tal, hvilket fremgår 

10,21%

7,48%

2,51%

3,72% 3,47%

1,26%

0,00%

2,00%

4,00%

6,00%

8,00%

10,00%

12,00%

De syv boligområder Øvrige almene boliger i KK Øvrige KK
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af tabel 2. Således ses det, at 6,7 % af de unge i Gadelandet/Husumgård er sigtet, men i absolut 

antal drejer det sig kun om 12 personer, hvilket er så få, at der kan være tale om tilfældigheder.  

 

Figur 7 Den procentvise andel af unge i alderen 15-25 år og voksne over 25 år, som er blevet sigtet inden for de seneste 
to år i hver af de syv udsatte boligområder. 

 

Tabel 2: Antal beboere, der er sigtet inden for de seneste 2 år   
  15-25 år 26+ år 

Aldersrogade 40 43 

Bispeparken 23 53 

Gadelandet/Husumgård 12 17 

Hørgården 30 56 

Lundtoftegade 34 52 

Mjølnerparken 37 31 

Tingbjerg/Utterslevhuse 113 105 

Øvrige almene boliger 1231 2419 

Øvrige Københavns Kommune 2219 4173 
 

Herkomst og kriminalitet  
 

Sigtede fordelt på herkomst 

Kriminaliteten blandt beboere i de syv boligområder og i de øvrige almene boliger er højere end i 

resten af København. For beboere med dansk eller veslig baggrund tegner der sig et billede af, at 

en lidt større andel af beboerne, der bor i et af de syv udsatte boligområder (4,4%) er sigtede end i 

de øvrige almene boliger (3,4%) og i Københavns Kommune (1,3%). Således er andelen af sigtede 

3,1 procentpoint højere blandt beboere med dansk/vestlig baggrund i de syv udsatte 

boligområder sammenlignet med det øvrige København.  
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For beboere  med ikke-vestlig baggrund er andelen af sigtede 5,6% i de syv udatte boligområder 

og 3,6% i det øvrige København. Det er en forskel på 2 procentpoint, hvilket også relativt set er en 

væsentlig mindre forskel. Dog ses en forskel på 2,4 procentpoint mellem øvrige almene boliger 

(6%) og det øvrige København (3,6%)  

 

Figur 8 Andelen af sigtede blandt dansk-vestlige og ikke-vestlige i de syv boligområder, i øvrige almene boliger og i det 
øvrige København 

Opsamling 

Unge er markant overrepræsenterede blandt dømte i boligområderne på ghettolisten. Ca. 10 % af 

unge under 25 år har været dømt for kriminalitet de seneste to år, hvilket er fire gang så mange 

som i det øvrige København 

Beboere med dansk eller vestlig baggrund, der bor i et boligområde på ghettolisten, er oftere 

sigtede for overtrædelse af straffeloven, våbenloven og lov om euforiserende stoffer, end 

københavnere med samme baggrund, der bor i resten af København, mens denne forskel er 

mindre markant for personer med ikke-vestlig baggrund. For dansk og vestlige borgere ses en 

forskel på 3,1 procentpoint, for de borgere der bor i områder på statens ghettoliste sammenlignet 

med dansk og vestlige borgere i resten af København 
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4. Ledighed, indkomst og uddannelse 
 

Kvinder og ledighed 
 

De mest ledige 

Figuren nedenfor viser de beboere i de udsatte boligområder, øvrige almene boliger og i resten af 

København, der de sidste 2 år har været ledige mere end 90 % af tiden. Der er således tale om en 

beboergruppe, der er meget langt fra arbejdsmarkedet. I de syv udsatte boligområder udgør 

denne beboergruppe samlet set ca. 1200 personer. Cirkeldiagrammet herunder viser, hvad der 

karakteriserer disse beboere fordelt på køn og alder. Som det fremgår af figuren, er der flere 

mænd end kvinder i kategorien af de mest ledige. 

 

Figur 9 De 1200 beboere i de syv udsatte boligområder, som har været ledige mere end 90% af tiden de seneste 2 år, 
fordelt på køn og alder. 

 

Særligt kvinder i alderen 40-49 år skiller sig ud. Som det fremgår af nedenstående figur, har 38% i 

denne aldersgruppe været ledige næsten uafbrudt de seneste to år. Dette er en markant højere 

andel end blandt mændene i samme aldersgruppe, hvor tallet ligger på 25%. I det øvrige 

København er der derimod ikke forskelle mellem mænd og kvinder. Her har 5% af både mænd og 

kvinder været ledige mere end 90% af tiden de seneste to år. I de øvrige almene boliger i 

København er der heller ikke tilsvarende markante forskellige på mænd og kvinder. 

Samtidig bemærkes det, at ledigheden generelt er størst i aldersgruppen 50-64 år, hvor ca. 

halvdelen af beboerne i de syv udsatte boligområder har været ledige mere end 90% af tiden de 

seneste to år. For resten af København er tallet 10%. I denne aldersgruppe ses desuden ikke en 

ligeså stor forskel i mellem mænd og kvinder.  
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Figur 10 De mest ledige. Figuren viser andelen af personer i alderen 18-64 år, der har været ledige mere end 90 % af 
tiden de seneste to år fordelt på køn og alder.  

 

Kvinder og indkomst 
 

Beboere med lav indkomst 

Figuren nedenfor viser køns- og aldersfordelingen blandt københavnere med en årsindkomst på 

under 150.000 kr. (enten som indkomst eller overførsel). For beboere i de udsatte boligområder, 

der har en årsindkomst på 0-150.000 kr., er den største andel kvinder over 30 år. Dette gælder for 

fem ud af de syv udsatte boligområder. Især i Gadelandet/Husumgård og Mjølnerparken er der en 

markant større andel kvinder på 30+ år i denne gruppe. Således ses det, at der i 

Gadelandet/Husumgård er 31% kvinder over 30 år mod 23% mænd over 30 år og i Mjølnerparken 

er 37% kvinder over 30 år, mod 20% mænd over 30 år. Kun i Lundtoftegade og Bispeparken, er 

andelen af kvinder over 30, som tjener 0-150.000kr. /pr år mindre end mændene i samme 

alderskategori.  

Generelt ses det, at den ældre del af beboerne i de syv udsatte boligområder, fylder mere end den 

yngre del blandt beboere med en indkomst under 150.000 kr. Især Lundtoftegade skiller sig ud, 

hvor ca. 65% af de beboere, der tjener 0-150.000 kr. /år er over 30 år. For de øvrige almene 

boliger i kommunen udgør de ældre beboere lige under 60 % og i resten af København er det 

tættere på 50%. 
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Figur 11 Køn og alder på beboere i de syv udsatte boligområder, øvrige almene boliger og øvrige Københavns Kommune, 
der har en årsindkomst på 0-150.000 kr. 

Kvinder og uddannelse 

 
Beboere hvis højest fuldførte uddannelse er grundskole eller ukendt 

Nedenstående figur viser fordeling på alder og køn af beboere med grundskole som højest 

fuldførte uddannelse eller ukendt uddannelse. Særligt interessant er det, at for kvinder i alderen 

40-59 år i de syv udsatte boligområder, er andelen af beboere kun med grundskole eller ukendt 

uddannelse næsten på niveau med mændene. Dette skiller sig ud fra de yngre kvinder og for 

kvinder generelt i de øvrige almene boliger og i det øvrige København, da andelen af kvinder med 

grundskole som højest fuldførte uddannelse i alle aldersgrupper er lavere end for mændene, 

hvilket betyder, at en større andel af kvinder har en uddannelse over grundskoleniveau. 
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Figur 12 Køn og alder på beboere med grundskole som højest fuldførte uddannelse eller ukendt uddannelse i de syv 
udsatte, boligområder, øvrige almene boliger og øvrige København. 

 

Opsamling 

Kvinder er mere ledige i de syv udsatte boligområder end mænd. 38% af kvinder i alderen 40-49 

år har været ledige i mindst 2 år. For mænd er tallet 25%. Kvinder over 30 år udgør den største 

andel af personer, der har lav indkomst eller er selvforsørgede.  Kvinder over 40 år i de syv 

boligområder har lavere uddannelsesniveau end de yngre kvinder og kvinder udenfor de syv 

udsatte boligområder. 
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5. Forskelle mellem beboere med ikke-vestlig og 

dansk/vestlig baggrund 
 

Uddannelse og herkomst 
Data på de tre kriterier uddannelse, ledighed og indkomst viser, at der for ikke-vestlige beboere 

ikke er forskel på evnen til at klare sig, alt efter om personen bor i et af de syv boligområder på 

statens ghettoliste, eller bor andre steder i kommunen. Samtidig ses det, at der er stor forskel på 

danske og vestlige borgere, alt efter om de bor i et af de syv boligområder på statens ghettoliste, i 

øvrige almene boliger eller i resten af kommunen.  

Figuren nedenfor viser uddannelsesniveauet blandt beboerne i de syv udsatte boligområder 

sammenlignet med øvrige almene boliger i København og resten af Københavns Kommune og 

opdelt på herkomst og alder. Af figuren fremgår det, at andelen af beboere med ikke-vestlig 

herkomst, som ikke har en uddannelse, ligger fra 60 % for de 20-29 årige og op til næsten 90% for 

de 50-59 årige. Næsten samme tendens ses i den øvrige almene sektor, mens tallene i det øvrige 

København er en smule lavere, med ca. 60-70% på tværs af aldersgrupper.  

Ses der i stedet på de dansk-vestlige beboere, tegner der sig et billede af, at dansk/vestlige 

beboere er markant dårligere uddannet i de syv boligområder og i den øvrige almene sektor end i 

det øvrige København. I de syv boligområder ligger andelen af beboere uden uddannelse fra 45-55 

%, hvor kun ca. 20 % af beboere i Københavns Kommune ikke har anden uddannelse end 

grundskole.  

 

Figur 13 Fordelingen af beboere i forskellige aldersgrupper med henholdsvis dansk og vestlig og ikke-vestlig herkomst,  
deres uddannelsesniveau og alder i de syv boligområder på statens ghettoliste, i øvrige almene boliger i Københavns 
Kommune og i den øvrige del af Københavns Kommune 
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Ledighed og herkomst 
Figure herunder viser tilknytningen til arbejdsmarkedet i de syv udsatte boligområder, øvrige 

almene boliger og i resten af København opdelt på herkomst, køn og alder. Figuren viser, at 

omkring 60 % af beboerne har været mere eller mindre ledige de sidste 2 år både i de syv 

boligområder og i de øvrige almene boliger i kommunen. Lavest er andelen af ledige i den øvrige 

del af Københavns Kommune, hvor den ligger på 35-40%. Der ses ikke en tendens til, at ikke-

vestlige borgere er væsentligt mere ledige end dansk/vestlige.  

Ledighed fordelt på herkomst 

 

Figur 14 Ledighed fordelt å køn og herkomst i de syv udsatte boligområder, de øvrige almene boliger og det øvrige 
København. 

 

Ledighed i de syv udsatte boligområder fordelt på herkomst og alder 

Ser vi på ledigheden i de enkelte udsatte boligområder fordelt på alder, tegner der sig et tydeligt 

billede af, at det især er de ældre ikke-vestlige borgere, der er mest ledige. Således har 57% ikke-

vestlige kvinder og 59 % ikke-vestlige mænd i alderen 50-64 år, været ledige mere end halvdelen af 

tiden de seneste to år.  
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Figur 15 Fordelingen af mænd og kvinder med henholdsvis dansk og vestlig og ikke-vestlig herkomst, deres alder og 
tilknytning til arbejdsmarkedet i de syv udsatte boligområder. 

 

Indkomst og herkomst 
 

Indkomst fordelt på herkomst og alder 

I forhold til indkomstkriteriet ses der ikke den store forskel på, hvordan ikke-vestlige beboere klarer 

sig i de syv udsatte boligområder, i de øvrige almene boliger og i Københavns Kommune.  

Af figuren nedenfor fremgår det, at tallene for ikke-vestlige beboere med lav indkomst ligger på ca. 

60% både i de syv udsatte boligområder og i de øvrige almene boliger, mens det for København 

ligger på ca. 50%.  

For dansk/vestlige beboere er der en større forskel. Her ses f.eks., at der er en langt større andel, 

der har lav indkomst i de syv udsatte boligområder (48%) end i resten af København (28%). 
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Figur 16 Fordelingen af beboere med henholdsvis dansk og vestlig og ikke-vestlig herkomst og deres indkomstniveau i 
de syv boligområder, i øvrige almene boliger og i Københavns Kommune 

 

Opsamling 

Målt på baggrund af statens ghettokriterier er der ikke lige så væsentlig forskel på, hvorvidt ikke-

vestlige beboere bor i et boligområde på ghettolisten eller i resten af København som der ses for 

personer med dansk/vestlig baggrund. Ca. 60-90% ikke-vestlige beboere i de syv udsatte 

boligområder og i øvrige almene boliger i København har ikke højere uddannelse end grundskole. 

For resten af Københavns Kommune er tallet ca. 65%. Generelt har ikke-vestlige borgere lavere 

indkomst, dårligere tilknytning til arbejdsmarkedet, lavere uddannelse, end borgere med 

dansk/vestlig baggrund. Personer med ikke-vestlig baggrund klarer sig til gengæld ikke væsentligt 

dårligere målt på ghettokriterierne, når de er bosat i et boligområde på statens ghettoliste, end når 

de er bosat et andet sted i kommunen. 

Beboere med dansk eller vestlig baggrund, der bor i et boligområde på ghettolisten, har lavere 

uddannelse, lavere indkomst og er mere ledige sammenlignet med beboere i øvrige almene 

boliger i kommunen og i resten af København. Desuden ses en markant negativ sammenhæng 

mellem høj alder og høj ledighed blandt ikke-vestlige borgere i de syv udsatte boligområder. 
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Ca. 50% af dansk/vestlige beboere i de syv udsatte boligområder, har kun grundskole som højest 

fuldførte uddannelse. For dansk/vestlige borgere bosat i øvrige almene boliger i kommunen er 

tallet ca. 35 % og for resten af Københavns Kommune er tallet nede på 20%. Samme tendens ses 

for indkomstkriteriet og ledighedskriteriet.  
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1. Bilag 
 

I de følgende bilag gives en overordnet generel karakteristik af beboerne i de syv udsatte 

boligområder. I Bilag B er en oversigt over definitioner af alle kriterier anvendt i rapporten. 

 

A. Generel karakteristik af beboerne 
 

I dette afsnit gives en generel karakteristik af boligområderne i forhold til demografi og de enkelte 

ghettokriterier, som de anvendes defineret i denne rapport. 

Der er flere børn og voksne og færre unge i de syv udsatte boligområder end i Københavns 

Kommune 

Den generelle karakteristik af de syv udsatte boligområder sammenlignet med Københavns 

Kommune viser, at der i forhold til alderssammensætning ses, at der er relativt flere børn i alderen 

0-14 år i de syv udsatte boligområder sammenlignet med Københavns Kommune. Samtidig ses, at 

der færre unge i alderen 15-29 år. Det samme gælder for gruppen af 30-39-årige. De syv udsatte 

boligområder er kendetegnet ved at være områder med næsten 100 % familieboliger, derfor vil 

der naturligt bo færre unge her end i resten af Københavns Kommune. 

 

Figur 17 Aldersfordeling i de syv udsatte boligområder, de øvrige almene boliger og det øvrige København 
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Figur 18 Kønsfordelingen i de syv udsatte boligområder, de øvrige almene boliger og det øvrige København 

Kønsfordelingen i de syv udsatte boligområder og i Københavns Kommune er stort set lige fordelt 

mellem mænd og kvinder. 

Andelen af ikke-vestlige beboere i de syv udsatte boligområder er langt højere og i de øvrige 

almene boliger sammenlignet med resten af Københavns Kommune 

Der er stor forskel på beboernes herkomst i hhv. de syv udsatte boligområder og Københavns 

Kommune. I de syv udsatte boligområder er andelen af dansk og vestlige beboere ca. 30% mens 

andelen af ikke-vestlige er 70 %. Kigger man på den øvrige del af kommunen, forholder det sig 

omvendt, hvor andelen af dansk og vestlige borgere udgør 91 % og ikke-vestlige borgere udgør 9 % 

af borgerne i Københavns Kommune.  Tallene er ikke overraskende, da et boligområde kun kan 

betegnes som en ”ghetto”, hvis mindst 50 % af beboerne er af ikke-vestlig herkomst. 

 

Figur 19 Fordelingen af beboere med ikke-vestlig og dansk eller vestlig baggrund i de syv udsatte boligområder, de 
øvrige almene boliger og det øvrige København 
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Beboerne i de syv udsatte boligområder er karakteriseret ved at have lavere indkomst, være 

dårligere uddannet, have ringere tilknytning til arbejdsmarkedet og have højere sandsynlighed 

for at  have begået kriminalitet end resten af borgerne i Københavns Kommune 

Nedenstående figurer viser, andelen af beboere, der falder ind under de enkelte kriterier 

indkomst, uddannelse, ledighed og sigtede for de syv boligområder, øvrige almene boliger i 

kommunen og for det øvrige København.   

 

Indkomst 

 

Uddannelse 
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Ledighed 

 

 

Sigtede 

 

 

B. Definitioner af de enkelte kriterier 
 

Metode 

Rapporten benytter de samme datakilder som statens ghettoliste, men opgørelsesmetoderne er 

lidt forskellige, da denne rapport søger at etablere en tværgående karakteristik af beboerne snarere 

end en række gennemsnit af på enkelte ghettokriterier. 

På baggrund af en række analyser af data, er der fundet en række hovedkonklusioner, som 

rapporten er bygget op omkring. 
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Beskrivelse af data 

For alle kriterier gælder, at der kigges på beboere, der havde adresse i et af de nævnte 

boligområder, i en almen bolig i kommunen eller i Københavns Kommune pr. 1. januar 2018. 

Alle data anvendt i rapporten er udtræk fra Danmarks statistik.  

Der skal gøres særligt opmærksom på følgende forbehold i data: 

• Det fremgår ikke af data, om beboere er på førtidspension og derfor fremstår som ledige.  

• Det fremgår ikke af data om uddannelse, hvor mange beboere med ikke vestlig baggrund, 

der har en uddannelse, som ikke er godkendt/registreret i Danmark. Disse personer vil 

fremgå af data, som personer med uddannelsesniveau på grundskoleniveau. 

• Det fremgår ikke af data om ledighed, hvor mange beboere, der er selvforsørgede og derfor 

ikke modtager offentlig forsørgelse eller anden indkomst. Disse personer, vil fremgå af data 

som ”ikke-ledige”. 

Definition af kriterier 
 

 

Ledighed 

 

For definitionen af ledighed i denne rapport gælder:  
Ledige defineres som 18-64-årige personer, der har 
modtaget en eller flere af følgende ydelser de seneste to år 
(2016+2017): 
Dagpenge, kontanthjælp, førtidspension, sygedagpenge 
med sygeperiode over 8 uger 
 
Ledighed omfatter ikke følgende ydelser: SU, 
feriedagpenge, barselsdagpenge, sygedagpenge (fra 
beskæftigelse), fleksjob, fleksydelse eller efterløn. 
 
Ingen ledighed defineres som 18-64-årige, der ikke har 
modtaget ydelser indenfor de seneste to år. 
Personer, der har været selvforsørgede de seneste to år, og 
som ikke er i beskæftigelse betegnes dermed også som ”ikke ledige”. 
 
Ledighedskriteriet i nærværende rapport er opdelt i tre 
former for ledighed: 

• Ledig mere end 50 % af tiden de seneste 2 år. 
Det vil sige, at personen kan have været alt fra 
ledig 12 måneder i 2016 og 0 måneder i 2017 til at 
have været ledig i hele 2016 og 2017 og længere 
tid tilbage. 

• Ledig op til 50% af tiden de seneste 2 år. 
Det vil sige, at personen har været ledig op til 12 
måneder i 2016 og 2017 

• Ingen ledighed de seneste 2 år.  
Det vil sige, at personen ikke har været ledig og 
ikke har modtaget ydelser i 2016 og 2017. 

 

Ledighedskriteriet er opgjort på baggrund af data om 
Offentlig Forsørgede (OF). 
 

Indkomst 
 

I denne rapport omfatter indkomstkriteriet personer i 
alderen 15-64 år eksklusive uddannelsessøgende. Der er 
tale om personlig indkomst i 2017. 
 
Indkomstkriteriet opgøres som over eller under 55 % af 
den samlede gennemsnitlige personindkomst i Region 
Hovedstaden i 2017, hvilket lå på 424.000 kr./år.  
55 % af dette er således 233.000 kr./år eller ca. 19.500 
kr./md. 
Personindkomst opgøres som alle indkomsttyper ekskl. 
formueindkomst, og før fradrag af arbejdsmarkedsbidrag 
og særlig pensionsbidrag. 



32 
 

Indkomstkriteriet er opgjort på baggrund af data om 
indkomst (PERSONINDK) 

Uddannelsesniveau 
 

Kriteriet uddannelsesniveau omfatter i denne rapport 
personer i alderen 20-64 år hvis højest fuldførte 
uddannelse enten er grundskole eller uddannede 
(uddannelse over grundskoleniveau). Datasættet er opgjort 
i oktober 2017. 
 
Grundskole omfatter 9.-10. klasse eller manglende 
registreret uddannelse. 
 
Uddannede omfatter alle øvrige godkendte uddannelser i 
Danmark (dog ikke selvrapporterede). Det være sig 
gymnasiale uddannelser, erhvervsfaglige uddannelser, 
korte- mellemlange- og lange uddannelser, 
forskeruddannelser osv. 
 
Uddannelseskriteriet er opgjort på baggrund af data om 
højest fuldførte uddannelse (UDDF) 

Sigtede og dømte 
 

Kriteriet sigtede og dømte omfatter i denne rapport 
personer, der er over 15 år. 
 
For sigtede gælder: 15+ årige der inden for de seneste to år 
(2016+2017) er sigtet for kriminalitet indenfor 
straffeloven, lov om euforiserende stoffer eller våbenloven. 
 
For dømte gælder: 15+ årige, der inden for de seneste to år 
(2016+2017) er dømt for kriminalitet indenfor 
straffeloven, lov om euforiserende stoffer eller våbenloven. 
 
Sigtede og dømte er opgjort på baggrund af data om 
kriminalstatistik sigtelser (KRSI) og kriminalstatistik 
afgørelser (KRAF)  

Herkomst 

 

Kriteriet herkomst omfatter i denne rapport alle borgere 
uanset alder. Kriteriet er inddelt i hhv. dansk og vestlige og 
ikke-vestlige indvandrere og efterkommere.  
 
Ikke vestlige indvandrere og efterkommere er født i et ikke-
vestligt land eller er efterkommere af forældre født i et 
ikke-vestligt land. Ingen af forældrene er både danske 
statsborgere og født i Danmark. Hvis der ikke findes 
oplysninger om nogen af forældrene og personen er født i 
et ikke-vestligt land, opfattes personen også som 
indvandrer. 
 
Personer med dansk oprindelse: Resten af befolkningen har 
dansk eller vestlig oprindelse. 
 
Ikke-vestlige lande er følgende: Albanien, Serbien og 
Montenegro, Jugoslavien, Sovjetunionen, Tyrkiet, Europa 
uoplyst, Algeriet, Angola, Botswana, Burundi, Etiopien, 
Comorerne, Eritrea, Gambia, Ghana, Ækvatorialguinea, 
Guinea-Bissau, Guinea, Kap Verde, Kenya, Lesotho, Liberia, 
Libyen, Mozambique, Madagaskar, Mali, Marokko, 
Mauritius, Nigeria, Namibia, Marshalløerne, Sierra Leone, 
Sudan, Swaziland, Sydsudan, Sydafrika, Tanzania, Tunesien, 
Uganda, Egypten, Kiribati, Vanuatu, Centralafrikanske 
Republik, Cameroun, Congo, Demokratiske Republik, 
Congo, Republikken, Benin, Elfenbenskysten, Gabon, 
Mauretanien, Niger, Rwanda, Senegal, Somalia, Tchad, Togo, 
Burkina Faso, Zimbabwe, Zambia, Malawi, Seychellerne, 
Afrika uoplyst, Argentina, Bahamas, Bolivia, Barbados, 
Brasilien, Guyana, Antigua og Barbuda, Skt. Vincent og 
Grenadinerne, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, 
Dominikanske Republik, Ecuador, Guatemala, Grenada, 
Haiti, Surinam, Dominica, Skt. Lucia, Honduras, Jamaica, 
Mexico, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, El Salvador, 
Trinidad og Tobago, Uruguay, Venezuela, Vestindiske Øer, 
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Syd- og Mellemamerika uoplyst, Yemen, Forenede Arabiske 
Emirater, Afghanistan, Bahrain, Bhutan, Bangladesh, 
Brunei, Myanmar, Cambodja, Sri Lanka, Taiwan, Indien, 
Indonesien, Østtimor, Irak, Iran, Israel, Japan, Jordan, Kina, 
Kuwait, Laos, Libanon, Maldiverne, Malaysia, Mongoliet, 
Oman, Nepal, Nordkorea, Pakistan, Filippinerne, Saudi-
Arabien, Singapore, Sydkorea, Syrien, Mellemøsten, uoplyst, 
Vietnam, Thailand, Qatar, Asien uoplyst, Tonga, Fiji, Samoa, 
Djibouti, Belize, Papua Ny Guinea, Øer i Stillehavet, Sao 
Tome og Principe, Salomonøerne, Skt. Kitts og Nevis, 
Rusland, Ukraine, Hviderusland, Armenien, Aserbajdsjan, 
Moldova, Usbekistan, Kasakhstan, Turkmenistan, 
Kirgisistan, Tadsjikistan, Georgien, Bosnien-Hercegovina, 
Makedonien, Serbien, Jugoslavien, Forbundsrepublikken, 
Montenegro, Kosovo, Land ukendt, Uoplyst, Udlandet 
uoplyst, Statsløs. 
 
Herkomst er opgjort på baggrund af befolkningsdata (BEF). 

 

 

 

 


