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Indledning

Kgbenhavns Kommunes CSR-enhed er blevet anmodet om at udarbejde en vurde-
ring af, om Movias arbejdsklausuler er i overensstemmelse med Kgbenhavns
Kommunes, og hvis dette ikke er tilfeeldet at ga i dialog med Movia om, hvordan
selskabets arbejdsklausuler i givet fald kan bringes i overensstemmelse med Kg-
benhavns Kommunes klausuler. Kgbenhavns Kommunes indsats mod social dum-
ping har gennemgaet en vaesentlig omlaegning og udvikling siden januar 2018, og
det fglgende tager udgangspunkt i Kebenhavns Kommunes nye model.

CSR-enheden har anmodet Movia om at fremsende relevant materiale og efterfgl-
gende vaeret i dialog, og afholdt to mgder med Movia, hvor spgrgsmalet om ar-
bejdsklausuler og muligheden for at sikre stgrst mulig overensstemmelse med Kg-
benhavns Kommunes klausuler blev drgftet.

Konklusion

Flextrafik

P& omradet for flextrafik indeholder Movias kontraktgrundlag en regulering pa linje
med Kgbenhavns Kommunes arbejdsklausul. Dette er indfgrt af Movia for at sikre,
at Movias leverandgrer konkurrerer pa lige vilkar med ensartede krav om lgn- og
vilkar for medarbejderne. Movia har sdledes et kontraktuelt grundlag for at kon-
trollere, patale og sanktionere underbetaling af bade chauffgrer og gvrige ansatte
samt eksterne tjenesteydere, fx renggring, vedligehold og reparationer af kgretgjer
mv. Movia har pa baggrund af en risikovurdering siden 2017 valgt at fgre stikpre-
vekontrol med chauffgrernes vilkar.

Almindelig rutebuskgrsel
P& omradet for almindelig rutebuskersel skelnes i det falgende mellem chauffgrer
og gvrige ansatte.

Rutebus - chaufferer CSR-Enheden
Movia stiller kontraktuelt krav om, at operatgren for sa vidt angar chauffgrer skal
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Safremt der konstateres en overtraedelse, kan Movia ggre almindelige kontraktu-
elle misligholdelsesbefgjelser geeldende og ophaeve kontrakten, hvis misiigholdel-
sen er vaesentlig, og der ikke er sket afhjalpning inden for en 5-dages frist. Movia
har dog ikke en eksplicit hjemmel til at stille krav om eksempelvis efterbetaling til
medarbejderne.

Rutebus — gvrige ansatte

Kontraktgrundlaget for rutebuske@rsel indeholder ikke en direkte regulering sva-
rende til Kebenhavns Kommunes arbejdsklausuler, for sa vidt angar andre faggrup-
per end chauffgrer - fx medarbejdere som renggr busserne. Dette gzelder uanset
om disse andre faggrupper arbejder hos hovedleverandgren eller underleverandg-
ren.

Movia finder, at det eksisterende kontraktgrundlag for almindelig rutebuskgrsel
giver et grundlag for at sikre alle ansatte fair Ign- og arbejdsvilkar, da der efter
Movias opfattelse er tale om en generel forpligtelse til at overholde overenskom-
ster pa omradet, som ikke er begraenset til chauffgrer.

Movia har dog oplyst, at Movia Igbende ajourfgrer kontraktgrundlaget for Movias
leverandgrkontrakter og ogsa har fokus pa afsnittet om samfundsansvar og beho-
vet for Ipbende at tydeligggre og preecisere. Z£ndringer og preaeciseringer imple-
menteres i takt med, at Movia efter kontraktudlgb indgar nye kontrakter med en-
kelte leverandgrer.

Hvis regulering af rutebusomradet skal svare til Kebenhavns Kommunes arbejds-
klausuler, skal kontraktgrundlaget for rutebuskegrsel suppleres med bestemmelser,
som giver Movia en mere entydig adkomst til at kontrollere, patale og sanktionere
mulig social dumping bade for chauffgrer og andre typer af ansatte.

I nedenstdende skema har CSR-enheden forsggt at give et overblik over resultatet
af den vurdering, som er foretaget af Movias kontraktuelle forpligtelser pa omra-

det for lgn- og arbejdsvilkar, og i hvilket omfang disse svarer til Ksbenhavns Kom-
munes arbejdsklausul.

Flextrafik - | Flextrafik — andre | Rutebuskgrsel - [ Rutebuskgrsel —
chauffgrer | ansatte chauffarer andre ansatte
Krav Svarer til KK | Svarer til KK Anden ordning | Kontrakt svarer
med lovkrav for | ikke til KK
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Kontrol | Svarertil KK | Kontrol muligt ef- | Myndigheds- Ingen systema-
ter kontrakten — | kontrol ved ud- | tisk kontrol,
men udfgres ikke | stedelse og for- | men Movia oply-
aktuelt nyelse af tilla- | seratreagere pa
delse henvendelser.
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Der skal i det fglgende sondres mellem almindelig rutebuskgrsel og flextrafik, idet
dette er de primzre ydelser, som Movia leverer til Kgbenhavns Kommune. For
begge ydelsestyper gor det sig galdende, at operatgrerne skal have en tilladelse
for at drive virksomhed med personbefordring. Det er ifglge hhv. buslovens § 18,
stk. 2 og taxilovens § 10 et krav for udstedelse af tilladelser, at indehaveren af tilla-
delsen skal sikre Ign- og arbejdsvilkar i overensstemmelse med enten “den pagael-
dende kollektive overenskomst” (busloven) eller “en kollektiv overenskomst ind-
géet af de inden for det pag=ldende faglige omrade mest repreaesentative arbejds-
markedsparter” (taxiloven). Det er som udgangspunkt Trafik-, Bygge- og Boligsty-
relsen, herunder Feerdselsstyrelsen, der paser overholdelsen af kvalifikationskra-
vene for at f3 udstedt samt opretholde en tilladelse til at drive vognmandsvirksom-
hed, herunder kravet om at overholde Ign- og arbejdsvilkar i de kollektive overens-
komster. | de tilfselde, hvor det vurderes, at operatgren ikke fglger de Ign- og ar-
bejdsvilkar, der findes i de pageeldende kollektive overenskomster, kan myndighe-
derne naegte fornyelse af vognmandstilladelsen, meddele et skaerpet tilsyn af den
pagaeldende operatgr eller beslutte, at operatgren vognmandstilladelser skal tilba-
gekaldes.

De relevante bestemmelser pa arbejdsklausulomradet fremgar af Movias udbuds-
materiales afsnit om Samfundsansvar/CSR, og det er opbygget sédledes, at der
henvises til de kvalifikationskrav vedrgrende overenskomstforhold, der gaelder for
at fa udstedt en tilladelse til at drive vognmandsvirksomhed. Operatgrerne kan
ikke deltage i Movias udbud, hvis de ikke er i besiddelse af en tilladelse til at drive
vognmandsvirksomhed, og Movia kan vaelge at ophaeve kontrakten med operatg-
rerne gjeblikkeligt, hvis operatgrens tilladelse til at drive vognmandsvirksomhed
tilbagekaldes.

Hvis Movia selv bliver opmaerksom p3, at en operatgr ikke overholder oven-
navnte overenskomstforpligtelser i taxiloven eller busloven, kan Movia orientere
Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen herom, ligesom Movia over for operatgren kan
paberdbe sig operatgrens misligholdelse af kontrakten efter almindelige princip-
per.

| tillaeg til ovenstaende lovregulerede kontrolsystem via Trafik-, Bygge- og Bolig-
styrelsen, har Movia dog som konsekvens af den ny taxilov (indfgrelsen af § 10),
som tradte i kraft 1. januar 2018, indfert en regulering i kontraktgrundlaget for
flextrafik, som medfgrer et krav om, at alle, der byder pa Movias flextrafik, skal
opfylde betingelserne i den nye taxilovs & 10. Formalet med dette har veeret at li-
gestille operatgrer, som har opnaet tilladelse henholdsvis fgr og efter 1. januar
2018 (se nedenfor).

Flextrafik
Af Movias udbudsmateriale vedrgrende flextrafik fremgar det, at

“Det er et krav, at ansatte hos operatgren aflgnnes efter de for omrd-
det geeldende overenskomster jf. §23 i kontrakten. (Dette fremgadr



ikke direkte, men dette krav skal vaere opfyldt for at fG udstedt de
kraevede tilladelser).”

Kontraktens § 23 indeholder fglgende arbejdsklausul:

“Operatgren skal sikre, at de ansatte hos Operatgren og Operatgrens
eventuelle underleverandgrer, som medvirker til at opfylde kontrak-
ten, er sikret l@n, herunder szerlige ydelser, arbejdstid og andre ar-
bejdsvilkdr, som ikke er mindre gunstige end dem, der gzelder for ar-
bejde af samme art i henhold til en kollektiv overenskomst indgdet af
de inden for det pagaeldende faglige omrdde mest repraesentative ar-
bejdsmarkedsparter i Danmark, og som gaelder for hele det danske
omrade.”

Denne regulering indeholder endvidere ogsa dokumentationsforpligtelse, tidsfri-
ster, sanktionsmuligheder i form af mulighed for ophaevelse, tilbagehold af veder-
lag med henblik pd at imgdekomme berettigede krav og bodsvaerktgj — bade ved
brud pa den formelle (dokumentation) og materielle forpligtelse.

Movia har endvidere oplyst, at denne klausul suppleres af en stikprgvekontrol,
hvor Movia via sit kontrolpanel gennemfgrer 20 stikprgver pr. ar, hvor det vurde-
res, om operatgrerne overholder overenskomstkravene. Stikprgvekontrollerne fo-
retages alene pa operatgrernes og evt. underleverandgrers chauffgrer.

Endvidere har Movias bestyrelse i december 2016 besluttet at nedsaette et kon-
trolpanel (3F, Det Faglige Hus, KRIFA, KA, ATAX og D!) pa flextrafikomréadet. Kon-
trolpanelet er nedsat pa baggrund af en stigende bekymring for prisudviklingen i
Movias flextrafikordninger. Kontrolpanelet har siden 2017 foretaget kontrol med
ansattelsesvilkar for operatgrernes chauffgrer. Det sker for at gge kontrollen
med, at operatgrerne overholder overenskomstvilkar i Movias flextrafikkontrak-
ter. Der udferes ca. 20 stikprgvekontroller arligt.

P4 baggrund af indhentet dokumentation vurderer kontrolpanelet ssammen med
Movia, om den relevante overenskomst er overholdt. Vurderes det, at overens-
komsten ikke er overholdt, vil Movia anmode operatgren om en redeggrelse.
Samtidig vil sagen blive sendt til den tilladelsesudstedende myndighed, som kon-
trakterne foreskriver.

Almindelig rutebuskgrsel
Af Movias udbudsmateriale vedrgrende almindelig rutebuskgrsel fremgar det, at

“Operatgren forpligter sig til, at han overholder overenskomster ind-
gdet pG omradet for hans virke. Det pointeres, at Movia ikke er myn-
dighed for at pdse overholdelse af overenskomster op omrddet. Der

henvises i det hele til Trafik- og Byggestyrelsen, som er myndighed.”

Det fremgéar endvidere, at

”Det er et krav, at de ansatte hos operatgren aflgnnes efter de for
omrddet gaeldende overenskomster i overensstemmelse med de krav,



der efter loven geaelder for at f& udstedt de kraevede tilladelser til per-
sonbefordring.”

Movia stiller herved et kontraktuelt krav om, at operatgren for sa vidt angar
chauffgrer skal overholde overenskomster indgaet pa omradet for sit virke, og at
operatgrens ansatte skal aflgnnes efter de pd omradet gaeldende overenskom-
ster, i overensstemmelse med de krav, der efter loven gzelder for at fa udstedt de
kraevede tilladelser til personbefordring.

Der henvises her til, at Trafik-, (Bolig-) og Byggestyrelsen, er myndighed og har an-
svaret for at fgre tilsyn med overholdelsen af disse bestemmelser. Bestemmel-
serne giver séledes ikke umiddelbar mulighed for, at Movia selvsteendigt kan pése
og efterprgve bestemmelsernes overholdelse, idet der ikke fastsaettes vilkar for
dokumentation, kontrol, sanktioner og bod mv.

Det forhold, at Trafik-, Bolig- og Byggestyrelsen paser overholdelsen af kravene for
vognmandstilladelsen, medfgrer efter ikke, at Movia som kontraktpart er afskaret
fra at patale forholdet over for operatgren samt ggre almindelige kontraktuelle
misligholdelsesbefpjelser geeldende. Efter kontraktens § 17, stk. 1, kan Movia ved
vaesentlig misligholdelse give operatgren ret til at afhjaelpe misligholdelsen inden
for en rimelig tidsfrist. Hvis operatgren ikke har afhjulpet misligholdelsen inden
for den fastsatte frist, kan Movia ophaeve kontrakten helt eller delvist, safremt af-
hjeelpning ikke er sket inden for en yderligere frist pa 5 arbejdsdage. Movia vil
endvidere informere Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen, hvis man bliver opmaerk-
som pd, at en operatgr ikke overholder ovennavnte overenskomstforpligtelser.

Herudover fremgar det af kontrakten, at sdfremt operatgren anvender underleve-
randgrer, indestar operatgren for opfyldelsen af kontrakten i samme omfang, som
hvis operatgren selv havde udfgrt opgaven. Movia er endvidere berettiget til at
fgre kontrol med operatgrens overholdelse og opfyldelse af sine forpligtelser i
henhold til kontrakten, fx ved bespg pa operatgrens forretningssted.

Forpligtelsen i busloven vedrgrer endvidere kun operatgrens ansatte chauffgrer,
og giver saledes ikke umiddelbart mulighed for, at forpligtelsen til at betale over-
enskomstmaessig |lgn kan udstraekkes til at omhandle Ign- og anszettelsesvilkar for
andre typer ansatte end chauffgrer og underleverandgrer som udfgrer andre ty-
per tienesteydelser, fx renggring, vedligehold og reparationer af busser mv.

Det er ikke helt klart, om formuleringen i udbudsmaterialet om, at "Operatgren
forpligter sig til, at han overholder overenskomster indgéet pd omrddet for hans
virke” ogsa omfatter andre faggrupper, der er ngdvendige for udfgrelsen af opera-
tgrens ydelse. Den straks fglgende szetning om, at "Der henvises i det hele til Tra-
fik- og Byggestyrelsen, som er myndighed” kan skabe tvivl om, hvorvidt forpligtel-
sen alene omfatter chauffgrer.

Baggrunden for, at kontraktgrundlaget vedrgrende almindelig rutebuskgrsel for nu-
vaerende ikke indeholder en regulering pa linje med klausulen i kontraktgrundlaget
for flextrafik er, at Movia har vurderet — pa baggrund af indsigt i markedet og lg-



bende dialog med operatgrer, fagforeninger og arbejdsgiverorganisationer - at risi-
koen for social dumping er langt stgrre pa omradet for flextrafik, end det er pa om-
radet for almindelig rutebuskgrsel. Movia har ved denne vurdering lagt veegt p3, at
omradet for almindelig rutebuskarsel er overenskomstdaekket, markedet er praeget
af faerre og mere professionelle aktgrer, der er kun én udbyder (Movia), hvorfor
operatgrerne alt andet lige har en stgrre afhangighed af at kunne indga kontrakt
med Movia, kontrakterne er lange og fortjenesten ligger typisk i den sidste del af
kontraktperioden, hvorfor operatgrerne har incitament til at opretholde kontrak-
ten i hele kontraktperioden. Hertil kommer, at de faglige organisationer er steerkt
repraesenteret pa denne del af arbejdsmarkedet og ogsa er meget opmaerksomme
pa dette omrade.

Handleplan

Movia har overfor CSR-enheden givet udtryk for, at Movia Igbende ajourfgrer og
praeciserer kontraktgrundlaget for Movias leverandgrkontrakter, herunder ogsa

pa CSR-omradet. £ndringer og praeciseringer med henblik pa at tydeligggre Mo-
vias oplevelse af den eksisterende retstilstand har vaeret drgftet mellem Movia og
CSR-enheden. Movia oplyser, at Isbende andringer og praeciseringer implemente-
res i takt med, at Movia efter kontraktudigb indgar nye kontrakter med enkelte
leverandgrer.

Movias administration oplyser samtidig, at spgrgsmal om andring af kontrakterne
pa dette omrade endeligt henhgrer under Movias bestyrelse.



