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HZRING IKKE ABEN
Der er udarbejdet et forslag til en ny budgetmodel for dagtilbud.

Den nuvaerende budgetmodel blev indfert med klyngeorganiseringen i 2010 og er - bl.a. grundet
minimumsnormeringer, udjaevning af klyngernes starrelse og mere paedagogisk ledelse taet pa
barnene - blevet for kompleks og vanskelig at gennemskue for institutioner, klynger og netvaerk.

For at ggre op med den nuveerende komplekse model, skabe starre forudsigelighed i institutionernes
gkonomi og lave en model der understatter de politiske beslutninger om normeringer og ledelse i
dagtilbud, har Bgrne- og Ungdomsforvaltningen (BUF) udarbejdet en ny budgetmodel.

Den nye model er udarbejdet med udgangspunkt i fglgende tre principper:

1. Beeredygtighed: En ny model skal sikre den grundlaeggende institutionsdrift og reducere
udsving i tildelt bevilling.

2. Transparens: En ny model skal vaere enkel, tydelig og gennemsigtig omkring, hvad der tildeles
og hvorfor.

3. Incitamenter: En ny model skal indeholde incitamenter, der understgtter effektiv
institutionsdrift og understgtter de politiske beslutninger om minimumsnormeringer og
naervaerende paedagogisk ledelse.

Forslaget til ny budgetmodel:

e gor tildelingen til personale og ledelse mere gennemskuelig og forudsigelig for institutioner og
foraeldrebestyrelser,

* synliggar politiske beslutninger om normeringer og ledelse i dagtilbuddene,

« hverken tilfgjer eller tager midler fra dagtilbuddene under ét,

« fordeler efter aendrede kriterier og

e andrer ikke ved de eksisterende principper for styring.

Barne- og Ungdomsudvalget (BUU) har pa udvalgsmgdet den 21. september 2022 behandlet forslag
til en ny budgetmodel for dagtilbud og valgte at sende forslaget i hagring hos de relevante aktgrer.



BUU far forelagt sagen - efter hgring - pa udvalgsmedet den 14. december 2022.

filHeeringsbrev.fil

fillndstilling, beslutning og bilagsmateriale.fil

Indstilling, beslutning samt bilagsmateriale fra Barne- og Ungdomsudvalgsmgde den 21. september
2022 kan ses her (punkt 2)
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hoeringssvar fra skt. jakob - ny budgetmodel.pdf



hoeringssvar_fra_skt. jakob - ny budgetmodel.pdf

11. november 2022

| Bgrnehuset Skt. Jakob vil vi gerne takke for den udvidede proces med mulighed for to hgringsrunder. Vi
haber, at den udvidede proces kan fgre til en ny budgetmodel, som i hgjere grad understgtter Bgrne- og
Ungepolitikken i Kgbenhavns Kommune.

Vi haber ogsa, at justeringerne i hgjere grad vil veere en klar opbakning til diversitet i de kgbenhavnske
dagtilbud, sa vi sammen kan sikre, at der er et tilbud til ethvert barn (og familie) — uanset gnsker og behov.

Generelle bemarkninger

Vi er generelt positive over for tiltag, som kan gge forudsigeligheden i budgetterne og mindske udsving. For
os som foraeldrebestyrelse vil det gge muligheden for en mere strategisk og langsigtet tilgang til de
gkonomiske prioriteringer i Bernehuset.

Vi bliver imidlertid lidt bekymret, nar der ikke laves en kobling til Barne- og Ungepolitikken, og i nogen grad
ogsa til Barne- og Ungdomsudvalgets strategi 2022-2025. Selvom en budgetmodel har mere langsigtede
virkninger end strategien, skulle effekten af strategiens visioner og malsaetninger gerne have samme
langsigtede perspektiver.

Det er ogsa vigtigt med en gkonomi, der understgtter en sa ambitigs politik og strategi om dannelse,
faellesskaber, kvalificeret personale og naervaerende ledelse.

Vi stiller os imidlertid ogsa undrende overfor, at intentionerne for modellen er baseret pa gennemsigtighed
m.v., nar udkastet og konsekvenserne af modellen i sin nuvaerende form er sa relativt uklare og
ugennemsigtige. En oplevelse vi kan se gar igen hos andre interessenter.

Vi vil se frem til et mere gennemsigtigt udkast i naeste hgringsrunde, hvor der forhabentligt ogsa er et
steerkere ophaeng til politikker og strategier pa omradet.

Uklare konsekvenser

Vi gnsker, at forvaltningen frem mod naeste hgringsrunde igangsaetter et arbejde, hvor de egentlige
konsekvenser bliver tydeliggjort — bade for interessenter og politikkere. Konsekvenserne af
budgetmodellen skal vaere tydelig. Metoden herfor er mindre vigtig, og vi deltager gerne pa et borgermgde
el.lign.

Vi ser gerne, at informationen kommer til at indeholde konkrete regneeksempler, fx pa konsekvensen af
omfordelingen af det overskud, der ma blive, nar tildelingen pr. vuggestuebarn nedsaettes.

Det vil vaere hensigtsmaessigt, hvis denne information ogsa kan udvides til at omfatte information om,
hvilke tiltag, der i gvrigt er i overvejelserne. Det kan eksempelvis vaere besparelser eller omlagning af
gkonomien, som pavirker skaevt i et sadant omfang, at der reelt vil vaere tale om strukturomlagning.

Alternativt ser vi gerne, at forvaltningen palagges at sende eventuelle fremtidige justeringer og besparelser
i hgring, sa de enkelte institutioner —sammen eller hver for sig — har mulighed for at give bemaerkninger til
justeringerne og dermed ggre opmaerksom pa eventuelle uhensigtsmaessige tiltag og besparelser m.v. Det
kan eksempelvis vaere om de institutionsspecifikke bevillinger.

Bgrnetal

En af de fremhaevede intentioner med den nye budgetmodel er bl.a., at gkonomien vil vaere mindre
afhaengig af det faktiske bgrnetal og dermed fa faerre udsving. Det er muligvis korrekt for stgrre
institutioner med lavt bgrnetal. For vores vedkommende vil det faste “grundbelgb” dog blive mindre, fordi

Side 1 af 2



hoeringssvar_fra_skt. jakob - ny budgetmodel.pdf

11. november 2022

grundbelgbet pr. barn saenkes, og vi som udgangspunkt altid har alle pladser besat (der kan vaere perioder
med undtagelser). Det er derfor uklart for os, hvordan den nye budgetmodel skulle give meget faerre
udsving.

Dertil gnsker vi naturligvis, at der fglger mere gkonomi med, hvis vi pa forespgrgsel fra pladsanvisningen
accepterer perioder med overbelaegning. | dag accepterer vi med jeevne mellemrum en overbelaegning,
fordi pladsanvisningen mangler pladser. En overbelaegning kan kraeve et stgrre ressourcetrak, hvorfor
gkonomien er ngdt til at felge med, sa vi fortsat kan sikre et trygt og godt dagtilbud til alle bgrn i
Bgrnehuset.

Minimumsnormeringer

Med budgetmodellen melder Kgbenhavns Kommune ogsa meget klart ud, at der ikke er intentioner om at
sikre minimumsnormeringer pa institutionsniveau. Det er vi selvfglgelig meget betaenkelige ved, da
arbejdet for at fa minimumsnormeringer er et hensyn til bgrns trivsel og steerke dagtilbud, som er et
kerneelement i et velfaeerdssamfund, hvor mange familier har arbejdende foraeldre. Vi gnsker at bade
politikere og forvaltning gar i dialog med institutionerne herom, saerligt nar man tager den stigende
mistrivsel i betragtning.

Kvalificeret og naervaerende ledelse

Det kraever kvalificeret og naervaerende ledelse at sikre staerke dagtilbud, der kontinuerligt udvikler sig i takt
med samfundet. Det er samtidig en prioritering, nar man ser pa strategien. Ser man imidlertid pa forslaget
til den nye budgetmodel, ser det ud til, at ledelse ikke prioriteres gkonomisk. Kvalificeret og naervaerende
ledelse kraever imidlertid, at vores ledere vil dygtigggre sig, og lgfter det stgrre ansvar, hvilket almindeligvis
ogsa vil skulle afspejles i fx Ignninger.

Kombinerer man sa denne utilstraekkelige gkonomiske prioritering med det faktum, at der de seneste ar er
lagt flere og flere administrative opgaver ud til lederne, og at der med udkastet til den nye
pladsanvisningsmodel ser ud til at blive lagt mere administration og bureaukrati ud pa lederne, sa
forekommer prioriteringerne modstridende.

Side 2 af 2
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H@RINGSSVAR / BREV VEDR@RENDE NY BUDGETMODEL

Efter at have gennemgaet den nye budgetmodel, samt de gvrige hgringssvar fra andre pavirkede
institutioner og interessenter, kommer fglgende indvendinger i tilleeg:

1.

Den foresldede model har til intention bade at justere de paedagogiske- og ledelsesressourcer i de
enkelte institutioner (op eller ned). Den oplevede hverdag i vores institution, ligesom vi hgrer fra
alle andre kanter, er at det er meget svaert at rekruttere bade paedagoger og paedagogiske ledere,
med et hgjt fagligt niveau.

Hvis den nye model treeder i kraft, vil den (pa den korte og mellem lange bane) resultere i:

a. Pzdagoger der skal opsiges
Ledere der skal opsiges.
Paedagoger der skal rekrutteres, fra en pulje af paedagoger der kan veaelge frit mellem
kommuner.

d. Ledere der skal rekrutteres, fra en pulje af ledere der kan veaelge frit mellem kommuner.

Med andre ord, vil det ggre ondt vaerre, hvis ikke der laves en form for anszettelsessikkerhed i
overgangsfasen. Yderligere vil der veere paedagogiske ressourcer der overvejer deres karriere, alene
pa baggrund af den ”stgj” og usikkerhed, den nye budgetmodel vil medfgre.

Budget vs. Resultat/Bgrnetal/normering

Med den nye budgetmodel vil princippet om ”ikke afregnet” medvirke til stabilitet hen over aret,
men det modsatte kan vare realiteten over arene. | mange institutioner er realiteten: mangel pa
bgrn, sa hvordan vil resultatet pavirke budgettet. Institutioner med mangel pa bgrn, grundet det
frie foreeldrevalg, vil ikke kunne indfri deres budgetterede normering, sa hvordan vil det pavirke
kommende budget/budgetter? Det samme vil vaere gaeldende med normeringen eller mangel pa
samme.

| forlaengelse af ovenstaende gnskes indsigt i om der er identificeret en sammenhang mellem
socialgkonomi, og manglende ventelister, og en udfoldelse af hvordan effekten af den nye model
har pa institutioner med stigende socialgkonomiske forhold vs. faldende ventelister.

Mikkel Ramskov

Formand

@sterfaelled Bgrnehus (Selvejende)
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HARINGSSVAR
Til Borne- og ungdomsudvalget, Kebenhavns Kommune

Heringssvar angaende den nye budgetmodel

Vi er blevet bekendt med forslaget til en ny budgetmodel og sender derfor et hgringssvar, som
udtrykker vores dybe bekymring for de konsekvenser, det vil have for bgrnene i bgrnehaven
Tussenelda.

Den nye budgetmodel far store konsekvenser for kvaliteten i det paedagogiske arbejde.

Det er muligt, at den nye budgetmodel i visse tilfaelde vil skabe starre transparens, og at der vil
komme faerre udsving i tildelingen af midler ar for ar for bestemte typer af dagtiloud. Det betyder
imidlertid ikke, at modellen sikrer en bedre paedagogisk kvalitet ude i de enkelte dagtilbud,
tveertimod.

Tussenelda er for nuveerende en yderst velfungerende bgrnehave, hvor bgrnene trives, og hvor de
enkelte bgrn med seerlige behov far den ekstra paedagogiske hjeelp og stette i hverdagen, som de har
brug for. Herudover har bgrnehaven et godt arbejdsmiljg for institutionens ansatte.

Med den nye budgetmodel star Tussenelda imidlertid til at miste 244.000 kr. om aret, fordelt pa
134.000 kr. fra de sociale midler samt 110.000 kr. tildelt pa baggrund af bgrnehavens begraensede
fysiske rammer (bgrnehaven bor til leje i en andelsforening og laner dennes gard). Det svarer til, at
bgrnehaven star til at miste 8.4 pct. af sit arlige budget pa 2.9 millioner kr.

Denne reduktion i Tusseneldas budget vil fa store konsekvenser for bgrnehavens bgrn, familier og
personale, da det vil betyde vaesentlig ringere vilkar for at:

» Stgtte op om de enkelte bgrn med seerlige behov (bgrnehavens to basisbagrn og andre bgrn med
saerlige paedagogiske behov (gule TOPI)).



* Arbejde med centrale elementer i alle barns leering og udvikling som dagtilbudsloven
foreskriver.

Det betyder blandt andet mindre tid til at planlaegge og udfere psedagogisk arbejde, darligere
normering og faerre muligheder for at give bgrnene plads til fysisk udfoldelse samt laering i/om natur
og udeliv.

Dette mener vi ikke er hensigten med den nye budgetmodel, som tveertimod skal sikre blandt andet
normeringerne.

Ad de sociale midler:

Som bestyrelse for bgrnehaven stiller vi os kritiske over for anvendelsen af ESCS som baggrund for
fordeling af sociale midler. Vi mener, at det er unuanceret at laegge til grund for en ny budgetmodel,
at barns behov for saerlig paedagogisk hjeelp og stgtte i dagtilbuddene kan reduceres til foraeldrenes
indkomst, uddannelse og beskeeftigelse. Foraeldrenes gennemsnitlige uddannelse, indkomst og
beskaeftigelse vil ikke afspejle antallet af bagrn fra familier med sociale udfordringer, og konsekvensen
vil vaere faerre ressourcer til at handtere de udfordringer, barnene har deraf. Det er korrekt, at der ses
en sammenhaeng mellem ESCS og visse typer af udfordringer, nar man ser pa udvalgte bgrnegrupper.
Eksempelvis viser forskning pa omradet, at bgrn i familier med lavere sociogkonomisk status generelt
har flere afsavn i hverdagen, herunder materielle afsavn, end bgrn fra familier med hg;j
sociogkonomisk status. Der er derimod ikke evidens for, at bgrns behov for seerlig pasedagogisk hjeelp
og statte i dagtilbud kan reduceres til foreeldrenes indkomst, uddannelse og beskaeftigelse.

Vi opfordrer til at lade de sociale midler, som nu, fglge de socialt udsatte familier og ikke den
gennemsnitlige ESCS for institutionen.

Ad de fysiske rammer:

| Tussenelda er de fysiske kompensationer bundet op pa, at vi bor til leje og dermed kun har
begraenset raderet over garden. Af samme grund benytter vi ofte byens legepladser og parker for at
kompensere for de fa fysiske udfoldelsesmuligheder, vi har til radighed i garden og dermed tilbyde et
mere paedagogisk udfordrende udemiljg.

Som bestyrelse for bgrnehaven stiller vi os derfor kritiske overfor planerne om at afskaffe
kompenserende midler for bgrnehavens fysiske rammer. Vi mener, at det vil veere en steerk
forringelse af bgrnehavens paedagogiske laeringsmiljg, hvis midlerne afskaffes, fordi det vil betyde
faerre personaleressourcer i bgrnehaven. Der er brug for ekstra midler til personaleressourcer pa
grund af bagrnehavens begraensede fysiske rammer, hvis bgrnehaven skal kunne leve op til formalet
om, at dagtilbud skal have fysiske og psykiske bgrnemiljg, som fremmer bgrns trivsel, sundhed
udvikling og leering (jf. dagtilbudsloven).

Vi opfordrer til, at den nye budgetmodel tager hgjde for at trange fysiske rammer skaber et behov for
midler til personaleressourcer, sa bgrnehaven kan benytte byens mange offentlige tilbud
(legepladser, parker og naturomrader) i deres padagogiske aktiviteter. Dette behov imgdekommes
for nuveaerende ikke i planerne for den nye budgetmodel.

Foraeldrebestyrelsen i Barnehaven Tussenelda haber at udvalget vil genoverveje budgetmodellen, sa
vi 0g andre sma institutioner kan opretholde det hgje paedagogiske niveau.



Med venlig hilsen

Bestyrelsen for bgrnehaven Tussenelda.
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HARINGSSVAR
Heringssvar vedrorende BUF’s ny budgetmodel for dagtilbud

Det er positivt og prisvaerdigt at Barne- og Ungdomsforvaltningen gnsker at udarbejde en ny
budgetmodel som er mere gennemskuelig og med stgrre forudsigelig for institutionerne og os, som
foraeldrebestyrelse.

Det budget materiale som ligger til grund for hgringen Igser dog ikke forvaltningens gnske om mere
gennemskuelighed eller stgrre forudsigelighed.

Baeredygtighed; ”"En ny model skal sikre den grundlaeggende institutionsdrift og reducere udsving i
tildelt bevilling.”

Vi har i institutionens Driftsoverenskomst med Kgbenhavns Kommune én fastsat normering af
vuggestue- og bgrnehavebgrn. Denne fastseettelse udger en stabilitet for institutionens drift og
udvikling, sa hvis denne faste normering skal til at forhandles/aftales to gange arligt, vil det i sig selv
skabe usikkerhed for drift og udvikling.

| dag kender bestyrelsen og institutionen sin belaegning og er i stand til at gennemskue om
belagningsgraden kan fa positiv eller negativ betydning for den aktuelle bemanding af padagogisk
personale. Opteellingsperioden 31.oktober til 1.september giver institutionen handlemuligheder for at
op- eller nedjustere den samlede bemanding af paedagogisk personale, altsa justering af de tildelte
budgetmidler.

Styring af udsving eller reducering af udsving fremlaegges meget forsimplet, dog ikke mere end at
sma institutioners ledelse pa grund af mindre normeringer skal deltage i det frontarbejdet som
paedagog, hvilket underminere ledelse.

Hvis ledelse pa grund af udsving i forvaltningens nye budget bliver en ustabil rolle, vil det med stor



sandsynlighed underminere rekruttering og fastholdelse af bade ledere og paedagoger.

Transparens; "En ny model skal veere enkel, tydelig og gennemsigtig omkring, hvad der tildeles og
hvorfor.”

Bestyrelsen ser frem til at dette, pa et tidspunkt vil lykkes, med en budgetudmelding, hvor samtlige
enkeltfaktorer er kendte. | det forelagte budgetmateriale beskrives det blandt andet at bygninger ikke
pavirkes af den nye model, men i det samme budgetmateriale stilles der spgrgsmal om hvorvidt
institutionerne i fremtiden skal kompenseres, her er der tale om ekstra psedagogressourcer, for
fysiske kompensationer. Det udlgser bekymringen da det vil forringe arbejdsgange, opsyn med bgrn
mv. vilkar som igen kan vaere sa utilfredsstillende at det belaster det paedagogiske personales
fysiske- og psykisk arbejdsmiljg.

Incitamenter; "En ny model skal indeholde incitamenter, der understatter effektiv institutionsdrift og
understgtte de politiske beslutninger om minimumsnormeringer til de bgrn institutionen er normeret
til."

Ovenstaende saetning forvirrer bestyrelsen, da der jo i hgringsmaterialet ggres meget ud af at
beskrive den fremtidige normering som noget aftalebaseret to gange arligt, hvilket ikke opfattes som
en fast normering. Hvilket underminerer incitament princippet og kan med den nye grundbevilling til
paedagogisk personale risikere at fa utilsigtede konsekvenser.

Med venlig hilsen

Bestyrelsen for Den selvejende Idraetsinstitution Staerebo
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HORINGSSVAR
Hegringssvar vedr. 'Ny budgetmodel for dagtilbud’

| vores netveerk IB@4 er vi 8 selvejende daginstitutioner, som her sender hgringssvar til Barne- og
Ungdomsforvaltningens hgringsbrev af 26. september 2022.

Bestyrelse og ledelse i de 8 institutioner har samlet flg. bemaerkninger til forslaget om den nye
budgetmodel:

Vi ser gode intentioner omkring gget forudsigelighed/gennemsigtighed gennem fokus pa
budgetsikkerhed og mindre udsving pga. sndringer i bgrnetallet.

Samtidig er vi bekymrede over den samlede models indvirkning pa vores velfungerende selvejende
institutioner og vi ser ingen logiske sammenhange i de gkonomiske afvigelser (ekskl. ESCS), som er
meget forskellige i de respektive institutioner i vores netvaerk. | og med at vi er forskellige
institutioner, hvad angar bgrnetal, aldersgruppe, antal af matrikler, er det vidt forskelligt, hvilke
problematikker vores enkelte institutioner er bekymrede for. Her har vi samlet de forskellige punkter,
som rammer os pa forskellig vis:

» Grundbevillingen beregnes ikke laengere pr. hus, men i stedet pa institutionens
aftalte normering i starten af aret.

Institutioner med flere mindre matrikler bliver ramt uforholdsvis meget. Der bgr skelnes til, om det
reelt er muligt at lave samdrift - hvis ikke, bar de pagaeldende institutioner kompenseres. Vores
netvaerks institutioner ligger i flere tilfaelde pa to matrikler, som kraever flere ressourcer at drive, ikke
mindst pa det paedagogiske plan. Nar der ikke la&engere kommer en grundbevilling pr. hus, er vi



bekymrede for, om vi bliver ngdsaget til at bruge de penge, som skal sikre bgrnenes trivsel, pa
praktik og planlaegning i de forskellige huse.

* Vidt forskellige skonomiske konsekvenser, som vi er bange for rammer skaevt

Indfgrelsen af den foresldede nye budgetmodel vil reducere flere af vores institutioners budget
betydeligt. Eksempelvis hos Barnehuset ved Kongens Have, hvor kommunen har udregnet et fald pa
136.711 kr. Konsekvensen af den foreslaede nye budgetmodel vil i eksemplet veere, at det konkrete
bagrnehus’ nuvaerende budget bliver reduceret med de 136.711 kr, hvilket svarer til 1,94 % af det
samlede budget. Teaterbgrneinstitutionen star ogsd med en reduktion pa minus 2,04 %, mens Vartov
Bagrnehave har udsigt til en forhgjelse pa 1,97 % af det samlede budget. Vi kan ikke umiddelbart se en
logisk paedagogisk sammenhaeng for, hvorfor konsekvenserne rammer sa forskelligt, og er
bekymrede for at reduktionen vil ramme den paedagogiske kvalitet. Seerligt i de institutioner, hvor
faldet er sa forholdsvist stort.

Med udgangspunkt i det ovenstaende frygter vi, at der kommer en skaevhed institutionerne
imellem ift. tildelte midler, som virker helt uden begrundelse, og kun til fordel for et nemmere
(internt) system fra kommunens side. Det opleves som om, at mere simple kasser og systemer
prioriteres over den reelle veerdi og interesse i at skabe den bedste trivsel (med udgangspunkt
i alle de 6 pejlemaerker) for bgrnene i Kabenhavns Kommune. Ja, 0gsa sikre ordentlige
preemisser for ledere til at kunne ggre deres arbejde.

* Frygtet ledelsesmaessig skeevvridning pa det selvejende omrade

Pa det selvejende omrade har vi en anden ledelsesstruktur end pa det kommunale omrade, hvor der
er klyngeledelse. Vi har i stedet en netveerkskoordinator og vi er derudover selvstaendige juridiske
enheder, som i faellesskab/netvaerkskoordinator klarer de opgaver en klyngeleder varetager pa det
kommunale omrade. Vi mangler en plan for fordelingen af ledelse tilpasset de rammer, vi har pa det
selvejende omrade. Opsummerende frygter vi, at den “model” de selvejende arbejder ud fra ift
ledelse ikke bliver set/anerkendt i den nye budgetmodel og risikerer at blive hardt ramt.

Derudover indgar ledelse i opgerelsen af minimumsnormeringer i fuldt omfang. Det er vi uenige i.
Ledelsesopgaven bar desuden beskrives neermere og tidsfastsaettes, sa der sikres tilstraekkeligt
ressourcer til et stigende antal opgaver, f.eks. bar der sikres timer til ledelse pa alle matrikler, timer
som ikke skal indga i minimumsnormeringen.

» Usikkerhed om det negative bidrag, hvis pladserne ikke er fuldstaendigt belagt i
Igbet af aret.

| forhold til pladspriserne og grundbevilling, vaegter den faktiske afregning ca. 2/3 og det nye
grundtilskud 1/3. | praksis forudser vi, at den logik medfgrer, at institutionerne har interesse i en
hgj normeringsvurdering, og sa skal vaere klar til at kunne tilbagebetale, hvis det reelle tal ligger
under. Hvis man ved, man reelt vil ligge over normeringen, mister institutionen penge pa, at man



ikke har faet nok i grundtilskud.

« Usikkerhed om det positive bidrag ved at alle bgrn under 3 3r regnes som
vuggestuebgrn, selvom de gar i bernehaven.

e Usikkerhed i forhold til det positive bidrag i tildelingen fra puljen til besvaerlig fysik
pa 5,5 mio til selvejende institutioner.

¢ Manglende stillingtagen til institutioner uden legeplads.

Hvordan bliver det med-/modregnet og taget hensyn til den ekstra opgave det medfgarer, at skulle

tage bgrnegruppen med ud pa legeplads et andet sted end der hvor institutionen ligger placeret?

Modellens gennemskuelighed

Vi gnsker, at det skal veere muligt for den enkelte institution eller paraplyorganisation at udregne en
konkret institutions budget pa baggrund af hgringsmaterialet, hvilket ikke pt. ger sig geeldende. Det
bar sta klart for den enkelte institution, hvilke enkeltfaktorer der pavirker den samlede gkonomiske
ramme og med hvilket belgb. Institutionerne bgr have adgang til at simulere deres budget ved
aendring af enkeltfaktorer sdsom normeret barnetal. Det har ikke vaeret muligt at fa udleveret et
sadant overblik af BUF.

Alle referater og bilag vi har modtaget vedrgrende budgetmodellen, er i forleengelse heraf ret
uoverskuelige og uigennemsigtige for ikke regnskabskyndige og at det kunne vaere brugbart at kende
beregningsvaerktgjet der er brugt ifm. flere eller faerre midler pa de enkelte dagtilbuds budgetter.

Afslutningsvis vil vi naevne, at mange er blevet ved med at spgrge, til de afholdte mgder, om hvor
denne efterspgrgsel for aendring af budgetmodellen kommer fra? Det virker ikke til, at der kan svares
pa dette spargsmal andet end, at det forsimpler oversigten/modellen over bevillingerne.

Vi er som sagt seerligt bekymrede, nar der er sa store udsving mellem reduktioner og forhgjelser i de
forskellige institutioner i vores netveerk, og vi kan ikke se nogen logik i den skaeve fordeling, som vi
ser, kun kan fa konsekvenser for den paedagogiske kvalitet og dermed gere bgrn og medarbejdere til
taberne i det regnestykke, i de tilfaelde hvor institutionen star overfor en reduktion i tildelingen.

Vi anerkender som sagt de gode intentioner omkring budgetsikkerhed og mindre udsving. Dog ma vi
stadig stille spargsmalstegn ved, om denne forudsigelighed bgr veegte hgjere end de meget
forskelligartede konsekvenser for de enkelte institutioner. Som vi ser det, er der en reel risiko for, at
det netop rammer den enkeltes institution vilkarligt og hardt gkonomisk og hermed medfgrer
darligere vilkar for barnenes trivsel eller nedlukninger af velfungerende institutioner. Som bgrnenes
"advokater’ er det vores kerneydelse, vi frygter, vil blive forringet. Pa den lange bane er vi desuden
bange for, at det kan medfgre endnu stgrre problemer med rekruttering af nye medarbejdere, hvis
personalet skal lgbe steerkere samtidig med, at vi skal rumme flere og flere bgrn med saerlige behov
for indsatser (inkluderende feellesskaber) i det almene dagtilbud.



Pa vegne af
Nyboder bgrnehave

Lis Hjort, leder

Udflytterbernehaven Hebjerg

Kristina Hattel, leder

Vartov Bgrnehave og Tranehuset udflytterbernehave
Johan Kjeldgaard-Pedersen, formand

Mitzi Krogh Sggaard, leder

Vuggehaven
Maria Dall Christensen, bestyrelsesformand
Josephine Bosse Lorentsen, naestformand

Pia Buus Nielsen, leder

Berlingske Bornehus

Gitta Jersg, leder

Teaterborn Sct. Paul-Helliganden

Ayla Bonn, leder
Trekloveren
Mia Myralf, bestyrelsesformand

Stella Marie Kastrup, leder

Ministeriernes Bogrnehus



Christoffer Mejer Nielsen, bestyrelsesformand
loanna Hgrup Petersen, bestyrelsesmedlem
Jens Brunsborg Storm, bestyrelsesmedlem

Lise Degn, leder
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HORINGSSVAR
Hgringssvar vedr. ny budgetmodel for dagtilbud

Ledelsen i Klynge NB A gnsker at videregive deres observationer og bekymringer vedrgrende
implementering af den nye budgetmodel for dagtilbud i Kgbenhavns Kommune.

Vi er enige i, at der kan veere fordele ved en mere transparent og gennemskuelig tildelingsmodel.
Modellen lader ikke til at veere udformet med baggrund i foreeldres, medarbejderes, ledelsens,
endsige bgrns behov eller efterspgrgsel. Modellen virker primaert til at have fokus pa gget
transparens.

Derfor giver den forsldede model anledning til nogle opmaerksomheder, og vi mangler netop
transparens i dele af modellen og ligeledes omkring lokal udmgntning af minimumsnormeringer.
Principperne for budgetmodellen er gode, men forslaget mangler, som det ser ud nu, tydelighed
omkring specifikke konsekvenser for enheder og klynge, pa bade personalenormerings- og
lederniveau.

| den foreslaede model, bliver der indregnet en procentsats til ledelse pa bade PL og KL niveau. Vi ser
denne tilgang til ledelse, som et udtryk for manglende forstaelse af ledelsesopgavens kompleksitet,
savel inden for opgaveportefgljen, som i forhold til de krav der bliver stillet til faglig ledelse og den
faglige kvalitet. Vi vil derfor pa det kraftigste opfordre til, at der indregnes fuld ledelse i
grundbevillingen til store som sma enheder og klynger.

En model med ledelsestid pa gulvet vil vaere uhensigtsmaessigt for lederens arbejdsmiljg og for den
ledelsesmaessige opgavelgsning. | en tid hvor vi har sveert ved at rekruttere ledere i KK, vil dette vaere
en yderligere rekrutteringsudfordring. | en tid hvor det er vanskeligt at rekruttere psedagoger, er der
behov for at lederen bruger mere tid end tidligere pa den paedagogiske ledelse. Vi vil gerne saette
spot pa dette forholdsvis nye dilemma som i den kommende tid kalder pa tid til gget faglig ledelse.



Som klyngeledelsesteam arbejder vi i trad med klyngeledelsesprofilen, med tveergaende
opgavelgsning, og derfor kan ledelsestid ikke seettes i lig med antal grupper i den enkelte enhed.

Lederen har mange opgaver som henholder sig til administration, bygningsdrift, samarbejde med
eksterne samarbejdspartnere etc. og som leder af en mindre enhed, kan man opleve at have lige sa
mange opgaver som en leder af en stgrre enhed, alt efter de lokale omstaendigheder.

| 2022 har vi mange steder i KK implementeret gget ledelsestid pd baggrund af en politisk beslutning.
| vores klynge ved at etablere dobbeltledelse i en af vores enheder med 2 matrikler. Vi mener, at det
vil veere et meget uheldigt signal at sende, at vi sa hurtigt efter en politisk beslutning, treekker i den
modsatte retning.

Vi mener ligeledes, at det er uhensigtsmaessigt, at det fgrst udlgser en fuld klyngeleder ved 33
grupper. Af samme arsager som ovenfor beskrevet, kan man ikke szette en klyngeleders tid og
opgaver pa formel, og igen er det et udtryk for manglende forstaelse for kompleksiteten i
ledelsesopgaven.

Vi savner nogle mere specifikke regnemodeller for konsekvenser for institutioner med udflytterdel.
Hvilke konsekvenser vil det fa for disse, at man gar fra grundbelgb pr. hus til grundbelagb pr. barn.

Vi savner generelt nogle regneeksempler pa eventuelle konsekvenser.

Vi forstar det sadan, at i ny model vil der tildeles et fast budget, som fordeles en gang om aret. Det
fremgar ikke tydeligt hvorvidt der sker regulering af tildelingen ifglge de reelle bgrnetal, samt hvor
ofte, hvis reguleringen skal finde sted. Dette skaber intet incitament for den enkelte enhed, for at
veere fleksible i forhold til f.eks. merindskrivning i perioder. Det ser vi som en ulempe, og vi mener at
tildeling af midler til personale ber ske lgbende, saledes at gkonomien fglger med ved
merindskrivning. Dette for af forhindre en forringelse af kvaliteten.
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HORINGSSVAR

Ny budgetmodel 0-6 ars omradet i
Kogbenhavn

Det positive

Stgrre budgetsikkerhed ved udsving i bgrnetal og forleenget beslutningsproces. Den nye model
indeholder grundbevillinger til hhv. ledelse og padagogisk personale, der fastlaegges ud fra den
aftalte normering i starten af aret. Grundbevillingerne vil give stgrre budgetsikkerhed i situationer,
hvor institutionerne modtager faerre bagrn end forventet. KFO ser med positive gjne pa, at der i
modellen er en starre budgetsikkerhed. | KFO haber vi pa, at det kan bidrage til et mindre
underforbrug, sa de tildelte midler bliver brugt pa bgrnene og ikke skal sendes retur til forvaltningen.
Det ggr det 0gsa nemmere at veere foraeldrebestyrelse, da budgettet bliver langt mere
gennemsigtigt.

Det er positivt at beslutningsprocessen for den nye model er aendret, sa der kommer en 2. hgring i



foraret 2023 med vedtagelse til august. Det er positivt, at hgring blandt relevante aktarer, herunder
LFS, Bupl, KFO, involverede parter pa det kommunale og selvejende dagtiloudsomrade -
foreeldrebestyrelser og foraeldrerad. Kgbenhavn er en mangfoldig by med en blandet
befolkningssammensatning bestaende af bagrn og foreeldre med forskellige behov og @nsker, dette
gaelder ogsa i forhold til valg af dagtilbud. Derfor er det vigtigt, at modellen understgtter en
mangfoldig institutionsstruktur, hvilket der ogsa er politisk opbakning til. Modellen ma ikke reelt
gennemtvinge forandringer i institutionsstrukturen ved f.eks. at udhule budgetgrundlaget for de
mindste institutioner. Modellen skal understgtte bade selvejende og kommunale institutioner, hvor
bade sma, mellem og store institutioner har et reelt eksistens- og driftsgrundlag.

Normering

Det er problematisk at Kabenhavns kommune har en normeringsopggrelse som opgares pa
kommuneniveau, hvor alt taeller med o0gsa tilsynskonsulenten, som aldrig er sammen med bgrnene.
Den nye model viser meget tydeligt, at der er alt for stor forskel i de midler som tildeles de enkelte
matrikler, og dermed for stor forskel pa normeringerne. Minimumsnormeringer pa 1 voksen til 3 bgrn i
vuggestuen og 1 til 6 i barnehaven findes ikke nogen steder i Kgbenhavn, og den nye budgetmodel
viser tydeligt, at det bl.a. er pa grund af, at pengene til normering 0gsa gar til sociale normeringer,
samt omfordeles sa sma institutioner kompenseres med penge som gar fra "normeringspuljen” - |
KFO bakker vi op om de sma institutioner, men vi mener, at pengene til bade kompensation af sma
institutioner, flere matrikler og iseer sociale normeringer skal tilfgres budgettet.

Ud over beskrivelser og illustrationer af, hvordan den nye budgetmodel sikrer finansiering af
minimumsnormeringer pa institutionsniveau, bgr modellen ogsa beskrive, hvordan en gennemsnitlig
hverdagsnormering kan se ud med den tildelte finansiering. Det kan ggres ved brug af et
bemandingsskema, der skal sikre, at der ikke opstar alenetid, og hvor der tages hgjde for tid til andet
arbejde, pauser, sygefraveer blandt personale mm., sa institutionen og foreeldre far indsigt i den reelle
normering.

Herunder er det vigtigt at det bliver beskrevet for flere institutionstyper og modeller.

Modellens gennemskuelighed

Det bgr veere muligt for den enkelte institution eller paraplyorganisation; at udregne en konkret
institutions budget pa baggrund af haringsmaterialet. Det ber sta klart for den enkelte institution,
hvilke enkeltfaktorer pavirker den samlede gkonomiske ramme og med hvilket belgb. Institutionerne
bgr have adgang til at simulere deres budget ved andring af enkeltfaktorer sasom normeret barnetal.
Det har ikke veeret muligt at fa udleveret et sadant overblik af BUF.

Institutioner med flere matrikler

Med den nye budgetmodel vil man fjerne den nuveerende grundbevilling der bliver givet til hver
matrikel. Argumentet er, at man vil lade bevillingen til psedagogisk personale fglge bgrnetallet.



Selvom dette pa papiret lyder fornuftigt, sa er virkeligheden jo den, at man i institutioner med flere
mindre matrikler har nogle ekstraudgifter til eksempelvis at daekke ind med personale i ydertimerne.
Modsat store institutioner, har man ikke mulighed for stordrift. De sma institutioner med flere
matrikler vil derfor som konsekvens opleve, at de med den nye budgetmodel samlet set vil have
faerre penge til paedagogisk personale end tidligere, hvis man ser bort fra de sociale normeringer. Der
bar derfor skelnes til, om det reelt er muligt at lave samdrift - ellers bgr de kompenseres.

Ledelse

Ledelse indgar i opgarelsen af minimumsnormeringer i fuldt omfang. Det er KFO uenig

i. Ledelsesopgaven bgr desuden beskrives naermere og tidsfastsaettes sa der sikres tilstraekkeligt med
ressourcer, f.eks. bgr der sikres tid til ledelse pa alle matrikler. Klynge og omradeleder som ikke har
tid pa gulvet med barn ber ikke indga i normeringsopgerelsen, og paadagogisk leder kun med 85%.

Budgetforudseetninger

Forudsaetningerne for minimumsnormeringen skal veere bedre beskrevet i forhold til anvendte
gennemsnitlgnninger og fordeling imellem paedagoger og medhjzelpere. Jf. den politisk besluttede
fordeling.

De sma institutioner

Kompensation for starrelse til helt sma institutioner er sat for lavt med de foreslaede kr. 100.000, - da
modellen gger disse institutioners skonomiske sarbarhed. Lige nu omfordeles mange midler fra indre
by og ud, og her kan det veeres sveert at bygge nyt og stor, derfor er det vigtigt at bevare
mangfoldigheden af dagtilbud, sa alle har adgang til dagtilbud taet pa. En undersggelse fra 2015 fra
DPU, Aarhus universitet, foretaget af lektor Grethe Kragh-Mdiller og prof. Charlotte Ringmose
konkluderer: "... samlet set er den paedagogiske kvalitet i den konkrete dagligdag hgjere i de sma
institutioner end i de store”. De sma dagtilbud er lidt dyrere i drift, men de kan noget, de store ikke
kan. Derfor er der tale om en fornuftig investering. De sma dagtilbud udger desuden en hjgrnesten i
kommunens samlede pasningstilbud, da de er med til at sikre foraeldrene en reel valgfrihed, nar de
leder efter pasning til deres bgrn.

Det er vigtigt, at vi har et mangfoldigt udbud af dagtilbud, da barn og foraeldre har forskellige behov,
vi kan hgre, at rigtig mange sma institutioner far bgrn, som har vaeret forbi en stor institution, hvor de
ikke kan rummes. Derfor skal der vaere en politisk overvejelse af, at hvis man indirekte lukker de sm3,
vil flere bgrn s sendes i specialtilbud.



ESCS-modellen bgr omfatte flere institutioner

Med den nye budgetmodel laegges der op til en starre sendring af tildelingsgrundlaget til sociale
normeringer. Sociale normeringer foreslas tildelt pad baggrund af institutionens ESCS (Economic, social
and cultural status) score. ESCS bruges i statistik til at beskrive barnets sociogkonomiske status
(hjemmebaggrund) i forhold til den gruppe af barn, som barnet indgar i. ESCS beregnes pa baggrund
af den samlede bagrnegruppe i en institution, og beregner, hvordan bgrnegruppens sociogkonomi (pa
tre parametre) er ift. kommunens gennemsnit (alle Kabenhavnske unge under 25 ar). Midlerne
fordeles i en ny model blandt alle institutioner, der har en bgrnegruppe, der er sociogkonomisk
svagere end gennemsnittet (ESCS score mindre end 0). | KFO bakker vi op om at bruge ESCS
modellen, MEN vi mener, at alle bgrn i vuggestuer og bgrnehaver har ret til minimumsnormeringer,
1-3 i vuggestue og 1-6 i bgrnehave, og derfor skal midlerne til sociale normeringer lzegges oven i
grundbudgettet - som daekker alle bgrn i alle dagtilbud. Alle bgrn kan ende i mistrivsel i en periode af
deres liv, og skal vi undga dette viser alle undersggelser, at de skal have adgang til paedagoger 0gsa
selvom de ikke er socialt udsatte - derfor skal vi i Kgbenhavns kommune have en
normeringsopgarelse pa institutionsniveau, hvor sociale normeringer flyder ovenpa.
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Forzeldrebestyrelsen Klynge D Amager

Hgringssvar

Foraeldrebestyrelsen i Klynge D Amager gnsker at komme ved vores overvejelser og bekymringer omkring den
nye budgetmodel som svar pa til Bgrne- og Ungdomsforvaltningens hgringsbrev af 26. september 2022.

Som udgangspunkt er vi enige i betragtningen omkring en ny og mere gennemsigtig budgetmodel med fordel
kan implementeres, men den fremlagte model giver anledning til spgrgsmal og ikke mindst bekymring om der
fremkommer skeevvridninger i fordeling af budgettet og er dermed ikke gennemsigtig.

Betydning for Klynge D Amager:

Med udgangspunkt i de beregninger der er udsendt, vil det for vores klynge betyde en arlig besparelse pa
1.267.401 kr. hvilket kan overszettes til ca. 3 stillinger. Vi er en mindre klynge, som er gode til at finde kreative
Igsninger og hjzlpe hinanden pa tvaers, men en besparelse pa det niveau, vil komme til at fa betydning for
bgrnene og antallet af paedagogtimer.

Chancelighed

Ud fra den nye model sa vil de sociale midler ikke lzengere fglge barnet, men vil blive beregnet ud fra et
gennemsnit i bgrnegruppen sammenholdt med gennemsnittet i hele Kgbenhavn. Selvom vi er fortaler for “de
gode eksempler” og det at bgrn kan have en positiv indvirkning pa hinanden, vil der ved denne skaevvridning
vaere bgrn der bliver “tabt”, da de tilfeeldigvis gar i samme institution som mere ressourcestaerke familier. Det
arbejder imod barnets chancelighed, hvor alt taler for en tidlig indsats for at give det enkle barn, de bedste
muligheder. Dertil kommer at beregningerne er forsinkede, hvorfor beregningerne fgrst udmgntes det
efterfglgende ar, hvilket kan betyde at det ikke ngdvendigvis er den samme bgrnegruppe.

Et gjebliksbillede der kan fa store konsekvenser.

Forslaget i den nye model, betyder at et gjebliksbillede af bgrnegruppen for store konsekvenser for institutionens
gkonomi op til et ar efter. Dette geelder bade bgrnetallet og de sociale normeringer. Det saetter institutionerne i
en sveer position, da der derved kan vaere behov for at traeffe beslutninger ud fra et gkonomisk perspektiv, som
ikke er retvisende.

Et eksempel: safremt en institution ikke har fyldt op med det normerede antal bgrn pa det givne tidspunkt, hvor
midlerne beregnes ud fra, vil det betyde at der reelt set ikke er rad til at have det normerede bgrneantal hele
den efterfglgende periode.

Bekymring for de sma institutioner.

Modellen er beregnet ud fra en institution med minimum 5 grupper, hvilket frigiver Ignninger til én leder. For
institutioner under 5 grupper, betyder det at lederen skal indga i vagtplanen og ikke som nu kan daekke ind ved
akut behov. | disse institutioner er der pa nuvaerende tidspunkt ledelsesopgaver til en fuldtidslederstilling, og vi
bliver derfor bekymret for hvilket ledelsesopgaver der i sa fald ikke skal Igses i de sma institutioner.

Dertil kommer det at beregningen omkring antallet af personale til barnet ogsa er beregnet ud fra stgrre
institutioner og giver faerre midler til vuggestuebgrn end der er tilfeeldet i dag. | denne model er der en del
usikkerhed, da nogle grupper ikke er garanteret mens alle personalegrupper teelles med — herunder ogsa ledere.
Dette giver forzeldrene et forkert billede af virkeligheden og af hvordan hverdagen reeltset er for deres bgrn.
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”Ny budgetmodel for dagtilbud” - Heringssvar fra Gullandsgardens foraeldrerad

Som svar til Barne- og Ungdomsforvaltningens hgringsbrev af 26. september 2022 fremsendes
herved et hgringssvar fra Gullandsgarden foreeldrerad.

Den nye budgetmodel kan ikke undga at fa store konsekvenser for bgrnene og vi er bekymret
for vores lille institution og vores born. Vi kan ikke stotte forslaget.

-000-

Foreeldreradet i Gullandsgarden vil gerne kvittere for de gode intentioner der er bag den nye
budgetmodel. Vi forstar seerligt gnsket om en starre forudsigelighed, og en budgetmodel som
stemmer overens med de andre tiltag, der er under udarbejdelse, som den nye anvisningsmodel.

Som foreeldrerad stiller vi os dog meget undrende overfor udformningen af denne model, idet den
syntes at ramme skaevt og lave en uheldig forskelsbehandling, der synes at forfordele store
institutioner; seerligt med rene bgrnehaver. Modellen vil fa store konsekvenser for et lille hus som
vores med 3 stuer (2 bgrnehavestuer og 1 vuggestue-stue) samt en skovbus, Vi er en tidligere
familiepladsinstitution, hvor vi, til trods for at dette, sammen med de udvidede abningstider, blev
sparet vaek for et par ar siden, forsat har form&et at mgde barnene i gjenhgjde med de nedvendige
tiltag og tilpasninger, der matte veere nadvendige for det enkle barn. En opgave der til tider har veeret
utrolig sveer, efter de sidste besparelser, men hvor vi alligevel er lykkes, seerligt grundet vores
erfarende personale og vores gode samarbejde.

Gullandsgarden har derfor formaet forsat at veere en institution, som vi som foraeldre veelger til. Nar
man spgrger rundt i foreeldregruppen, sa er der flere der har stdet laenge pa venteliste for netop at
komme til Gullandsgarden, som et aktivt tilvalg af den lille institution. Her kender alle hinanden og
der er rum og plads til de barn, som ikke fungerer i store barneflokke, og om har brug for en starre
tryghed. Netop de sma institutioner formar at lafte dette behov og er ngdvendige for, frem for andre
lgsninger, som kan virke mere indgribende for bade barnet, familien og gkonomisk for kommunen.

Den foreslaede nye budgetmodel vil f& den negative og meget alvorlige konsekvens, at vores
nuveerende budget bliver reduceret med arligt 432.158 kr. om aret ud fra jeres beregning 2b.,
svarende til en 7,42 procentdel af vores budget. En sa stor besparelse vil fa konsekvenser for alle,
men seerligt et lille hus om vores, hvor vi i forvejen haenger vi i med neglene og vores dygtige
personale lgber steerkt, vil s store besparelser i udsigt, ikke gere det muligt at bibeholde det vi
elsker ved Gullandsgarden.

| forhold til den foreslaede budgetmodel, sa er vi preecis store nok til ikke at fa tilleeg for at veere en
lille institution, da vi har mere end 2 grupper. Omvendt er vi ikke store nok til at bibeholde en hel
lederstilling, hvorfor vores leder ville skulle teenkes ind i vagtplanen i 2/5 af stillingen. | forhold til
arbejdsbyrden er der om muligt endnu mere at lave i en lille institution hvor der er mere end rigeligt
ledelse til en fuldtidsstilling. For os som foreeldre kan vi ikke se hvordan dette skulle fungere i
praktisk, og vi frygter for foraeldresamarbejdet, for slet ikke at teenke pa hvad det vil gare for
personalet, som i forvejen lgber meget hurtigere end man kan forvente.
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Vi er szerdeles bekymrede over de konsekvenser den nye model vil have pa vores ellers meget
velfungerende institution. Konsekvenser som vil pavirke bade personale, foraeldre og ikke mindst
barnenes hverdag. Institutionen karer i forvejen pa et stramt budget, hvor hver en krone vendes, og
der teenkes i kreative lgsninger, for at fa alle elementer til at ga op i hgjere enhed. En s& maerkbar
besparelse vil derfor kun kunne findes ved reduktion af antal psedagogiske timer. Dette er utrygt,
og som foreeldre giver desveerre en stor knude i maven. Dette vil f4 den modsatte effekt end de
politiske bestemte minimumsnormeringerne, da barnene i sma institutioner ma kigge langt efter en
voksen.

Et eksempel pa konsekvenserne, vil vaere at finde i vores vuggestue. Vi har en enkel vuggestue,
hvor bgrnene skifter videre fra allerede nar de er ca. 2,1 ar (efter vurdering af barnet). Det betyder
at de barn der er i vuggestuen, er ret sma, hvorfor de kraever ekstra meget hjeelp. Ved overgangen
fra 2,1:1 for vuggestuebarn vs. Barnehavebarn til 2:1, som modellen ogsa foreslar, vil det betyde, at
der er endnu feerre haender omkring de bgrn, der har allermest brug for det.

Dertil kommer at vi har nogle meget erfarende paedagoger, som koster flere lgnkroner end
gennemsnitslgnningen om modellen beregnes ud fra, hvorfor der allerede er rad til "faerre haender”.
Derfra skal der sa yderligt bespares 7,42 % hvilket kun kan betyde at der ogsa her vil veerre mulighed
for faerre haender for de smé bgrn.

Vi undrer os ligeledes over grunden til den nye budgetmodel, og beder derfor Bgrne- og
Ungdomsudvalget om at overveje om prisen for denne model er for hgj. Det virker ikke som et
gnske, der stammer fra alle de institutioner, som vil blive pavirket af dens effekt, Seerligt ikke et
gnske der kommer fra os som foraeldre — vi gnsker bgrnene skal have en tryg hverdag - ogsa i de
sma institutioner. Modellen virker til at tilgodese skeevt, hvilket kan betyde at sm4 institutioner ikke
har mulighed for at forseette. Vi frygter at budgetmodellen kan betyde dgden for de sma institutioner!

Hvis forslaget bliver vedtaget i dets nuveerende form, vil vi blive ngdsaget til at skulle ga pa
kompromis med kvaliteten i vores institution. Vi vil derfor kraftigt opfordre til, at Borne- og
Ungdomsudvalget justerer den foresldede budgetmodel. Kabenhavn er barnenes kommune, blandt
andet fordi det er muligt at veelge tilbud der passer til barnet og dens foraeldre — det vil ikke veere
tilfaeldet med denne budgetmodel, da den vil fa for store konsekvenser for os og andre sma "fisk”.

Vi haber, at udvalget vil lytte til vores samlede bekymringer, og vi star selvsagt til radighed for
et made, hvor vi gerne uddyber vores bekymringer yderligere og drgfter lgsningsforslag.

Nar der er udvalgsmgde om sagen, vil vi gerne bede om mulighed for at foretraede for udvalget, sa
vi kan fremfare vores synspunkter.

Venlig hilsen

Foraeldreradet, Gullandsgéarden

-000-
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Foraeldreradet i den integrerede institution Himmelbuen har falgende
bemaerkninger og bekymringer efter informationsmgdet d. 27. Oktober 2022.11.

Vedr, minimumsnormeringerne

Der star at ” Med den nye model foreslas det derfor at reducere tildelinger pa baggrund af seerlige forhold
pa institutionerne, og i hgjere grad lade tildelinger felge minimumsnormeringer til de barn
institutionerne er normeret til”

Der er en undren i foreeldreradet omkring den made minimumsnormeringer i kommunen opggres pa. Det vi
selv oplever ude i institutionerne og som padagogerne bekraefter, er at der reelt set ikke er tale om
minimumsnormeringer, idet personale som ingen kontakt har med bgrnene (fx kekkenpersonale, mv.)
tzelles med i en normering. Det er svaert at have tillid til, at den nye budgetmodel kommer til at bedre
normeringerne, nar selve praeemissen for hvordan disse opggres ikke stemmer overens med intentionen
med minimumsnormeringer.

Vedr, forslag om, at socioskonomiske midler tildeles pa baggrund af ESCS



* Der er en bekymring i foraeldreradet over, at institutionernes behov for sociale normeringer udregnes pa
baggrund af en samlet bgrnegruppe i institutionen. Vi er bekymrede for, at ansvaret for at gge
ressourcerne i en bgrnegruppe paleegges bgrnene, fordi de opggres som en samlet gruppe og at de
ressourcestaerke bgrn pa en made palaegges at kompensere og udligne den ulighed der kan vaere i
barnenes ressourcer og netvaerk. Vi har sveert ved at se for os, hvordan et ressourcestaerkt barn i
vuggestuen skal kunne kompensere for et udsat barn i barnehaven. Det er ikke hensigtsmaessigt i vores
optik, at pengene falger et gennemsnit og ikke bagrnene. Det forringer institutionens muligheder for at
seette ind tidligt.

* Det fremgar af bilaget '1. Teknisk gennemgang’, at institutionernes ESCS baseres pa oplysninger, der kun
treekkes en gang arligt. Vi kan veere bekymrede for hvorvidt den nye budgetmodel omfavner, at det
psedagogfaglige personale kan satte ind med en tidlig indsats overfor familier, der rammes af
sociogkonomiske ustabilitet, som fx arbejdslagshed, sygdom eller drastisk fald i indkomst. Vi er bekymrede
over hvis pengene skal folge et gennemsnit og ikke selve bgrnene, som i den nuveerende model.

* Vi bekymrer os for paedagogernes ggede arbejdspres idet paedagogerne er forpligtet til at handle nar de
oplever bgrn og familier i mistrivsel, men her vil veere ngdsaget til at saette ind lang tid for midlerne folger
med. Vi synes det heemmer muligheden for en tidligt forebyggende indsats.

Vedr. forudsigelighed

* Vi mener i foreeldreradet at institutionernes skonomiske fleksibilitet er ngdvendigt for, at integrerede
institutioner har mulighed for, at rykke barn fra vuggestue til barnehave nar bgrnene er klar i stedet for at
vente p3a, at midler felger med.

Der er en bekymring for at den nye model tager hensyn til institutionens normerede bgrnetal og ikke det
reelle bornetal. Dette kan give problemer ved over-normering. Udover at der kan ses over-normeringer i
bernehaven op til start i SFO i foraret, kan der ogsa opsta over-normering i vuggestuen ved optag af
soskende. Foraeldreradet er bekymrede for, at den nye model vil kunne pavirke optaget af sgskendebgrn. |
tilleeg at pavirke hvornar bern kan rykke op i bearnehaven. At netop have sine bgrn i samme integrerede
institution er vigtigt for familiernes trivsel og hverdag.

Med venlig hilsen

Foreeldreradet Himmelbuen
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Hearingssvar til Ny budgetmodel for dagtilbud - fer hering.
Foraeldreradet i Barnehusene ved Skoven har felgende horingssvar.

Beregning af udsathed og behov for pseedagoqisk fagligunderstgttelse

Der er enighed i vigtigheden ved fortsat at have midler, der deles ud med en
fordelingsnegle, der tager hensyn til hvor udsatte man forventer at bernegruppen
er. | klyngen vil den foresldede "beregningen ny budgetmodel incl. ESCS”, i stedet
for den nuveerende model og med de sociale normeringer medfere, at klyngen
samlet far 1,6 million mindre. Dette kan vi godt acceptere og bakke op omkring,
men det kreever at modellen reelt tager hensyn til udsathed og fordeler
belgbsrammen til netop de institutioner hvor de kebenhavnske bgrn seerligt er
udsatte. Vi har dog felgende spargsmal, hvorfor er lige netop ESCS valgt fremfor
andre méder at forholde sig til udsathed pé - den faglige begrundelse - og hvilke
andre modeller kan ogsé benyttes til beregning af udsathed, og med andre
ligeveerdige beregningsmodeller, hvilke gkonomiske konsekvenser vil det medfere
for institutionerne og klyngen?

Fastholdelse af matrikelbelgb

Der er ekstra udgifter ved at have flere matrikler, fx er der behov for mere inventar
eksempelvis vaskemaskiner, tarretumblere mv., der er udgifter til flere
personalestuer og kontorer, der skal kebes dobbelt ind af mange ting, og at der i
ydertimer ikke kan dbnes/lukkes - det kraever flere personaleressourcer at dbne og
lukke pa flere matrikler, ogsé i forhold til en yderligere kompleksitet i
ledelsesopgaven er det uhensigtsmaessigt at fjerne belgbet pr. matrikel

Pengene begr fglge barnene

Forslaget om at fordele pengene pé i forhold til antallet af barn kan give en
skaevvridning i forhold til hvor mange penge man féar pr. barn. F&r man flere born i
lebet af dret, end det bevillingen bygger pé, falder det gennemsnitlige belgb pr.
barn. Far man derimod feerre barn end det bevillingen bygger p4, stiger det
gennemsnitlige belgb pr. barn. Institutionerne/klyngen har vaeret vant til at styre
gkonomien ved at gkonomien afhaenger af det til enhver tid indmeldte barn - med
de udsving det kan give - og det kan vi godt styre ud fra, og vi mener ogsé, atdeter
det mest rimelige for driften af institutionerne.

Ledelse

| budgetvejledningen er der en udregning af, hvor mange stuer det kraever for det
udlgser én leder pé fuldtid. Vi mener at ledelsesopgaven er for kompleks til at den
kan koges ned til en matematisk beregning. Der har tidligere veeret en sddan
model, hvor forventningen var, at den paedagogiske leder skulle praestere timer pa
stuerne. Dette skabte et darligt arbejdsmilje for lederne, da de ikke oplevede at de
havde tid i overskud fra deres ledelsesarbejde til ogsa at vaere stuepadagog. Vi
foreslar i stedet, at det er klyngeledelsen der beslutter hvordan
ledelsesressourcerne bliver anvendt mest hensigtsmaessigt i klyngen, herunder at
have faglig ledelse teet pa praksis.
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Med venlig hilsen
Foreaeldreradet i Barnehusene ved Skoven
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Hgringssvar vedrgrende oplaeg til ny budgetmodel

Valdes Bgrnehus

Tante Olgas Bgrnehus

Beskrivelse af respondenterne Valdes Bornehus og Tante Olgas Bgrnehus

Valdes Bgrnehus og Tante Olgas Bgrnehus er to mindre selvejende institutioner med 60-80 bgrn
beliggende i indre by pa Vesterbro.

Det skal bemaerkes, at hgringssvaret ikke er udarbejdet af jurister og gkonomer, men af
paedagogfagligt uddannet ledere i samarbejde med talstaerke foraeldreressourcer. Hgringssvaret vil



derudover ogsa treekke bredt og taknemmeligt pa de faglige organisationer, vores
paraplyorganisationer, og pa forskning pa omradet.

Formal med ny budgetmodel

Ifglge indstillingen er budgetmodellen sat i verden da nuvarende budgetmodel er "blevet kompleks
0g sveer at gennemskue for kommunale og selvejende institutioner og for klynger og netvaerk”. Derfor
er hensigten at skabe stgrre budgetsikkerhed ved udsving i bagrnetal og forlaenget beslutningsproces
gennem en fastlaeggelse af arlig grundbevilling. Den arlige grundbevilling skal fastleegges med afsaet i
aftalt normering og i begyndelsen af aret.

Ses dette i lyset af anden hgring vedr. fastlaeggelse af ny pladsanvisningsmodel, fremtraeder en
usikkerhed i forhold til, hvordan normeringen fastlaegges, vedholdes og af hvem. | den nuvaerende
pladsanvisningsmodel bestiller ledere Igbende bgrn, alt efter behov i institutionerne - og
pladsanviseren tildeler pladser efter bestilling og ud fra venteliste.

| den fremlagte model, vil det blive pladsanviseren, der halvarligt fordeler bgrnene i Valdes Bgrnehus
og Tante Olgas Bgrnehus. pa et faelles mgde - stadig ifglge venteliste. Men nar pladsanviseren 2
gange arligt skal aftale fordeling af x antal bgrn til det netvaerk, som vi er en del af (6 institutioner,
store, mindre og sma), bliver vi bekymrede for, hvilket grundlag for fordelingen, som vil vaere
fremtraedende. Vil det vaere den enkelte borgers agnske, eller pladsgarantien set i lyset af tomme
pladser, som vil vaere styrende for fordelingen? Hvis fremlagte pladsanvisningsmodel og budgetmodel
vedtages, bliver det altsa uklart for os, hvordan fordelingen af bgrn og midler, kan tilgodese
borgerens og altsa foraeldrenes frie valg om at fa plads i de foretrukne institutioner, nar behovet er
der.

Med fremlagte budgetmodel og anvisningsmodel vil midlerne tildeles og fastlases pa baggrund af en
virkelighed i starten af aret, der kan vise sig meget anderledes i slutningen af aret. Det kan betyde, at
der ikke kan ansaettes rette antal personaler til rette antal barn - og det bliver svaert for at se,
hvordan kommunen vil kunne leve op til minimumsnormeringer ud fra disse modeller.

Valdes Bgrnehus og Tante Olgas Bgrnehus ser med den fremlagte budgetmodel en fordel, der
kommer de store institutioner til gode ved fastlaeggelse af grundbevilling da, der oftest vil vaere
tomme pladser og stgrre udsving i gkonomien, i de store institutioner. De store institutioner vil derfor
fa en pkonomisk fordel og stabilisering af deres budgetter. Man kan 0gsa sige, at den fremlagte
model, kan give anledning til, at det kan betales sig at have mange udmeldte pladser, som sa holdes
tomme - for at fa det hele til at ga op.

Vi ser begge af de fremlagte modeller som en forringelse af foraeldrenes frie valg, der samtidigt
fierner en fleksibilitet til at justere efter Igbende forhold i institutionerne. Det gar vi ogsa fordi, at
fremlagte budgetmodel, over tid, ansporer til at de sma institutioner vil blive lukket, fordi de ikke



leengere vil have en driftssikker gkonomi.

Minimumsnormering og ledelsesnormering

Valdes Bgrnehus og Tante Olgas Bgrnehus er enige med samtlige parter pa omradet. Det ER
problematisk at Kebenhavns kommune har en normeringsopgerelse som opggres pa kommuneniveau,
hvor alt teeller med o0gsa tilsynskonsulenten, som aldrig er sammen med bgrnene. Den nye model
viser meget tydeligt, at der er alt for stor forskel i de midler, som tildeles de enkelte matrikler, og
dermed for stor forskel pa normeringerne. Der er ikke 1-3 og 1-6 pa gulvet nogen steder i Kabenhavn,
og den nye budgetmodel viser tydeligt, at det bl.a. er pa grund af, at pengene til normering ogsa gar
til sociale normeringer, samt omfordeles s& sma institutioner kompenseres med penge som gar fra
"normeringspuljen”.

Valdes Barnehus og Tante Olgas Bgrnehus oplever, at de sma institutioner og store institutioner i
vores netveerk tilbyder borgerne forskellige relevante tilbud - det ses fx, at bgrn, som ikke kan
rummes i det store, flytter plads og trives i det sma, samt bgrn med brug for andet udeliv end i de
sma bylegepladser skifter plads i netvaerket til de institutioner med udflytterbgrnehaver, eller til
stgrre institutioner med mere eksklusive og starre fysiske rammer. Mangfoldigheden tilgodeser altsa
den enkelte borger og barn.

Valdes Bgrnehus og Tante Olgas Barnehus mener, at pengene til bade kompensation af sma
institutioner, flere matrikler og isaer sociale normeringer skal tilfgres budgettet - isaer hvis vi bare
tilnaermelsesvis skal imgdekomme behovet for minimumsnormeringer - og vel og maerke i en reel
minimumsnormering. En minimumsnormering der tilgodeser en praksis, hvor bgrn kan vokse op i et
tempo og med et neerveer, der ggr, at de trives, dannes, laerer og udvikler sig som foreskrevet i
Dagtilbudsloven, herunder Den Styrkede Laereplan (Dagtilbudsloven 2018).

Ud over beskrivelser og illustrationer af, hvordan den nye budgetmodel sikrer finansiering af
minimumsnormeringer pa institutionsniveau, bgr modellen ogsa beskrive, hvordan en gennemsnitlig
hverdagsnormering kan se ud med den tildelte finansiering. Det kan ggres ved brug af et
bemandingsskema, der skal sikre, at der ikke opstar alenetid, og hvor der tages hgjde for tid til andet
arbejde, pauser, sygefraveer blandt personale mm., sa institutionen og forzeldre far indsigt i den
reelle normering.

Herunder er det vigtigt at det bliver beskrevet for flere institutionstyper og modeller.

Ledelse

Ledelse indgar i opgarelsen af minimumsnormeringer i fuldt omfang. Det er Valdes Bgrnehus og Tante
Olgas Bgrnehus uenig i. Ledelsesopgaven bgr beskrives narmere, sa der sikres tilstraekkeligt med
ressourcer. F.eks. ber der sikres tid til ledelse pa alle matrikler. Klynge og omradeleder som ikke har
tid pa gulvet med bern ber ikke indga i normeringsopgerelsen, paadagogisk leder kun med 85%.
Ledere i selvejende dagtilbud bar ikke indga i normeringsopggrelsen, da de har en langt bredere



ledelsesopgave end en paedagogisk leder - netop det ledelsespres og det ledelsesspaend forsggte
Kommunen at lgse med klyngestrukturen og inddeling af ledelse. Denne struktur har vist sig ikke at
virke efter hensigten, hvorfor Kommunen har vedtaget nye principper for ledelse af dagtilbud.

(Kilde: Budgetaftale 2022, BUU-udvalgsmgde juni 2021).

| takt med professionaliseringen af dagtilbudsomradet og den styrkede lzereplan, ses et stigende
behov for bade faglig, administrativ, strategisk og personalemaessig ledelse i vores daginstitutioner.
Det er ikke muligt med hverken nuvaerende eller fremlagte model, hvor der skal minimum 5 grupper
til at sikre en fuldtidsleder, som i gvrigt teenkes at indga i minimumsnormeringerne.

Valdes Bgrnehus og Tante Olgas Bgrnehus ser dette som et urealistisk beregnings- og
normeringsgrundlag og mener, at en ny budgetmodel skal sikre ggede midler til ledelse og personale
- 0g pa den made leve op til minimumsnormeringerne i reel forstand. Det vil veere et skridt pa vejen
mod gget trivsel for barn, tiltro fra foraeldre og tiltraekning af paedagogisk kvalificeret personaler i
kommunens daginstitutioner. Kommunens egne data viser ogsa, at det er blevet vanskeligere at
rekruttere fagligt kvalificeret personaler (faglig draftelse, udvalgsmgde maj 2022). For yderligere info
se rapport fra et forskningsprojekt om normeringer 2021, Et kritisk blik pa normeringens problematik
af Sgs Bayer, Andreas Hjort Bundgaard og Thomas Ellegaard.

Ifglge BUPL's gennemgang af kommunernes godkendte budgetter for 2023 viser fglgende kort pa
naeste side bl.a., om kommunerne reducerer i tilfarsel til bgrneomradet rad, om gkonomien er
ueendret, gul, eller om kommunerne tilfgrer midler til bgrneomradet gran.

Modellen viser 0gsa, at selvom tildelingen til dagtilbudsomradet fremstar uzendret, vil de selvejende
daginstitutionerne blive skaret i midler til administration - altsa til den del af ledelsesgrenen, som
Valdes Bgrnehus og Tante Olgas Bgrnehuss forskellige paraplyorganisationer varetager og som
kommunale daginstitutioner har stordriftsfordele af.




Valdes Bgrnehus og Tante Olgas Bgrnehus kan ikke se, hvordan en besparelse i de selvejende
institutioners administrationsbidrag OG en fremlagt budgetmodel, der heller ikke tilgodeser
selvejende daginstitutioner, haenger sammen med kommunens beslutning om at tiltraekke flere
selvejende daginstitutioner til kommunen. Bevaeger vi 0s vaek fra helikopterperspektivet og serind i
vores daginstitutioner, ser vi ikke budgetter med plads til besparelser i nogen henseender. Der er
ingen besparelser i nogle dagtilbud uanset omrade og ESCS status, der vil bidrage til at sikre vores
barns udvikling, trivsel, lsering og dannelse.

Institutioner med flere matrikler
Valdes Barnehus og Tante Olgas Bgrnehus er enige med parter pa omradet:

Institutioner med flere mindre matrikler bliver ramt uforholdsvis meget. Der bgr skelnes til, om det
reelt er muligt at lave samdrift - ellers bgr de kompenseres.

| dag modtager 29 institutioner to grundbelgb, mens i alt 5 institutioner modtager flere end to
grundbelgb.

Budgetforudsasetninger
Valdes Bgrnehus og Tante Olgas Bagrnehus er enige med parter pa omradet:

Forudsaetningerne for minimumsnormeringen skal vaere bedre beskrevet i forhold til anvendte
gennemsnitlgnninger og fordeling imellem paedagoger og medhjzelpere. Jf. den politisk besluttede
fordeling.

De sma institutioner

Valdes Barnehus og Tante Olgas Barnehus er enige med parter pa omradet: Kompensation for
starrelse til helt sma institutioner er sat for lavt med de foresldede kr. 100.000, - da modellen gger
disse institutioners gkonomiske sarbarhed. Lige nu omfordeles mange midler fra indre by og ud, og
her kan det veeres svaert at bygge nyt og stor, derfor er det vigtigt at bevare mangfoldigheden af
dagtilbud, sa alle har adgang til dagtilbud taet pa. En undersggelse fra 2015 fra DPU, Aarhus
universitet, foretaget af lektor Grethe Kragh-Mduller og prof. Charlotte Ringmose konkluderer: ...
samlet set er den paedagogiske kvalitet i den konkrete dagligdag hgjere i de sma institutioner end i de
store”. De sma dagtilbud er lidt dyrere i drift, men de kan noget, de store ikke kan. Derfor er der tale
om en fornuftig investering. De sma dagtilbud udggr desuden en hjgrnesten i kommunens samlede
pasningstilbud, da de er med til at sikre foraeldrene en reel valgfrihed, nar de leder efter pasning til
deres bagrn.

Det er vigtigt, at vi har et mangfoldigt udbud af dagtilbud, da bgrn og forzeldre har forskellige behov,
vi kan hgre, at rigtig mange sma institutioner far bgrn, som har vaeret forbi en stor institution, hvor de
ikke kan rummes. Derfor skal der vaere en politisk overvejelse af, at hvis man indirekte lukker de sma,



vil flere bgrn sa sendes i specialtilbud.

ESCS-modellen bor omfatte flere institutioner
Valdes Bgrnehus og Tante Olgas Barnehus er enige med parter pa omradet:

Med den nye budgetmodel laegges der op til en stgrre sendring af tildelingsgrundlaget til sociale
normeringer. Sociale normeringer foreslas tildelt pa baggrund af institutionens ESCS (Economic, social
and cultural status) score. ESCS bruges i statistik til at beskrive barnets sociogkonomiske status
(hjemmebaggrund) i forhold til den gruppe af barn, som barnet indgar i. ESCS beregnes pa baggrund
af den samlede bgrnegruppe i en institution, og beregner, hvordan bgrnegruppens sociogkonomi (pa
tre parametre) er ift. kommunens gennemsnit (alle Ksbenhavnske unge under 25 ar). Midlerne
fordeles i en ny model blandt alle institutioner, der har en bgrnegruppe, der er sociogkonomisk
svagere end gennemsnittet (ESCS score mindre end 0). | KFO bakker vi op om at bruge ESCS
modellen, MEN vi mener, at alle bgrn i vuggestuer og bgrnehaver har ret til 1-3 og 1-6, og derfor skal
midlerne til sociale normeringer laegges oven i grundbudgettet - som daekker alle bgrn i alle
dagtilbud. Alle barn kan ende i mistrivsel i en periode af deres liv, og skal vi undga dette viser alle
undersggelser, at de skal have adgang til peedagoger ogsa selvom de ikke er socialt udsatte - derfor
skal vi i Kgbenhavns kommune have en normeringsopggrelse pa institutionsniveau, hvor sociale
normeringer flyder ovenpa.

Talstaerke foreeldrestemmer i hgringssvaret

Foreeldre i indre by bar veere bekymret over den fremtidige kvalitet af pasningen i Kebenhavns
kommune, hvis den nye budgetmodel for dagtilbud bliver vedtaget. De sma institutioner i centrum
fratages godt 6 mio. kr. i arlig driftsbevilling med den nye budgetmodel.

| det datamateriale Kabenhavns Kommune har fremsendt pa opfordring efter informationsmgdet d.
27. oktober 2022, er det dbenlyst, at kommunen omfordeler midler fra bgrnene i indre by/broerne,
hvor der typisk er sma institutioner til andre dele af kommunen.

Det er altsa en budgetmodel der gar det vaesentligt darligere for foraeldre i centrum af byen. Her er
det ofte svaerere at have store institutioner alene af den arsag, at det er svaerere at skaffe den
ngdvendige plads. Det virker uhensigtsmaessigt at give darligere pasningstilbud med laengere afstand
til institutionerne - og dermed besveerliggare at vaere barn og bgrneforaelder i byen.

| de nedenstaende tabeller vil det illustreres hvordan den nye budgetmodel flytter finansiering pa
primaert 4 mader:

1. Fra Indre by/broerne til Vanlgse-Brgnshgj og Amager
2. Fra sma institutioner til store institutioner



3. Fra institutioner med flere matrikler/huse til institutioner med 1 matrikel
4. Fra selvejende institutioner til kommunale institutioner

Konklusionen pa baggrund af opggrelserne er, at sma selvejende institutioner i byen sandsynligvis vil
lukke over tid. Hermed vil bgrnefamilierne i byen blive tvunget til pasningstilbud i store institutioner i
udkanten af byen. Det er ikke der, bgrnefamilierne i byen gnsker at have deres pasningstilbud. De vil
have et neert, vedkommende pasningstilbud med trygge rammer uden lang transporttid. Modellen
understgtter i stedet det modsatte, den ger det mere besveerligt at have bgrn i byen, ligesom den
mindsker de kgbenhavnske foraeldre mindre frihed til at veelge institutioner der passer
bagrnefamiliernes individuelle behov.

Note: Samtlige tabeller summer til 165.000 kr. Det skyldes at den nye budgetmodel ikke er totalt
budgetneutral, men samlet set tilfgrer 165.000 kr. ud af et samlet budget pa 3 mia. kr.

| tabellen pa naeste side ses hvordan der flyttes ressourcer fra Indre by/broerne til Vanlgse-Branshg;
0og Amager. Budgetmodellen forringer bgrnepasningen i indre by/broerne for omkring 19.000
udmeldte pladser og i alt 9,7 mio. kr.

Tabel 1: Omfordeling af ressourcer mellem Omrader ved ny budgetmodel

Omrade Antal af Institution Sum af Udmeldte pladser Sum af Budgetaendring med ny model
Amager 78 7.077 1.975.810

Indre By/@sterbro 83 6.680 -2.566.782

Ngrrebro/Bispebjerg 71 6.061 -4.389.686

Valby/Vesterbro/Kgs. Enghave 65 6.653 -2.769.044

Vanlgse-Brgnshgj 56 4.505 7.914.703

Hovedtotal 353 30.976 165.000

Kilde: Datafil AF Kommunal + Selvejende26102022

Omfordelingen af ressourcer mellem store og sma institutioner ses ligeledes tydeligt, nar
omfordelingen opggres pa institutionsstarrelse. Omfordelingsmodellen tilgodeser store kommunale
institutioner. Det er bemaerkelsesveerdigt, at modellen udelukkende samlet set er i faver for store
kommunale institutioner. De store kommunale institutioner med mange stordriftsfordele tildeles
ressourcer, hvorimod de mindre institutioner, der ofte er fordelt pa flere matrikler, far fiernet
ressourcer.

Det ligner en model, der skal gare det nemt at administrere kommunen mere end en model, der ggr
det godt at veere barn i Kgbenhavn.



Tabel 2: Omfordeling af ressourcer fordelt pa institutionssterrelse

Institutionsstgrrelse Kommunal Selvejende Hovedtotal
OVER 75 UDMELDTE PLADSER 6.423.360 -3.146.892 3.276.468

UNDER 75 UDMELDTE PLADSER -1.661.470 -1.449.997 -3.111.468
Hovedtotal 4.761.890 -4.596.890 165.000

Kilde: Datafil AF Kommunal + Selvejende26102022

Samlet set fratages de sma institutioner i byen (@sterbro/Indre BY, Ngrrebro/Bispebjerg og
Valby/Vesterbro/Kgs. Enghave) 6.027.854 kr. Det er altsd 6 mio. mindre til bgrnefamilierne i byen!
Se nedenstaende tabel.

Tabel 3: Omfordeling fordelt pa omrade og normering

Omrade Sum af Budgetzaendring med ny model
Amager 1.975.810
OVER 75 UDMELDTE PLADSER 2.110.034
UNDER 75 UDMELDTE PLADSER -134.225
Indre By/@sterbro -2.566.782
OVER 75 UDMELDTE PLADSER 351.750
UNDER 75 UDMELDTE PLADSER -2.918.531
Norrebro/Bispebjerg -4.389.686
OVER 75 UDMELDTE PLADSER -4.292.614
UNDER 75 UDMELDTE PLADSER -97.073
Valby/Vesterbro/Kgs. Enghave -2.769.044
OVER 75 UDMELDTE PLADSER 243.205
UNDER 75 UDMELDTE PLADSER -3.012.250
Vanlgse-Bronshgj 7.914.703
OVER 75 UDMELDTE PLADSER 4.864.093

UNDER 75 UDMELDTE PLADSER 3.050.610



Hovedtotal 165.000

Kilde: Datafil AF Kommunal + Selvejende26102022

Det er derudover tydeligt, at der er en betydelig ressourcetildeling til institutioner med 1 matrikel.
Altsd de institutioner med de bedste forudsaetninger for stordriftsfordele. Modellen omfordeler
entydigt ressourcer til store institutioner med 1 matrikel. De resterende organiseringsformer af
institutioner i Kgbenhavns Kommune mister ressourcer.

Denne omfordeling sker uden der er ens forudseetninger for at lave store institutioner med 1 hus i
hele kommunen. Det centrale Kgbenhavn har ikke en boligmasse der muligger, at der kan drives
institution pa samme made. Der er behov for en finansieringsmodel, der tilgodeser at alle institutioner
i kommunen ikke kan drives pa samme made i stedet for en model, der muligvis er simpel, men ikke
er hensigtsmaessig for bygningsmassen i Kgbenhavn.

Tabel 4: Omfordeling af ressourcer mellem antallet af huse

Antal huse Sum af Budgetzaendring med ny model
1 14.319.912
OVER 75 UDMELDTE PLADSER 14.390.527
UNDER 75 UDMELDTE PLADSER -70.614

2 -5.035.937
OVER 75 UDMELDTE PLADSER -2.272.429
UNDER 75 UDMELDTE PLADSER -2.763.507
3 -5.435.780
OVER 75 UDMELDTE PLADSER -5.158.434
UNDER 75 UDMELDTE PLADSER -277.346

4 -467.716
OVER 75 UDMELDTE PLADSER  -467.716

5 -2.568.176
OVER 75 UDMELDTE PLADSER -2.568.176
6 -647.304

OVER 75 UDMELDTE PLADSER  -647.304



Hovedtotal 165.000

Kilde: Datafil AF Kommunal + Selvejende26102022

Data viser 0gsa, at forslaget til den nye budgetmodel omfordeler mellem kommunale og selvejende
institutioner. Modellen giver mindre frihed til foraeldre at veelge den institutionsform, der passer dem
og presser bgrnefamilierne over i de store kommunale institutioner.

Tabel 5: Omfordeling mellem kommunale og selvejende institutioner

Institutionsejer
Kommunal Selvejende Grand Total
Sum af Budgetaendring med ny 4,761,890 -4,596,890 165,000

model

Kilde: Datafil AF Kommunal + Selvejende26102022

Andring i beslutningsproces
Valdes Barnehus og Tante Olgas Bgrnehus er enige med parter pa omradet:

Det er positivt at beslutningsprocessen for den nye model er sendret, sa der kommer en 2. hgring i
foraret 2023 med vedtagelse til august. Det er positivt, at hgring blandt relevante aktgrer, herunder
LFS, Bupl, KFO, involverede parter pa det kommunale og selvejende dagtiloudsomrade -
foreeldrebestyrelser og foreeldrerad. Kgbenhavn er en mangfoldig by med en blandet
befolkningssammensaetning bestdende af bgrn og foraeldre med forskellige behov og gnsker, dette
geelder ogsa i forhold til valg af dagtilbud. Derfor er det vigtigt, at modellen understgtter en
mangfoldig institutionsstruktur, hvilket der ogsa er politisk opbakning til.

Modellen ma ikke reelt gennemtvinge forandringer i institutionsstrukturen ved f.eks. at udhule
budgetgrundlaget for de mindste institutioner. Modellen skal understgtte bade selvejende og
kommunale institutioner, hvor bade sma, mellem og store institutioner har et reelt eksistens- og
driftsgrundlag.

Valdes Bgrnehus og Tante Olgas Bgrnehus anerkender kommunens intention og forsgg pa at skabe



gget gkonomisk stabilitet, men mener altsa ikke, at der kan saettes lighedstegn mellem; at en fastlas
forudsigelighed og stabilitet kan fare til gget ressourceoptimering. Virkeligheden befolkes af
mennesker og uforudsigelige situationer. Valdes Bgrnehus og Tante Olgas Bgrnehus gnsker en
budgetmodel, hvor vi har mulighed for en fleksibilitet i budgettet, sa vi kan tilgodese den virkelighed
og padagogiske praksis vi kender og reprasenterer - og den malgruppe, som borgere i Kgbenhavns
kommune udger. Valdes Barnehus og Tante Olgas Barnehus gnsker ogsa en budgetmodel, der giver
os mulighed for at skabe nogle rammer, hvori bgrn trives fordi de er sammen med nok neerveerende
og kvalificeret paedagogisk personale - der ogsa trives i en hverdag med kvalitet og gode udviklende
stjernestunder.

Valdes Bgrnehus og Tante Olgas Bgrnehus vil afslutningsvis lade resultaterne fra en undersggelse af;
Paedagogiske og fysiske rammer i offentlige, selvejende og private bgrnehaver i Danmark, Lena
Brogaard og Ole Helby Petersen, december 2020 - understgtte ovenfor beskrevne pointer.

Strukturelle kvalitetsindikatorer

e Normering: Sammenlignet med de kommunale bgrnehaver har de private bgrnehaver
gennemsnitligt 7,6 feerre barn pr. fuldtidsansat psedagogmedhjzelper, 9,6 feerre bgrn pr.
deltidsansat paedagogmedhjeelper og 4,9 feerre bgrn pr. leder. De selvejende bgrnehaver har
4,7 feerre bgrn pr. deltidsansat psedagog, 6,7 feerre bgrn pr. deltidsansat psedagogmedhjselper
og 5,4 faerre bgrn pr. leder sammenlignet med de kommunale bgrnehaver.

e Efteruddannelse: De private og selvejende bgrnehaver har en signifikant stgrre andel af
medarbejdere med intern efter- og videreuddannelse svarende til 8 procentpoint mere end de
kommunale bgrnehaver.

e Personalets stabilitet: De private og selvejende bgrnehaver har gennemsnitligt haft ca. 0,4
faerre dage med vikarer ud af fem dage end de kommunale pa undersggelsestidspunktet.

¢ Fysiske rammer: Sandsynligheden for, at bgrnehaven har et faellesrum til fysisk udfoldelse,
stiger med 11 procentpoint, hvis den er privat, mens sandsynligheden for, at barnegrupperne
har eget rum falder med 18 procentpoint, nar bgrnehaven er selvejende sammenlignet med
kommunal.

Processuelle kvalitetsindikatorer:

» Foreeldresamarbejde: Private bgrnehaver svarer 0,26 point hgjere pa en skala fra 1-5 for
inddragelse af forzeldre i sociale og praktiske aktiviteter sammenlignet med kommunale
bagrnehaver.

e Ledernes tid med bgrnene: Lederne i de private og selvejende bagrnehaver svarer, at de
gennemsnitligt bruger hhv. 17,5 og 6 procent mere af deres tid med bgrnene end lederne i de
kommunale bgrnehaver.

o Aktiviteter uden for institutionen: Bgrnene i de private og selvejende bgrnehaver er
gennemsnitligt en halv dag mere pa udflugt uden for institutionen pa en typisk uge
sammenlignet med de kommunale bgrnehaver.

e Madordning: Sandsynligheden for, at bgrnehaven har madordning falder med 12 og 19
procentpoint, nar barnehaven er hhv. privat og selvejende sammenlignet med kommunale
bagrnehaver.

e Szerlige tilbud og specialpladser: Sandsynligheden for, at bgrnehaven er



udflytter/skovbgrnehave stiger med 14 procentpoint, nar bgrnehaven er privat sammenlignet
med kommunal, mens sandsynligheden for specialpladser til bgrn med saerlige behov til
gengaeld falder med 8 procentpoint, nar barnehaven er privat.

Den samlede analyse af de indsamlede spgrgeskemadata viser, at der er en tendens til, at de private
og til dels de selvejende bgrnehaver inden for en raekke af personalekategorierne har feerre bgrn pr.
ansat sammenlignet med de kommunale bgrnehaver, dvs. en bedre normering. Billedet er
nogenlunde det samme for processuel kvalitet med undtagelse af madordning, som i hgjere grad
findes i de kommunale bgrnehaver, og specialpladser til barn med szaerlige behov, som i hgjere grad
tilbydes af de kommunale og selvejende bgrnehaver end af de private bgrnehaver.

(Paedagogiske og fysiske rammer i offentlige, selvejende og private bgrnehaver i Danmark, Lena
Brogaard og Ole Helby Petersen, december 2020 - 5.41-42).

Med venlig hilsen

Valdes Bgrnehus

Tante Olgas Bgrnehus

MATERIALE:
hoeringssvar fra valdes boernehus og tante olgas boernehus - ny budgetmodel.pdf
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Hgringssvar vedrgrende oplaeg til ny
budgetmodel

Valdes Bgrnehus
Tante Olgas Bgrnehus
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Beskrivelse af respondenterne Valdes Bgrnehus og Tante Olgas Bgrnehus

Valdes Bgrnehus og Tante Olgas Bgrnehus er to mindre selvejende institutioner med 60-
80 bgrn beliggende i indre by pa Vesterbro.

Det skal bemaerkes, at hgringssvaret ikke er udarbejdet af jurister og gkonomer, men af
paedagogfagligt uddannet ledere i samarbejde med talsteerke foraeldreressourcer.
Hgringssvaret vil derudover ogsa traekke bredt og taknemmeligt pa de faglige
organisationer, vores paraplyorganisationer, og pa forskning pa omradet.

Formal med ny budgetmodel

Ifglge indstillingen er budgetmodellen sat i verden da nuvaerende budgetmodel er ”blevet
kompleks og svaer at gennemskue for kommunale og selvejende institutioner og for klynger
og netveerk”. Derfor er hensigten at skabe stgrre budgetsikkerhed ved udsving i bgrnetal
og forlaenget beslutningsproces gennem en fastlaeggelse af arlig grundbevilling. Den arlige
grundbevilling skal fastleegges med afseet i aftalt normering og i begyndelsen af aret.

Ses dette i lyset af anden hgring vedr. fastlaeggelse af ny pladsanvisningsmodel,
fremtraeder en usikkerhed i forhold til, hvordan normeringen fastleegges, vedholdes og af
hvem. [ den nuvaerende pladsanvisningsmodel bestiller ledere lgbende bgrn, alt efter
behov i institutionerne - og pladsanviseren tildeler pladser efter bestilling og ud fra
venteliste.

I den fremlagte model, vil det blive pladsanviseren, der halvarligt fordeler bgrnene i
Valdes Bgrnehus og Tante Olgas Bgrnehus. pa et feelles mgde - stadig ifglge venteliste.
Men nar pladsanviseren 2 gange arligt skal aftale fordeling af x antal bgrn til det netveerk,
som vi er en del af (6 institutioner, store, mindre og sma), bliver vi bekymrede for, hvilket
grundlag for fordelingen, som vil veere fremtraedende. Vil det vaere den enkelte borgers
gnske, eller pladsgarantien set i lyset af tomme pladser, som vil veere styrende for
fordelingen? Hvis fremlagte pladsanvisningsmodel og budgetmodel vedtages, bliver det
altsa uklart for os, hvordan fordelingen af bgrn og midler, kan tilgodese borgerens og
altsa forzaeldrenes frie valg om at fa plads i de foretrukne institutioner, nar behovet er der.

Med fremlagte budgetmodel og anvisningsmodel vil midlerne tildeles og fastlases pa
baggrund af en virkelighed i starten af aret, der kan vise sig meget anderledes i slutningen
af aret. Det kan betyde, at der ikke kan anszettes rette antal personaler til rette antal bgrn
- og det bliver sveert for at se, hvordan kommunen vil kunne leve op til
minimumsnormeringer ud fra disse modeller.

Valdes Bgrnehus og Tante Olgas Bgrnehus ser med den fremlagte budgetmodel en fordel,
der kommer de store institutioner til gode ved fastleeggelse af grundbevilling da, der
oftest vil veere tomme pladser og stgrre udsving i gkonomien, i de store institutioner. De
store institutioner vil derfor fa en gkonomisk fordel og stabilisering af deres budgetter.
Man kan ogsa sige, at den fremlagte model, kan give anledning til, at det kan betales sig at
have mange udmeldte pladser, som sa holdes tomme - for at fa det hele til at ga op.

Vi ser begge af de fremlagte modeller som en forringelse af forzeldrenes frie valg, der
samtidigt fjerner en fleksibilitet til at justere efter lgbende forhold i institutionerne. Det
gor vi ogsa fordji, at fremlagte budgetmodel, over tid, ansporer til at de sma institutioner
vil blive lukket, fordi de ikke leengere vil have en driftssikker gkonomi.
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Minimumsnormering og ledelsesnormering

Valdes Bgrnehus og Tante Olgas Bgrnehus er enige med samtlige parter pa omradet. Det
ER problematisk at Kgbenhavns kommune har en normeringsopggrelse som opggres pa
kommuneniveau, hvor alt teeller med ogsa tilsynskonsulenten, som aldrig er sammen med
bgrnene. Den nye model viser meget tydeligt, at der er alt for stor forskel i de midler, som
tildeles de enkelte matrikler, og dermed for stor forskel pa normeringerne. Der er ikke 1-
3 og 1-6 pa gulvet nogen steder i Kgbenhavn, og den nye budgetmodel viser tydeligt, at
det bl.a. er pa grund af, at pengene til normering ogsa gar til sociale normeringer, samt
omfordeles sa sma institutioner kompenseres med penge som gar fra "normeringspuljen”.

Valdes Bgrnehus og Tante Olgas Bgrnehus oplever, at de sma institutioner og store
institutioner i vores netveerk tilbyder borgerne forskellige relevante tilbud - det ses fx, at
bgrn, som ikke kan rummes i det store, flytter plads og trives i det sma, samt bgrn med
brug for andet udeliv end i de sma bylegepladser skifter plads i netveerket til de
institutioner med udflytterbgrnehaver, eller til stgrre institutioner med mere eksklusive
og stgrre fysiske rammer. Mangfoldigheden tilgodeser altsa den enkelte borger og barn.

Valdes Bgrnehus og Tante Olgas Bgrnehus mener, at pengene til bade kompensation af
sma institutioner, flere matrikler og iser sociale normeringer skal tilfgres budgettet -
iseer hvis vi bare tilneermelsesvis skal imgdekomme behovet for minimumsnormeringer -
og vel og meaerke i en reel minimumsnormering. En minimumsnormering der tilgodeser
en praksis, hvor bgrn kan vokse op i et tempo og med et naerveer, der ggr, at de trives,
dannes, laerer og udvikler sig som foreskrevet i Dagtilbudsloven, herunder Den Styrkede
Lzereplan (Dagtilbudsloven 2018).

Ud over beskrivelser og illustrationer af, hvordan den nye budgetmodel sikrer
finansiering af minimumsnormeringer pa institutionsniveau, bgr modellen ogsa beskrive,
hvordan en gennemsnitlig hverdagsnormering kan se ud med den tildelte finansiering.
Det kan ggres ved brug af et bemandingsskema, der skal sikre, at der ikke opstar alenetid,
og hvor der tages hgjde for tid til andet arbejde, pauser, sygefraver blandt personale mm,,
sa institutionen og foraeldre far indsigt i den reelle normering.

Herunder er det vigtigt at det bliver beskrevet for flere institutionstyper og modeller.

Ledelse

Ledelse indgar i opggrelsen af minimumsnormeringer i fuldt omfang. Det er Valdes
Bgrnehus og Tante Olgas Bgrnehus uenig i. Ledelsesopgaven bgr beskrives naermere, sa
der sikres tilstraekkeligt med ressourcer. F.eks. bgr der sikres tid til ledelse pa alle
matrikler. Klynge og omradeleder som ikke har tid pa gulvet med bgrn bgr ikke indga i
normeringsopggrelsen, paedagogisk leder kun med 85%. Ledere i selvejende dagtilbud
bgr ikke indgd i normeringsopggrelsen, da de har en langt bredere ledelsesopgave end en
paedagogisk leder — netop det ledelsespres og det ledelsesspaend forsggte Kommunen at
lgse med klyngestrukturen og inddeling af ledelse. Denne struktur har vist sig ikke at
virke efter hensigten, hvorfor Kommunen har vedtaget nye principper for ledelse af
dagtilbud.
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1. Organiseringen i kommunale klynger omfatter kommunale dagtibud 0-5 ar.

2. Hver klynge ledes af en klyngeleder, som har det overordnede ansvar for personale, budget og kvalitet i
klyngen.

3. Det erklyngelederens ansvar at sammensatte ledelsen og fordele ledelsesopgaveri klyngen indenfor
de tilen hver tid gaeldende rammer. Sammensatning af ledelsen skal dreftes med foraeldrebestyrelsen
og LokalMED og afspejle de lokale forhold og behov for ledelse i klyngen.

4, Der er minimum en paedagogisk leder i hver institution. Den paedagogiske leder har ansvar for det
padagogiske tilbud og den faglige kvalitet i den enkelte institution og det daglige samarbejde med
foraeldrene i institutionen. Hverdagens paedagogik tilretteleegges i den enkelte enhed.

5. Organiseringen af ledelsen i selvejende klynger og netvaerk besluttes i de enkelte bestyrelser inden for
rammerne af den gaeldende driftsoverenskomst med kommunen. Det er bestyrelsens ansvar at
prioritere institutionens midler til bade ledelse og medarbejdere og sikre, at institutionerne leverer god
faglig kvalitet og lever op til rammerne for normeringer, budget mv.

Budgetaftalen 2022

(Kilde: Budgetaftale 2022, BUU-udvalgsmgde juni 2021).

[ takt med professionaliseringen af dagtilbudsomradet og den styrkede laereplan, ses et
stigende behov for bade faglig, administrativ, strategisk og personalemaessig ledelse i
vores daginstitutioner. Det er ikke muligt med hverken nuvzerende eller fremlagte model,
hvor der skal minimum 5 grupper til at sikre en fuldtidsleder, som i gvrigt teenkes at
indga i minimumsnormeringerne.

Valdes Bgrnehus og Tante Olgas Bgrnehus ser dette som et urealistisk beregnings- og
normeringsgrundlag og mener, at en ny budgetmodel skal sikre ggede midler til ledelse
og personale - og pa den made leve op til minimumsnormeringerne i reel forstand. Det vil
veere et skridt pa vejen mod gget trivsel for bgrn, tiltro fra forzeldre og tiltreekning af
paedagogisk kvalificeret personaler i kommunens daginstitutioner. Kommunens egne data
viser ogs3, at det er blevet vanskeligere at rekruttere fagligt kvalificeret personaler (faglig
drgftelse, udvalgsmgde maj 2022). For yderligere info se rapport fra et forskningsprojekt
om normeringer 2021, Et kritisk blik pa normeringens problematik af Sgs Bayer, Andreas
Hjort Bundgaard og Thomas Ellegaard.

Ifglge BUPL's gennemgang af kommunernes godkendte budgetter for 2023 viser fglgende
kort pa naeste side bl.a,, om kommunerne reducerer i tilfgrsel til bgrneomradet rgd, om
gkonomien er uaendret, 7ul, eller om kommunerne tilfgrer midler til bgrneomradet grgn.
Modellen viser ogs3, at selvom tildelingen til dagtilbudsomradet fremstar usendret, vil de
selvejende daginstitutionerne blive skaret i midler til administration - altsa til den del af
ledelsesgrenen, som Valdes Bgrnehus og Tante Olgas Bgrnehuss forskellige
paraplyorganisationer varetager og som kommunale daginstitutioner har
stordriftsfordele af.
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Valdes Bgrnehus og Tante Olgas Bgrnehus kan ikke se, hvordan en besparelse i de
selvejende institutioners administrationsbidrag OG en fremlagt budgetmodel, der heller
ikke tilgodeser selvejende daginstitutioner, haenger sammen med kommunens beslutning
om at tiltreekke flere selvejende daginstitutioner til kommunen. Bevaeger vi os veaek fra
helikopterperspektivet og ser ind i vores daginstitutioner, ser vi ikke budgetter med plads
til besparelser i nogen henseender. Der er ingen besparelser i nogle dagtilbud uanset
omrade og ESCS status, der vil bidrage til at sikre vores bgrns udvikling, trivsel, leering og
dannelse.

Institutioner med flere matrikler

Valdes Bgrnehus og Tante Olgas Bgrnehus er enige med parter pa omradet:

Institutioner med flere mindre matrikler bliver ramt uforholdsvis meget. Der bgr skelnes
til, om det reelt er muligt at lave samdrift - ellers bgr de kompenseres.

I dag modtager 29 institutioner to grundbelgb, mens i alt 5 institutioner modtager flere
end to grundbelgb.

Budgetforudsaetninger

Valdes Bgrnehus og Tante Olgas Bgrnehus er enige med parter pa omradet:
Forudszetningerne for minimumsnormeringen skal veere bedre beskrevet i forhold til
anvendte gennemsnitlgnninger og fordeling imellem padagoger og medhjalpere. Jf. den
politisk besluttede fordeling.
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De sma institutioner

Valdes Bgrnehus og Tante Olgas Bgrnehus er enige med parter pa omradet:
Kompensation for stgrrelse til helt sma institutioner er sat for lavt med de foreslaede kr.
100.000, - da modellen gger disse institutioners gkonomiske sarbarhed. Lige nu
omfordeles mange midler fra indre by og ud, og her kan det veeres svert at bygge nyt og
stor, derfor er det vigtigt at bevare mangfoldigheden af dagtilbud, sa alle har adgang til
dagtilbud teet pd. En undersggelse fra 2015 fra DPU, Aarhus universitet, foretaget af lektor
Grethe Kragh-Miiller og prof. Charlotte Ringmose konkluderer: ”... samlet set er den
paedagogiske kvalitet i den konkrete dagligdag hgjere i de sma institutioner end i de
store”. De sma dagtilbud er lidt dyrere i drift, men de kan noget, de store ikke kan. Derfor
er der tale om en fornuftig investering. De sma dagtilbud udggr desuden en hjgrnesten i
kommunens samlede pasningstilbud, da de er med til at sikre forzldrene en reel
valgfrihed, nar de leder efter pasning til deres bgrn.

Det er vigtigt, at vi har et mangfoldigt udbud af dagtilbud, da bgrn og forzeldre har
forskellige behov, vi kan hgre, at rigtig mange sma institutioner far bgrn, som har veeret
forbi en stor institution, hvor de ikke kan rummes. Derfor skal der veare en politisk
overvejelse af, at hvis man indirekte lukker de sma, vil flere bgrn sa sendes i specialtilbud.

ESCS-modellen bgr omfatte flere institutioner

Valdes Bgrnehus og Tante Olgas Bgrnehus er enige med parter pa omradet:

Med den nye budgetmodel laegges der op til en stgrre sendring af tildelingsgrundlaget til
sociale normeringer. Sociale normeringer foreslas tildelt pa baggrund af institutionens
ESCS (Economic, social and cultural status) score. ESCS bruges i statistik til at beskrive
barnets sociogkonomiske status (hjemmebaggrund) i forhold til den gruppe af bgrn, som
barnet indgar i. ESCS beregnes pa baggrund af den samlede bgrnegruppe i en institution,
og beregner, hvordan bgrnegruppens sociogkonomi (pa tre parametre) er ift. kommunens
gennemsnit (alle Kgbenhavnske unge under 25 ar). Midlerne fordeles i en ny model
blandt alle institutioner, der har en bgrnegruppe, der er sociogkonomisk svagere end
gennemsnittet (ESCS score mindre end 0). I KFO bakker vi op om at bruge ESCS modellen,
MEN vi mener, at alle bgrn i vuggestuer og bgrnehaver har ret til 1-3 og 1-6, og derfor skal
midlerne til sociale normeringer leegges oven i grundbudgettet - som daekker alle bgrn i
alle dagtilbud. Alle bgrn kan ende i mistrivsel i en periode af deres liv, og skal vi undga
dette viser alle undersggelser, at de skal have adgang til paeedagoger ogsa selvom de ikke
er socialt udsatte - derfor skal vi i Kgbenhavns kommune have en normeringsopggrelse
pa institutionsniveau, hvor sociale normeringer flyder ovenpa.

Talsteerke foraeldrestemmer i hgringssvaret

Foreaeldre i indre by bgr vaere bekymret over den fremtidige kvalitet af pasningen i
Kgbenhavns kommune, hvis den nye budgetmodel for dagtilbud bliver vedtaget. De sma
institutioner i centrum fratages godt 6 mio. kr. i arlig driftsbevilling med den nye
budgetmodel.

I det datamateriale Kgbenhavns Kommune har fremsendt pa opfordring efter
informationsmgdet d. 27. oktober 2022, er det dbenlyst, at kommunen omfordeler midler
fra bgrnene i indre by/broerne, hvor der typisk er sma institutioner til andre dele af
kommunen.

Det er altsa en budgetmodel der ggr det veesentligt darligere for foraeldre i centrum af
byen. Her er det ofte sveerere at have store institutioner alene af den drsag, at det er
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sveerere at skaffe den ngdvendige plads. Det virker uhensigtsmeaessigt at give darligere
pasningstilbud med leengere afstand til institutionerne - og dermed besveerligggre at
veere barn og bgrneforaelder i byen.

[ de nedenstaende tabeller vil det illustreres hvordan den nye budgetmodel flytter
finansiering pa primeert 4 mader:

Fra Indre by/broerne til Vanlgse-Brgnshgj og Amager

Fra sma institutioner til store institutioner

Fra institutioner med flere matrikler/huse til institutioner med 1 matrikel
Fra selvejende institutioner til kommunale institutioner

B W e

Konklusionen pa baggrund af opggrelserne er, at sma selvejende institutioner i byen
sandsynligvis vil lukke over tid. Hermed vil bgrnefamilierne i byen blive tvunget til
pasningstilbud i store institutioner i udkanten af byen. Det er ikke der, bgrnefamilierne i
byen gnsker at have deres pasningstilbud. De vil have et nzert, vedkommende
pasningstilbud med trygge rammer uden lang transporttid. Modellen understgtter i stedet
det modsatte, den g@gr det mere besveerligt at have bgrn i byen, ligesom den mindsker de
kgbenhavnske forzeldre mindre frihed til at veelge institutioner der passer
bgrnefamiliernes individuelle behov.

Note: Samtlige tabeller summer til 165.000 kr. Det skyldes at den nye budgetmodel ikke
er totalt budgetneutral, men samlet set tilfgrer 165.000 kr. ud af et samlet budget pa 3
mia. kr.

I tabellen pa nzeste side ses hvordan der flyttes ressourcer fra Indre by/broerne til

Vanlgse-Brgnshgj og Amager. Budgetmodellen forringer bgrnepasningen i indre
by/broerne for omkring 19.000 udmeldte pladser og i alt 9,7 mio. kr.

Tabel 1: Omfordeling af ressourcer mellem Omrader ved ny budgetmodel

Omrade Antal af Sum af Udmeldte | Sum af Budgetendring
Institution pladser med ny model

Amager 78 7.077 1.975.810

Indre By/@sterbro 83 6.680 -2.566.782

Ngrrebro/Bispebjerg | 71 6.061 -4.389.686

Valby/Vesterbro/Kgs. | 65 6.653 -2.769.044

Enghave

Vanlgse-Brgnshgj 56 4.505 7.914.703

Hovedtotal 353 30.976 165.000

Kilde: Datafil AF Kommunal + Selvejende26102022

Omfordelingen af ressourcer mellem store og sma institutioner ses ligeledes tydeligt, nar
omfordelingen opggres pa institutionsstgrrelse. Omfordelingsmodellen tilgodeser store
kommunale institutioner. Det er bemaerkelsesveerdigt, at modellen udelukkende samlet
set er i favgr for store kommunale institutioner. De store kommunale institutioner med
mange stordriftsfordele tildeles ressourcer, hvorimod de mindre institutioner, der ofte er
fordelt pa flere matrikler, far fjernet ressourcer.

Det ligner en model, der skal ggre det nemt at administrere kommunen mere end en
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model, der ggr det godt at veere barn i Kgbenhavn.

Tabel 2: Omfordeling af ressourcer fordelt pa institutionsstgrrelse

Institutionsstgrrelse Kommunal Selvejende | Hovedtotal

OVER 75 UDMELDTE PLADSER 6.423.360 - 3.276.468
3.146.892

UNDER 75 UDMELDTE PLADSER | -1.661.470 - -3.111.468
1.449.997

Hovedtotal 4.761.890 - 165.000
4.596.890

Kilde: Datafil AF Kommunal + Selvejende26102022
Samlet set fratages de sma institutioner i byen (@sterbro/Indre BY, Ngrrebro/Bispebjerg
og Valby/Vesterbro/Kgs. Enghave) 6.027.854 Kr. Det er altsd 6 mio. mindre til

bgrnefamilierne i byen! Se nedenstaende tabel.

Tabel 3: Omfordeling fordelt pa omrade og normering

Omrade Sum af Budgetandring med ny
model

Amager 1.975.810

OVER 75 UDMELDTE 2.110.034

PLADSER

UNDER 75 UDMELDTE -134.225

PLADSER

Indre By/@sterbro -2.566.782

OVER 75 UDMELDTE 351.750

PLADSER

UNDER 75 UDMELDTE -2.918.531

PLADSER

Ngrrebro/Bispebjerg -4.389.686

OVER 75 UDMELDTE -4.292.614

PLADSER

UNDER 75 UDMELDTE -97.073

PLADSER

Valby/Vesterbro/Kgs. -2.769.044

Enghave

OVER 75 UDMELDTE 243.205

PLADSER

UNDER 75 UDMELDTE -3.012.250

PLADSER

Vanlgse-Brgnshgij 7.914.703

OVER 75 UDMELDTE 4.864.093

PLADSER

UNDER 75 UDMELDTE 3.050.610

PLADSER

Hovedtotal 165.000

Kilde: Datafil AF Kommunal + Selvejende26102022
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Det er derudover tydeligt, at der er en betydelig ressourcetildeling til institutioner med 1
matrikel. Altsd de institutioner med de bedste forudsatninger for stordriftsfordele.
Modellen omfordeler entydigt ressourcer til store institutioner med 1 matrikel. De
resterende organiseringsformer af institutioner i Kgbenhavns Kommune mister
ressourcer.

Denne omfordeling sker uden der er ens forudsaetninger for at lave store institutioner
med 1 hus i hele kommunen. Det centrale Kgbenhavn har ikke en boligmasse der
muligggr, at der kan drives institution pd samme made. Der er behov for en
finansieringsmodel, der tilgodeser at alle institutioner i kommunen ikke kan drives pa
samme made i stedet for en model, der muligvis er simpel, men ikke er hensigtsmaessig
for bygningsmassen i Kgbenhavn.

Tabel 4: Omfordeling af ressourcer mellem antallet af huse

Antal huse Sum af Budgetaendring med ny
model

1 14.319.912

OVER 75 UDMELDTE 14.390.527

PLADSER

UNDER 75 UDMELDTE -70.614

PLADSER

2 -5.035.937

OVER 75 UDMELDTE -2.272.429

PLADSER

UNDER 75 UDMELDTE -2.763.507

PLADSER

3 -5.435.780

OVER 75 UDMELDTE -5.158.434

PLADSER

UNDER 75 UDMELDTE -277.346

PLADSER

4 -467.716

OVER 75 UDMELDTE -467.716

PLADSER

5 -2.568.176

OVER 75 UDMELDTE -2.568.176

PLADSER

6 -647.304

OVER 75 UDMELDTE -647.304

PLADSER

Hovedtotal 165.000

Kilde: Datafil AF Kommunal + Selvejende26102022

Data viser ogs3, at forslaget til den nye budgetmodel omfordeler mellem kommunale og
selvejende institutioner. Modellen giver mindre frihed til foraeldre at veelge den
institutionsform, der passer dem og presser bgrnefamilierne over i de store kommunale
institutioner.
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Tabel 5: Omfordeling mellem kommunale og selvejende institutioner
Institutionsejer

Kommunal Selvejende Grand Total

Sum af Budgetaendring med ny model 4,761,890 -4,596,890 165,000
Kilde: Datafil AF Kommunal + Selvejende26102022

Andring i beslutningsproces

Valdes Bgrnehus og Tante Olgas Bgrnehus er enige med parter pa omradet:

Det er positivt at beslutningsprocessen for den nye model er @ndret, sd der kommer en 2.
hgring i foraret 2023 med vedtagelse til august. Det er positivt, at hgring blandt relevante
aktgrer, herunder LFS, Bupl, KFO, involverede parter pa det kommunale og selvejende
dagtilbudsomrade - foraeldrebestyrelser og foraeldrerad. Ksbenhavn er en mangfoldig by
med en blandet befolkningssammensatning bestdende af bgrn og foraeldre med
forskellige behov og gnsker, dette geelder ogsa i forhold til valg af dagtilbud. Derfor er det
vigtigt, at modellen understgtter en mangfoldig institutionsstruktur, hvilket der ogsa er
politisk opbakning til.

Modellen ma ikke reelt gennemtvinge forandringer i institutionsstrukturen ved f.eks. at
udhule budgetgrundlaget for de mindste institutioner. Modellen skal understgtte bade
selvejende og kommunale institutioner, hvor bade sm3, mellem og store institutioner har
et reelt eksistens- og driftsgrundlag.

Valdes Bgrnehus og Tante Olgas Bgrnehus anerkender kommunens intention og forsgg pa at
skabe gget gkonomisk stabilitet, men mener altsa ikke, at der kan szettes lighedstegn
mellem; at en fastlas forudsigelighed og stabilitet kan fgre til gget ressourceoptimering.
Virkeligheden befolkes af mennesker og uforudsigelige situationer. Valdes Bgrnehus og
Tante Olgas Bgrnehus gnsker en budgetmodel, hvor vi har mulighed for en fleksibilitet i
budgettet, sa vi kan tilgodese den virkelighed og paedagogiske praksis vi kender og
repraesenterer - og den malgruppe, som borgere i Kgbenhavns kommune udggr. Valdes
Bgrnehus og Tante Olgas Bgrnehus gnsker ogsa en budgetmodel, der giver os mulighed
for at skabe nogle rammer, hvori bgrn trives fordi de er sammen med nok nzaervaerende og
kvalificeret peedagogisk personale - der ogsa trives i en hverdag med kvalitet og gode
udviklende stjernestunder.

Valdes Bgrnehus og Tante Olgas Bgrnehus vil afslutningsvis lade resultaterne fra en
undersggelse af; Peedagogiske og fysiske rammer i offentlige, selvejende og private
bgrnehaver i Danmark, Lena Brogaard og Ole Helby Petersen, december 2020 -
understgtte ovenfor beskrevne pointer.

Strukturelle kvalitetsindikatorer
e Normering: Sammenlignet med de kommunale bgrnehaver har de private
bgrnehaver gennemsnitligt 7,6 feerre bgrn pr. fuldtidsansat peedagogmedhjzelper,
9,6 feerre bgrn pr. deltidsansat paeedagogmedhjzelper og 4,9 faerre bgrn pr. leder. De
selvejende bgrnehaver har 4,7 feerre bgrn pr. deltidsansat paedagog, 6,7 feerre bgrn
pr. deltidsansat paedagogmedhjeelper og 5,4 feerre bgrn pr. leder sammenlignet
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med de kommunale bgrnehaver.

Efteruddannelse: De private og selvejende bgrnehaver har en signifikant stgrre
andel af medarbejdere med intern efter- og videreuddannelse svarende til 8
procentpoint mere end de kommunale bgrnehaver.

Personalets stabilitet: De private og selvejende bgrnehaver har gennemsnitligt haft
ca. 0,4 feerre dage med vikarer ud af fem dage end de kommunale pa
undersggelsestidspunktet.

Fysiske rammer: Sandsynligheden for, at bgrnehaven har et feellesrum til fysisk
udfoldelse, stiger med 11 procentpoint, hvis den er privat, mens sandsynligheden
for, at bgrnegrupperne har eget rum falder med 18 procentpoint, nar bgrnehaven
er selvejende sammenlignet med kommunal.

Processuelle kvalitetsindikatorer:

Foraeldresamarbejde: Private bgrnehaver svarer 0,26 point hgjere pa en skala fra
1-5 for inddragelse af foreeldre i sociale og praktiske aktiviteter sammenlignet med
kommunale bgrnehaver.

Ledernes tid med bgrnene: Lederne i de private og selvejende bgrnehaver svarer,
at de gennemsnitligt bruger hhv. 17,5 og 6 procent mere af deres tid med bgrnene
end lederne i de kommunale bgrnehaver.

Aktiviteter uden for institutionen: Bgrnene i de private og selvejende bgrnehaver
er gennemsnitligt en halv dag mere pa udflugt uden for institutionen pa en typisk
uge sammenlignet med de kommunale bgrnehaver.

Madordning: Sandsynligheden for, at bgrnehaven har madordning falder med 12
og 19 procentpoint, ndr bgrnehaven er hhv. privat og selvejende sammenlignet
med kommunale bgrnehaver.

Seerlige tilbud og specialpladser: Sandsynligheden for, at bgrnehaven er
udflytter/skovbgrnehave stiger med 14 procentpoint, nar bgrnehaven er privat
sammenlignet med kommunal, mens sandsynligheden for specialpladser til bgrn
med seerlige behov til gengeeld falder med 8 procentpoint, nar bgrnehaven er
privat.

Den samlede analyse af de indsamlede spgrgeskemadata viser, at der er en tendens til, at
de private og til dels de selvejende bgrnehaver inden for en raekke af
personalekategorierne har feerre bgrn pr. ansat sammenlignet med de kommunale
bgrnehaver, dvs. en bedre normering. Billedet er nogenlunde det samme for processuel
kvalitet med undtagelse af madordning, som i hgjere grad findes i de kommunale
bgrnehaver, og specialpladser til bgrn med szerlige behov, som i hgjere grad tilbydes af de
kommunale og selvejende bgrnehaver end af de private bgrnehaver.

(Paedagogiske og fysiske rammer i offentlige, selvejende og private bgrnehaver i
Danmark, Lena Brogaard og Ole Helby Petersen, december 2020 - s.41-42).

Med venlig hilsen

Valdes Bgrnehus
Tante Olgas Bgrnehus
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Hgringssvar vedrgrende ny budgetmodel for dagtilbud

Forzldrebestyrelsen for Amager Klynge J har gennemgaet forslaget til ny budgetmodel og har fundet det
hensigtsmaessigt at indsende et hgringssvar.

Helt overordnet er foraeldrebestyrelsen helt enig i, at det er fornuftigt at udforme en budgetmodel, sa den
bliver baeredygtig og enkel. Hensynet til implementeringen af minimumsnormeringer er ligeledes meget
vigtigt.

Budgetmodellen vil dog medfgre udfordringer for udviklingsomrader, som fx @restad. Eftersom vores
erfaringer udelukkende stammer fra @restad, s er det udgangspunktet for bemaerkningerne nedenfor.

Udfordringerne opstar saerligt for de institutioner, som er under opstart eller fortsat ikke er fyldt op, fordi
den for nyligt er flyttet i en feerdig bygning. Problemstillinger er saerligt:

1. Opstart af en ny institution er enormt tidskraevende for den paedagogiske leder og klyngeleder
2. Nye institutioner abner Igbende nye grupper, dvs. de far Ipbende ny normering

Ad 1.

I den nye budgetmodel tildeles grundbelgb til ledelse, men fgrst ved en normering pa 5 grupper pr.
institution. Det forudsaettes dermed, at en leder for institutioner med faerre end 5 grupper kan indga i det
paedagogiske arbejde, og at en del af lederens arbejdstid altsa skal veere ”pa gulvet”.

Dette kan imidlertid vaere vanskeligt, hvis der er tale om en ny institution. Etablering af en ny daginstitution
kraever helt utroligt meget af den padagogiske leder, som alle foraeldre i Amager Klynge J er fuldt ud
bevidste om. Det er ngdvendigt for lederen at bruge enormt meget tid pa fx indkgb og indretning af
institution, opfglgning pa fejl og mangler i en nybygget bygning, ggede administrative opgaver,
udarbejdelse af ny leereplan, principper, opstart af nyt foreeldrerad og foraeldrebestyrelse.

Ikke mindst fylder rekrutteringsopgaven ekstraordinaert meget i takt med, at der skal abnes nye grupper, og
det kan ogsa vaere svaerere at tiltraeekke nye medarbejdere til en ny (modsat veletableret) institution.
Opgaven bliver ikke mindre af, at der er massive rekrutteringsudfordringer lige nu.

Denne kaampe opgave kan vaere sveer at forene med ogsa at skulle vaere "pa gulvet”, og risikoen for en
overbelastet padagogisk leder bliver endnu mere naerliggende.

Det samme ggr sig geeldende for grundbelgbet til en klyngeleder. | en klynge bestaende af institutioner
under opstart er opgaven tilsvarende ekstraordinzert stor, selvom antallet af bgrnegrupper endnu ikke er
pa fuld bygningskapacitet. Der er behov for ekstra understgttelse af de nye paedagogiske ledere, drgftelser
vedr. byggeriet af nye institutioner bade fgr, under og efter, udarbejdelse af hele grundlaget for klyngen,
understgttelse af opbygning af en god kultur mv.

Nar man er ansvarlig for at opbygge noget helt fra bunden, kraever dette rigtig mange ressourcer af
ledelsen, og det haenger ganske enkelt ikke sammen, hvis ledelsen samtidig skal indga i den daglige drift
pga. det aktuelle bgrnetal.

Ad 2.

Den nye budgetmodel forlader den tidligere justering som fglge af udsving i bgrnetallet. Det giver ganske
rigtigt mere forudsigelighed for resten af aret. Det er dog ikke helt klart, hvordan dette tager hgjde for nye
institutioner, som Igbende dbner nye grupper i lgbet af sddan et ar.



foraeldrebestyrelsen_a klynge j.pdf

En ny institutions normering sendres saledes ganske ofte pa kort tid, og bevillingerne bgr naturligvis kunne
felge med, selvom modellen som udgangspunkt [aser dette i starten af aret. Dette kan blive ungdigt
ufleksibelt. | veerste fald kan det medfgre behov for at afskedige medarbejdere, som man inden for en kort
periode kan fa brug for igen. Med de nuvaerende rekrutteringsudfordringer kan dette medfgre ungdigt
meget administration for de enkelte institutioner.

* %k Kk ok

Pa den baggrund vil vi derfor pa det kraftigste opfordre til, at der i den nye budgetmodel tages seerligt
hensyn til bade institutioner og klynger under opstart.

Med venlig hilsen

Forzldrebestyrelsen for Amager Klynge J
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Hgringssvar pa vegne af den Integrerede institution Elverhgj, Kbh S.

Pa baggrund af den foresldede nye budgetmodel og konsekvenserne denne vil medfgre for Elverhgj,
vil vi gerne give udtryk for vores bekymringer.

Elverhgj star til at miste hvad der svarer til et halvt arsveerk. Dette lyder umiddelbart ikke af meget,
men nar man er bekendt med hverdagen i daginstitutioner i dag, ved man at alle haender teller. Isaer
da flere institutioner, ikke laengere har gkonomi til at indkalde vikarer til at daekke ferie og sygdom i
personalegruppen.

At skulle ga ned i antallet af personaletimer er endnu en forringelse i vores psedagogers
arbejdsvilkar. Og netop nu i en tid, hvor vi burde satte alt ind for at fastholde de kompetente og
fagligt dygtige personaler som vi stadig er heldige at have tilbage, er dette et meget forkert tiltag.

Ligeledes oplever vi allerede at personalet i vores institution bliver |ant ud til andre pressede
institutioner ved behov, hvilket selvfglgelig resulterer i manglende haender i vores egen institution.
Og at de resterende padagoger derved skal Igbe hurtigere, hvilket tydeligt kan maerkes pa flere
planer.

Fzerre hander vil utvivisomt sprede sig som ringe i vandet, og ramme bade vores bgrn og deres
voksne.

Samtidig bifalder vi overordnet et bredt tilbud af institutionstyper og stgrrelser, sa alle bgrn og
familier har muligheden for at finde et tiloud der passer til deres barns behov.

Kigger man pa organiseringen af institutionerne i dag, samt den arbejdsbyrde der pahviler
institutionslederne, ser vi det ikke som en mulighed at man som leder skulle kunne varetage
nuvarende arbejdsbyrde, samtidig med at man ogsa skulle have flere timer pa gulvet med bgrnene.

Daginstitutionerne i dag blgder, det skal vi stoppe nu! Derfor haber vi meget at | vil genoverveje
konsekvenserne ved indfgrelsen af den foresldede budgetmodel.
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FOBU er positiv overfor den andrede proces med to hgringsrunder og en vedtagelse, der er skubbet
til august 2023, Det er vigtigt med en gennemgdaende inddragelse af alle relevante parter, sa vi far en
budgetmodel, der fortsat understatter et mangfoldigt udbud pa dagtilbudsomradet i Kebenhavns
Kommune. Det har bl.a. afggrende betydning, at modellen understgtter eksistensgrundlaget for alle
institutioner uanset stgrrelse eller organisering som selvejende eller kommunal. FOBU statter
samtidig, modellens gnske om en stgrre budgetmaessig sikkerhed for institutionerne.

Nar det er sagt, er vi dog som det farste ngdsaget til at papege det problematiske i den manglende
gennemsigtighed i hgringsmaterialet. Dette gar det vanskeligt at kommentere pa detaljerne i
modellen, og vi risikerer derved at overse vaesentlige pointer og udfordringer. Kommunen burde have
fremlagt et detaljeret budget 2024, sa institutionerne tydeligt kunne se, hvilke enkeltfaktorer, der
pavirker deres samlede gkonomiske ramme. De bgr kunne simulere deres budget ved aendring af
enkeltfaktorer som fx normeret bgrnetal. Manglen pa gennemsigtighed i materialet anser FOBU som
et stort problem for den planlagte proces omkring modellens endelige udformning. Vi forventer
derfor, at der udarbejdes et mere fyldestggrende materiale inden naeste hgringsrunde.

Budgetmodellen ma ses i sammenhaeng med den nye anvisningsmodel

Den nye anvisningsmodel far stor betydning for institutionernes grundbevilling. Derfor gar vi ogsa
opmaerksom pa, at den nye budgetmodel og den nye anvisningsmodel naturligvis skal udformes og
tilpasses i henhold til hinanden. Kun saledes sikrer vi, at de tildelte midler reelt ogsa havner de rette
steder. Den nye budgetmodel har til formal gennem en stgrre grundbevilling og en mindre pladspris
at skabe stgrre sikkerhed om institutionernes gkonomi. Vi savner dog oplysninger om, hvordan



grundbevillingen fastsaettes. Hvis grundbevillingen fx kan svinge fra budgetar til budgetar, flytter man
blot usikkerheden frem til indgangen af et nyt budgetar. FOBU ser derfor frem til en uddybning af,
hvordan det sikres, at aftalen om grundbevilling ikke skaber en utilsigtet usikkerhed for
institutionerne.

ESCS-modellen rammer enkelte institutioner for hardt

FOBU stgtter op om intentionen om at skabe et mere stabilt grundlag for institutionerne, sa de i god
tid kender deres budget og ved, hvad de fx kan ansaette af personale. Samtidig er vi meget enige i
ambitionen om, at midler til sociale normeringer selvfelgelig skal havne dér, hvor behovet er. Vi vil
dog papege, at en del institutioner vil opleve meget pludseligt at blive frataget midler til sociale
normeringer, som de tidligere har vaeret berettiget til. | modellens nuvaerende udformning star ca. 70
institutioner fordelt i Kebenhavns Kommune til at miste deres midler til sociale normeringer. Blandt
FOBUs medlemsinstitutioner ser vi, at enkelte medlemmer mister mere end 10 % af deres budget.
Det er efter vores overbevisning ikke hensigtsmaessigt, at en institution pludseligt skal omstille sig til
en sa reduceret gkonomisk ramme. Vi foreslar derfor, at forvaltningen udarbejder en plan for en
overgangsperiode, hvor de bergrte institutioner far tid til at omstille sig til den nye fordelingsmodel.

Det er samtidig veesentligt, at rammerne for den fremtidige budgetmodel ggres transparent og
konsekvent. Det skal sikres, at institutionerne kender deres budget i god tid og derved kan planlaegge
personalenormeringen leengere ude i fremtiden, end det er muligt i dag. Feerre pludselige
forandringer i personalenormeringen pga. en foranderlig gkonomisk ramme vil uden tvivl veere
gavnlig pa alle niveauer i institutionerne og saledes ogsa skabe de bedste forudsaetninger for
kvaliteten.

Problematisk at midler fordeles forskelligt mellem kommunale og selvejende institutioner

Det er helt generelt afggrende, at der ikke forskelsbehandles mellem selvejende og kommunale
institutioner. Dette skal modellen selvfalgelig understgtte. Vi ser med bekymring, at midler tildelt pa
baggrund af afstandsledelse tildeles pa et datagrundlag baseret pa afstand og antal bgrn for de
kommunale institutioner, hvor midlerne til de selvejende institutioner tildeles udelukkende pr. barn.
Med den nye budgetmodel laegges der op til at forsaette denne praksis, men det er selvfglgelig
vaesentligt og ngdvendigt, at alle midler tildeles efter samme principper, uanset om en institution er
kommunal eller selvejende. | den nuvaerende praksis kan der ske en utilsigtet skaev fordeling mellem
de kommunale og de selvejende tilbud.

Argumentet fra forvaltningen er, at der mangler et datagrundlag fra de selvejende institutioner. |
FOBU er vi ikke enige i, at det ikke kan lade sig ggre at skabe et sddan grundlag. Kommunen anviser
barn til de enkelte matrikler og kan omseette disse data til et grundlag for minimumsnormeringer.
Saledes er det 0gsad muligt at skabe et grundlag for data ift. afstandsledelse. FOBU stiller sig gerne til
radighed, sa vi i samarbejde kan udarbejde et feelles datagrundlag for midler afsat til afstandsledelse.

Afslutningsvis vil vi navne, at vi har faet oplyst, at et administrations- og ledelsesbelgb traekkes ud af
pladsprisen. Mens ledelsesdelen fares tilbage pa alle institutioner, bliver administrationsdelen kun fart
tilbage pa de kommunale enheder. Der argumenteres for, at de selvejende institutioner allerede
modtager budget til administration, men det er uklart om administrationsdelen vedrgrer praecis de
opgaver, der allerede ligger i administrationstilskuddet dvs. lgn, bogfgring, budget/regnskab, revision



og personalejuridisk bistand. Derfor ser vi frem til, at kommunen kommer med en mere detaljeret
beskrivelse.

Sidst med ikke mindst gar vi opmaerksom pa, at FOBU selvfalgelig star til rddighed med sparring og
input i den videre proces.
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Hgringssvar vedrgrende hgring om ny budgetmodel for 0-6 ars omradet.

Ny hgringsperiode

Vi anerkender og stgtter tanken om at udvide perioden for hgring og inddragelse i udformningen af den nye
budgetmodel, og ser frem til en inddragelse som involverer det selvejende omrade pa lige fod med den
kommunale del.

Budgetsikkerhed.

Det er for os at se positivt at den nye budgetmodel kommer til at tage hgjde for udsving i bgrnetal pa
institutionerne ved at andre de bgrnerette belgb i budgettildelingen.

En budgetmodel til alle typer institutioner

Det er vores gnske at forvaltningen og det politiske udvalg, sikrer sig at en ny budgetmodel tager
udgangspunkt i alle de institutioner den far betydning for. Det har bekymret os at det fgrste oplaeg til en ny
budgetmodel, som udgangspunkt virker konstrueret udelukkende med blik pa det kommunale omrade.
Modellen er konstrueret sidelgbende med at forvaltningen har justeret klyngerne sa alle budgettal passer til
de kommunale klynger.

Det er ikke vores indtryk at man i processen har overvejet at konstruere budgetmodellen sa den ogsa
rummer det selvejende omrades konstruktion. Det ser vi frem til kommer til at ske i den kommende periode.
Det er ikke hensigtsmaessigt at der i en budgetmodel skal forekomme sarlige overlevelsestilleg, sa
institutioner af alle stgrrelser kan overleve en stund. Vi haber at den nye involveringsperiode kan vaere med
til at justere budgetmodellen sa den har delelementer i grundsubstansen som sikrer alle institutioner en
ligevaerdig budgettildeling, sa foraeldre og bgrn oplever en service som er lige kvalificeret uanset stgrrelse,
vilkar og beliggenhed.

Bevillingstydelighed

vi ser gerne at forvaltningen justerer budgetmodellen sa det er muligt — helt ud pa den enkelte institution og
i den enkelte bestyrelse, at udregne og gennemskue alle bevillingsdele i budgettet. Det er ikke muligt ud fra
det overblik som er sat i hgring pa nuvaerende tidspunkt.

Vi gnsker en budgetmodel som er enkel og retfeerdig for alle institutioner uanset om de er selvejende med
driftsoverenskomst, eller kommunale.

Vi gnsker en budgetmodel hvor det er muligt at se de faktiske beregningstal for uddannet og uuddannet
personale.

Zndringer i administrationsydelser til det selvejende omrade

Der er som vi forstdr det, i budgetmodellen indregnet en besparelse pa det selvejende omrades
administration. Dette blev begrundet med at man fremover laver en anden tildeling s3 de kommunale
institutioners bidrag til administrationsfeellesskaberne svarer til den selvejende administrationsydelse. Der
er dog store forskelle i hvordan de to omrader serviceres i kommunen. De kommunale institutioner har ud
over deres administrative feellesskaber, adgang til et juridisk apparat vedrgrende al institutionsdrift og alle
juridiske aspekter af arbejdet med institutionen. Alle former for ledelsessparring, sagsbehandling,
klagesagsbehandling skal de selvejende institutioner selv sgrge for — stadig indenfor administrationsbidraget.
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Minimumsnormeringer

En ny budgetmodel bgr veere sa gennemskuelig, sa bestyrelser og institutioner kan lave en przecis udregning
af hvor langt vi er med minimumsnormeringerne i bgrnehgjde. Hvis det er sadan at budgetmodellen
indregner den tveerfaglige support, dele af supporten i den centrale forvaltning, hele ledelseslaget osv., sa
skal det fremga tydeligt af modellen, sa foraeldrene kan se hvad det betyder for deres bgrn.

ESCS point — sociale normeringer

Det er sveert for os at gennemskue hvorfor den nye escs-tildeling kan have sa voldsomme konsekvenser for
en enkelt af vore institutioner. Den mister sin samlede tildeling, selvom grundlaget — altsa bgrnetallet
umiddelbart stadig svarer til de kriterier midlerne bliver tildelt efter. Det bekymrer os hvis tilfeeldet er at
beregningsgrundlaget baserer sig pa antal af bgrn fremfor den samlede procentdel af bgrn i institutionen —
det vil altid have den konsekvens at de sma institutioner som udgangspunkt altid vil miste deres sociale
normeringer, selvom de arbejder med ngjagtig samme udfordringer.

Vi vil anbefale at forvaltningen vil lave en tydeligere gennemregning af kriterierne og modellen.

Vi glaeder os til det fremtidige arbejde med budgetmodellen, og haber den vil blive justeret sa det passer til
alle institutioner.

Pa vegne af bestyrelsen ved den selvejende klynge VVK2/Saxoly

Kirsten Bergstrup
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11. november 2022

Hgringssvar ny budgetmodel

Det overordnede formél med at gere budgetmodellen mere forudsigelig og gennemsig-
tig er vi selvfelgelig glade for. Vi har dog en bekymring for modellen i forhold til grund-
bevillingen til ledelse.

Vores klynge er fortsat i opbygningsfasen, dvs. at vi ikke er fuldt udbygget endnu. Dette
dels pga. alle institutioner ikke er feerdiggjorte endnu, og dels pga. massive rekrutterings-
udfordringer, som har gjort, at vi ikke har veeret i stand til at dbne de stuer, som vi har byg-
ningsmaessig kapacitet til. Ser vi pd vores klynge, vil der derfor veere enheder, som ikke vil
fa bevilling til en fuld peedagogisk leder. Ligesom klyngen heller ikke vil f& bevilling til et
klyngelederarsveerk. Dette pé trods af, at ledelsesopgaven i nystartede institutioner og
klynger er meget stor.

Udfordringer i modellen:

e Grundbevillingen til ledelse tager ikke hgjde for nystartede institutioner og klyn-
ger. Her er der feerre bgrn, men ledelsesopgaven er meget stor i forhold til rekrut-
tering og opstart af institutionen med de opgaver det indebeerer, f.eks. indkab og
indretning af institution, opfelgning pé fejl og mangler pa ny bygning, egede ad-
ministrative opgaver, udarbejdelse af leereplan, principper, opstart af nyt foraeldre-
rdd, foreeldrebestyrelse samt hele kulturarbejdet i forhold til at f& skabt et godt
samarbejde i en helt ny medarbejdergruppe.

Budgetmodellen bgr derfor tage hgjde for, at nystartede institutioner og klynger har fuld
bevilling til lederédrsveerk bade til peedagogiske leder og klyngerleder, indtil det er muligt
at dbne alle stuer og institutioner op pé fuld kapacitet.

Ledelsesopgaven for etablerede institutioner er ogsd meget stor, fordi der er sd meget
administrativt arbejde, der péleegges den paedagogiske leder, sa derfor er der brug for
mere ledelse og ikke mindre. (Eller at nogle af de administrative opgaver tages fra lede-
ren og over pd kompetente haender, der er uddannet til det arbejde).

Mere ledelse eriseer vigtigt i Kebenhavns Kommune, hvor der er massive problemer med
sygefraveer, bade kortere og l&engerevarende, samt en landsdeekkende debat om arbejds-
vilkadr og presset paedagogisk personale. | den forbindelse er det jo rigtig fint at grundbe-
villingen bliver hgjere, s& man kan sikre noget stabilitet, ogsé i de institutioner, som af for-
skellige drsager er ramt af faldende bgrnetal, men de udfordringer som institutionerne
star over for kalder altsd pa mere ledelse, bédde for nyetablerede institutioner og klynger,
men ogsd etablerede institutioner.

Ligeledes bgr budgetmodellen tage hgjde for, hvis en institution i en periode er ngdt til at
nednormere pga. f& bern eller manglende personale, og dermed kommer under det antal
grupper, der udlgser et lederdrsveerk, s& beholder man alligevel bevillingen, indtil det
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igen er muligt at komme op pé det antal grupper, som der er bygningsmeaessig kapacitet
til. Det vil skabe ustabilitet i institutionen og usikkerhed blandt medarbejdere, hvis man
ikke har en leder pa fuld tid.

Med venlig hilsen

Lokal MED Amager Klynge J
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Forzeldreradet i Integreret institution Studsgarden har felgende hgringssvar.

Beregning af udsathed og behov for psedagogisk fagligunderstgttelse

Der er enighed i vigtigheden ved fortsat at have midler, der deles ud med en fordelingsnagle, der
tager hensyn til hvor udsatte man forventer at barnegruppen er. | klyngen vil den foreslaede
"beregningen ny budgetmodel incl. ESCS”, i stedet for den nuvaerende model og med de sociale
normeringer medfgre, at klyngen samlet far 1,6 million mindre. Dette kan vi godt acceptere og bakke
op omkring, men det kraever at modellen reelt tager hensyn til udsathed og fordeler belgbsrammen til
netop de institutioner hvor de kgbenhavnske bgrn seerligt er udsatte. Vi har dog falgende spargsmal,
hvorfor er lige netop ESCS valgt fremfor andre mader at forholde sig til udsathed pa - den faglige
begrundelse - og hvilke andre modeller kan ogsa benyttes til beregning af udsathed, og med andre
ligeveerdige beregningsmodeller, hvilke gkonomiske konsekvenser vil det medfgre for institutionerne
og klyngen?

Fastholdelse af matrikelbelgb

Der er ekstra udgifter ved at have flere matrikler, fx er der behov for mere inventar eksempelvis
vaskemaskiner, tgrretumblere mv., der er udgifter til flere personalestuer og kontorer, der skal kgbes



dobbelt ind af mange ting, og at der i ydertimer ikke kan dbnes/lukkes - det kraever flere
personaleressourcer at abne og lukke pa flere matrikler, ogsa i forhold til en yderligere kompleksitet i
ledelsesopgaven er det uhensigtsmaessigt at fjerne belgbet pr. matrikel

Pengene bar fglge bgrnene

Forslaget om at fordele pengene pa i forhold til antallet af barn kan give en skaevvridning i forhold til
hvor mange penge man far pr. barn. Far man flere bgrn i lgbet af aret, end det bevillingen bygger p3,
falder det gennemsnitlige belgb pr. barn. Far man derimod faerre barn end det bevillingen bygger pa,
stiger det gennemsnitlige belgb pr. barn. Institutionerne/klyngen har veeret vant til at styre
gkonomien ved at gkonomien afhaenger af det til enhver tid indmeldte barn - med de udsving det kan
give - og det kan vi godt styre ud fra, og vi mener ogsa, at det er det mest rimelige for driften af
institutionerne.

Ledelse

| budgetvejledningen er der en udregning af, hvor mange stuer det kraever for det udlgser én leder pa
fuldtid. Vi mener at ledelsesopgaven er for kompleks til at den kan koges ned til en matematisk
beregning. Der har tidligere vaeret en sddan model, hvor forventningen var, at den paedagogiske leder
skulle praestere timer pa stuerne. Dette skabte et darligt arbejdsmiljg for lederne, da de ikke oplevede
at de havde tid i overskud fra deres ledelsesarbejde til ogsa at veere stuepaedagog. Vi foreslar i
stedet, at det er klyngeledelsen der beslutter hvordan ledelsesressourcerne bliver anvendt mest
hensigtsmaessigt i klyngen, herunder at have faglig ledelse taet pa praksis.

Med venlig hilsen

Foraeldreradet i Integreret institution Studsgarden
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LANDSORGANISATIONEN
DANSKE DAGINSTITUTIONER

Kgbenhavns Kommune
Center for Politik og HR
Bgrne- og Ungdomsforvaltningen

Allergd, den 11. november 2022

HORINGSSVAR / -BREV VEDRORENDE NY BUDGETMODEL

Landsorganisationen Danske Daginstitutioner administrerer 8 selvejende institutioner og klynger i
Kgbenhavns Kommune og afgiver hermed hgringssvar vedrgrende den nye budgetmodel, der er sendt i hgring
i september 2022.

Den nye budgetmodel er udarbejdet med udgangspunkt i 3 principper, Baeredygtighed, Transparens og
Incitamenter. Formalet med den nye budgetmodel skal tillige vare stgrre forudsigelighed, stgrre
gennemsigtighed og stgrre hensyn til minimumsnormeringer. Dette vil vi i Danske Daginstitutioner gerne
bakke op om.

Budgetmodellen medfgrer dog en omfordeling af midlerne, hvilket medfgrer at midler flyttes fra mindre
institutioner til de stgrre. Skal der ikke stadig vare plads til de mindre institutioner og dermed den
mangfoldighed der findes i dag?

Budgetmodellen skal indeholde incitamenter der understgtter effektiv institutionsdrift og understgtter de
politiske beslutninger om minimumsnormeringer og narverende padagogisk ledelse. Naturligvis skal
budgetmodellen understgtte politiske beslutninger, herunder beslutninger om minimumsnormeringerne.

Budgetmodellen medfgrer dog at en stgrre del af bevillingen leegges som grundbevillingen der ikke reguleres
i forhold til antal indskrevne bgrn. Dermed reduceres den variable del af bevilling (pladsprisen). Pladsprisen
nedsattes til kr. 83.000 for et vuggestuebgrn og til kr. 41.500 for et bgrnehavebarn.

Det medfgrer at en institution kun vil fa kr. 83.000 til at passe et ekstra vuggestuebarn eller kr. 41.500 for at
passe et ekstra bgrnehavebgrn, mod tidligere kr. 126.000 og kr. 62.000.

Nar minimumsnormeringerne er fuldt indfaset i 2024, skal en fuldtidsansat kunne passe 3 vuggestuebgrn eller
6 bgrnehavebgrn.

Hvis en institution velger at ggre en ekstra indsats og dermed indskriver flere bgrn en det forventede og aftale
ved budgettildelingen, eksempelvis 6 bgrnehavebgrn vil institutionen kun blive tilfgrt kr. 249.000. For dette
belgb skal institutionen kunne ansette en fuldtidsansat medarbejder for at opfylde minimumsnormerings-
kravet. Det kan selv sagt ikke lade sig ggre for kr. 249.000.

Til gengeeld vil en institution med tomme pladser have flere midler til radighed pr. barn.

Hejrevang 21D O Osterbro 4 Telefon: 32 95 32 30 Idd@Idd.dk
3450 Allerad 5690 Tommerup Fax: 32953265 www.ldd.dk
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LANDSORGANISATIONEN
DANSKE DAGINSTITUTIONER

Den nye budgetmodel vil dermed ggre det attraktivt at drive institutionen med tomme pladser og fjerne
incitamentet til at 1gfte i feelles flok og dermed kgre med merindskrivning. Dette forventer vi ikke er meningen
med en ny budgetmodel baseret pa incitamenter.

I den nye budgetmodel fastholdes den nuvarende model for afstandsledelse, der medfgrer en s@rbevilling ved
mere end 200 meters adskillelse mellem afdelinger. I selvejende institutioner fordeles s@rbevillingen til
afstandsledelse ikke efter afstanden, men fordeles i forhold til antallet af bgrn. Denne fordeling medfgrer at
alle selvejende institutioner far del i serbevillingen og de institutioner der faktisk har behovet for bevillingen
for tildelt feerre midler end en tilsvarende kommunal institution.

Vi mener modellen for fordelingen af s@rbevillingen afstandsledelse skal opggres og vere ens for alle.

Baseret pa ovenstaende mener vi at budgetmodellem bgr gennemgas og tilrettes, sa den bl.a. skaber incitament
der understgttet en effektiv institutionsdrift.

Med venlig hilsen

LANDSORGANISATIONEN
DANSKE DAGINSTITUTIONER

Preben Thggersen
Teamchef - IT og Regnskab

Direkte Telefon +45 5060 8607
E-mailadresse PRT@1dd.dk

Hejrevang 21D O Osterbro 4 Telefon: 32 95 32 30 Idd@Idd.dk
3450 Allerad 5690 Tommerup Fax: 32953265 www.ldd.dk
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Horingssvar vedrgrende ny budgetmodel for dagtilbud
fra Foreeldreradet, Daginstitutionen @rnen

Vi forstar, at intentionen med den nye budgetmodel er at gere tildelingen til personale og
ledelse mere gennemskuelig og forudsigelig. Dog er vi bekymret for, at denne gennem-
skuelighed og forudsigelighed mere kommer forvaltningen og politikerne til gavn end vores
institution, @rnen.

Ved den nye model er der flere ting, der bekymrer os bade i forhold til @rnen som institution,
og mere generelt for hele kommunens daginstitutioner — store som sma.

Vores primaere bekymring, som afspejler sig og kommer til syne ved alle nedenstaende
punkter, er at vores leder far mindre fleksibilitet i hendes daglige arbejde, da det fra vores
perspektiv anses som en mere fastldst og fikseret budgetmodel.

Konkrete bekymringer ved den nye budgetmodel:

1) Den nye tildeling af grundbevillingen og evt. overnormering.

» Som vi leeser forslaget, s& vil vores institution (og alle andre institutioner) ved
starten af budgetaret kun fa for de barn, der er normeret til og ikke det
faktiske antal indskrevne born, og at belobet ikke justeres efterfolgende i det
pageeldende &r. Det vil kunne betyde, at der vil veere mere tilbageholdende
med at tage ekstra born (fx seskende) ind lgbende, da det vil give en
overnormering for en kort periode.

Hvis en overnormering sker, og institutionen ikke far 100 % for disse barn, er
vi bekymret for, at det vil pavirke det peedagogiske personale. Personalet
leber i forvejen hurtigt. Vi er bange for, at det vil vaere svaerere at fastholde,
rekruttere og mindske sygefravaer blandt medarbejdere, hvis der ikke kan
reguleres som i dag.

2) Lederen (stadig) teelles med i grundnormeringen.

« At lederen er med i grundnormeringen, og derved kan tvinges p& gulvet, hvis
barnemaesngden er under 80 vuggestue- og barnehavebgrn. Dette er (pa
nuvaerende tidspunkt) ikke relevant for @rnen, da vi er en stor institution. Vi vil
dog gerne papege, at vi anser det som problematisk, da det kan pavirke
ledernes stressniveau og det naturlige “hierarki” mellem lederen og
medarbejderne udvaskes, hvis lederen skal indga fast i det daglige arbejde
pa gulvet. Det kan skabe spild, usund kultur og et narrativ om forfordelinger i
forhold til det personale, lederen arbejder testtest sammen med pa gulvet.

3) At pengene til barn med saerlige behov nu skal falge de voksne og ikke bgrnene.

4) Problematisk at de 10 mio. kr., som specifikt er afsat til ekstra psedagoger
(side 3, under institutionsspecifikke bevillinger) indgér i den normale pladspris i
stedet for specifikke institutioner, da demografien og de udsatte bern ikke
fordeles ligeligt ud i kommunen.

Til sidst skal det naevnes, at vi er positive overfor at den nye model tager hgjde for sociale
normeringer. Demografien og de udsatte bern fordeles ikke ligeligt i kommunen, det vil
séledes ikke veere retfeerdigt at fordele alle pengene ligeligt (vi har dog sveert ved helt at
gennemskue den nye made beregne de sociale normeringer pa).

Med venlig hilsen
Foraeldreradet, Daginstitutionen Qrnen
Norrebro/Bispebjerg, Klynge D
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H@ringssvar

Ny budgetmodel for dagtilbud.

Hermed SPIAs hgringssvar i f.t. forslag om ny budgetmodel for dagtilbud.

Den nye model vil ramme de enkelte institutioner forskelligt, men en del star til at miste midler, hvis den
bliver gennemfgrt i den nuvaerende form. Da institutionerne i forvejen er presset til det yderste, vil selv en
lille nedgang i budgettet vaere et stort problem, der i yderste konsekvens kan betyde lukning. Et
mangfoldigt institutionsudbud er efter vores mening vigtigt af mange arsager, herunder at en del af de
sma/mellemstore institutioner kan rumme bgrn, der ville skulle henvises til egentlige specialinstitutioner,
hvis eneste andet alternativ var en stor institution.

Vi haber at udvalget vil tage dette med i betragtning i den fortsatte behandling af forslaget.
Vi har derudover fglgende bemaerkninger til forslaget:

Grundbevilling til ledelse

| det udsendte forslag gives en grundbevilling til ledelse, der sikrer midler til et paedagogisk lederarsvaerk til
ca. 5 grupper samt til et klyngelederarsvaerk til ca. 33 grupper. Dette indebeerer, at der ikke er sikret midler
til ledelse i mindre institutioner. Lederen i mindre institutioner deltager i forvejen oftest i det psedagogiske
arbejde, og kan ikke gge dette uden at det gar udover varetagelsen af ledelsesopgaven, ligesom de ikke
ngdvendigvis kan indga fast i skema, da akutte ledelsesopgaver og f.eks. mgder i omradeforvaltningen kan
kraeve deres tilstedevaerelse.

Vivil i den forbindelse ggre opmaerksom p3, at ledelsesopgaven i en selvejende institution i netvaerk, hvor
lederen har det fulde ansvar, herunder for gkonomi, personale mm, adskiller sig vaesentligt fra opgaven for
en paedagogisk leder i en klynge, hvor en del af dette ansvar ligger hos en klyngeleder.

Der er lagt op til en kompensation pa 100.000 kr. til institutioner med mindre end 30 bgrn, men der er en
stor mellemgruppe af institutioner med bgrnetal fra 30 til 80, der ikke far gleede af denne pulje, selvom der
i grundbevillingen ikke er afsat tilstraekkeligt midler til ledelse i disse institutioner.

Grundbevilling til paedagogisk personale

Der er i forslaget lagt op til at en st@rre del af pladsprisen afregnes som grundbevilling. Dette kan give mere
stabilitet i f.t. udsving i antallet af bgrn henover aret, hvilket vi anerkender vil vaere en forbedring i f.t. den
nuvaerende model. Det betyder imidlertid ogsa, at det belgb, institutionerne far, hvis de tager ekstra bgrn
ind i f.t. den normering, der aftales ved arets start, pa ingen made kan daekke udgifter til ekstra psedagogisk
personale. Dermed vil muligheden for at opfylde minimumsnormeringen i institutionen blive forringet, hvis
institutionen (pa forespgrgsel fra pladsanvisningen) veelger at tage ekstra bgrn ind over den aftalte
normering.

Minimumsnormeringer

Vi vil i den forbindelse opponere mod, at man betragter minimumsnormeringer som
maksimumsnormeringer. Minimumsnormeringer er efter vores opfattelse det minimum af paadagogisk
personale, der skal veere til stede i institutionen for at kunne give alle bgrn et kvalificeret paedagogisk
tilbud, der sikrer deres trivsel og udvikling. Hvis der er bgrn med szerlige behov bgr der tildeles normering
til disse udover minimumsnormeringen.
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Sociale normeringer

Der er forslag om at tildele sociale normeringer baseret pa ESCS. Dette skulle give faerre udsving i
tildelingerne, idet beregningen foregar ud fra et gennemsnit af bgrnegruppens sociogkonomiske baggrund.
Vi anerkender fuldt ud at den nuvaerende tildeling giver for store udsving fra ar til ar, hvilket ggr det sveert
for institutionerne at bruge midlerne til en langsigtet indsats.

Vi kan dog se, at nogle institutioner, der har ligget stabilt hgjt i tildeling af sociale normeringer i flere ar,
star til at miste midler med den nye model. Dette kan muligvis skyldes, at der er en stor spredning i
bgrnegruppens sociogkonomiske baggrund, sa nar gennemsnittet af b@rnegruppens sociogkonomiske
baggrund ender tzet pa 0, daekker det over, at der er en gruppe, der scorer (meget) lavt, mens en anden
gruppe scorer (meget) hgjt. Dette korresponderer med at de naevnte institutioner ligger i omrader med en
meget divers beboersammensatning. Behovet for institutionernes arbejde med de bgrn og familier, der
scorer lavt i sociogkonomisk baggrund, bliver imidlertid ikke mindre af, at der er en gruppe, der scorer hgjt.
Vi anbefaler derfor at man finder en model, der kan tage hgjde for dette.

Det kunne desuden vaere hensigtsmaessigt med en bufferpulje eller lignende, hvor institutioner, der star
med enkelte bgrn og familier med behov for en szerlig indsats pga. deres sociogkonomiske baggrund, kan fa
midler til dette.

Afslutningsvis

En ny budgettildelingsmodel har stor betydning for institutionerne og processen bgr derfor vaere grundig og
inddragende. Processen indtil nu har vaeret meget lukket uden inddragelse af f.eks. bestyrelser i selvejende
institutioner og pa deres vegne administrationsselskaberne og paraplyorganisationerne. Vi ser frem til at
den fortsatte proces vil indebaere en betydelig stgrre grad af inddragelse.

Der har derudover lige vaeret en hgringsproces om justering af pladsanvisningsmodellen, der efter planen
skal treede i kraft 1-1-2023. Det er tydeligt og ogsa bekraeftet af forvaltningen, at disse to forslag er taenkt i
sammenhang. Vi vil derfor anbefale, at ogsa justering af pladsanvisningsmodel udskydes til 1-1-2024.

NB

Selvom det ikke er en del af forslaget om ny budgetmodel, vil vi anmode udvalget om at tage den
eksisterende model for tildeling af stgtte til stgttekraevende bgrn op til revision. Institutionerne melder, at
den nuvaerende model med udsendte ressourcepaedagoger ofte ikke er den bedste Igsning for hverken
barnet eller institutionen, idet de udsendte padagoger ikke kender hverken barnet, de andre bgrn, de
gvrige medarbejdere eller institutionen.
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BUPL

HOVEDSTADEN

Dato: Den 10. november 2022

Horingssvar fra BUPL Hovedstaden:
Ny budgetmodel for dagtilbud i Kebenhavns Kommune

Ny budgetmodel kan forringe grundlag for kernedrift og kvalitet i institutionerne

Nar politikerne i Bgrne- og Ungdomsudvalget tager stilling til en ny budgetmodel for dagtilbud,
vil det pavirke det gkonomiske grundlag for kernedriften i institutionerne. Det kan potentielt
forringe kvaliteten af de paedagogiske laeringsmiljper, og det bgr undersgges neermere, for den
bliver endeligt vedtaget.

Derfor ser BUPL Hovedstaden positivt pa den andrede politiske beslutningsproces. Vi har
papeget behovet for en grundig proces med tid til inddragelse af de fagprofessionelle pa
omradet. Derfor er vi ogsa glade for, at der er endnu en hgringsrunde til foraret, og at der leegges
op til inddragelse af omradet i den videre proces frem mod vedtagelsen i august 2023.

Helt overordnet vil vi pa det kraftigste opfordre politikerne til at veere opmaerksomme pa og
lydhgre over for de fagprofessionelles hverdagsforteellinger og bekymringer ved a&ndringer i
deres padagogiske rammer — og pad hvordan rammerne omsattes i en hverdag overfor bgrn
og foraeldre. BUPL Hovedstaden stiller sig til radighed for at give politikerne et peedagogfagligt
indblik.

BUPL Hovedstaden peger pa fplgende forhold i modellen, som vi mener, at politikerne skal
veere saerligt opmeerksomme pa:

e Budgetmodellen ma ikke skabe strukturforandringer

e Pazdagogisk fuldtidsledelse pa alle institutioner

e Stgrre gennemsigtighed om institutionernes hverdagsnormering

e Flere institutioner skal have gavn af midler til omfordeling/sociale normeringer

Budgetmodellen ma ikke skabe strukturforandringer

Der er politisk opbakning til en mangfoldig institutionsstruktur i Kgbenhavns Kommune, der
impdekommer en blandet befolkningssammensatning bestdende af bgrn og foraeldre med
forskellige behov og gnsker. Derfor er det ogsa vigtigt, at Kgbenhavns Kommune sikrer en
mangfoldighed i dagtilbudstyper med henblik pa at sikre, at Kgbenhavns familier har en bred
varietet af valg.

Det er afggrende for BUPL Hovedstaden, at en ny budgetmodel ikke medfgrer eendringer i den
nuveaerende institutionsstruktur ved at udhule budgetgrundlaget for de sma institutioner.
Budgetmodellen skal understotte de politiske gnsker og gnsker fra byens borgere. Derfor er det
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vigtigt, at modellen understgtter bade selvejende og kommunale institutioner, hvor savel sma,
mellemstore og store institutioner, har et reelt eksistens- og driftsgrundlag.

[ et svar til et medlem af Bgrne- og Ungeudvalget den 23. august, skriver Bgrne- og
Ungdomsforvaltningen, at det ikke er en ambition at foretage strukturaendringer med den nye
model'. Vi mener, at den foresldede kompensation for stgrrelse til de helt sma institutioner
med 1-2 grupper pa 100.000 kr. er sat for lavt, da den nye budgetmodel @ger disse institutioners
gkonomiske sarbarhed.

Vi mener ogsa, at der ber kigges pd en gkonomisk kompensation til institutioner med flere
mindre matrikler, som bliver ramt uforholdsvis meget af forslaget til en ny budgetmodel. Det
ber underseges, om det reelt er muligt at lave samdrift — ellers bgr de kompenseres.

BUPL Hovedstaden mener generelt, at der er for store omfordelinger institutionstyperne
imellem og mellem kommunale og selvejende institutioner.

Padagogisk fuldtidsledelse pa alle institutioner

Det er positivt, at modellen indeholder en saerskilt grundbevilling til ledelse, da det skaber gget
transparens i tildelingsgrundlaget. Ligeledes er det positivt, at bevillingen ikke reguleres i lgbet
af aret ved &ndring i bgrnetal.

Vi ser dog et problem i, at modellen bygger pa en bagvedliggende forstaelse af, at
ledelsesopgaven varierer proportionalt med institutionsst@rrelse og antal medarbejdere. Forst
ndr en institution har minimum fem grupper, er der finansiering til et helt lederarsvaerk
(peedagogisk leder). Forarbejdet for modellen, har ikke budt pd en nermere undersggelse af
konstanter og variable i forhold til, hvad der skal vare til stede, for man som leder, kan lykkes
med ledelsesopgaven.

Bade padagogisk forskning savel som unders@gelser peger pa, at faglig ledelse taet pa praksis
har stor betydning for kvaliteten i de psedagogiske leeringsmiljger og dermed ogsa for
bernefaellesskaberne samt bgrnenes udvikling, dannelse og lering. Faglig ledelse er saledes
essentiel for alle dagtilbud, og det er afggrende, at rammer og strukturer understgtter og
muligger faglig ledelse uagtet dagtilbuddets storrelse. Den videre proces, mener vi, bgr rumme
en indholdsmeessig droftelse af ledelsestid og -indhold i teet samspil med lederne.

Sterre gennemsigtighed om institutionernes hverdagsnormering

Ud over beskrivelser og illustrationer af, hvornar den nye budgetmodel sikrer finansiering af
minimumsnormeringer pa institutionsniveau, bgr modellen ogsa beskrive, hvordan en gen-
nemsnitlig hverdagsnormering kan se ud med den tildelte finansiering. Det kan ggres ved brug
af et bemandingsskema, der skal sikre, at der ikke opstar alenetid, og hvor der tages hgjde for
tid til andet arbejde, pauser, sygefraveer blandt personale mm., sa institutionen og foraeldre far

Lhttps://www.kk.dk/sites/default/files/2022-
08/23.08.%20Svar%20til%20Rasmus%20Steenberger%20%28F%29%20om%20kommende%20budgetmo
del%20for%20daginstitutioner-a.pdf
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indsigt i den reelle hverdagsnormering. Herunder er det vigtigt, at det bliver beskrevet for flere
institutionstyper og modeller.

I opgorelsen af minimumsnormeringer indgar ledelse i fuldt omfang. I BUPL Hovedstaden me-
ner vi, at ledelse ber teelle med i et langt mindre omfang. Som neevnt tidligere, mener vi desu-
den, at ledelsesopgaven bgr beskrives naermere og tidsfastsaettes, sa der sikres tilstraekkeligt
med ressourcer til fuldtidsledelse pa alle matrikler.

Generelt savner vi, at forudsatningerne for beregningerne i modellen er bedre beskrevet i for-
hold til de anvendte gennemsnitslgnninger og vaegtning imellem paedagoger og medhjlpere,
jf. den politiske besluttede fordeling.

Flere institutioner skal have gavn af midler til omfordeling/sociale normeringer

Med den nye budgetmodel leegges der op til en st@rre aendring af tildelingsgrundlaget til sociale
normeringer. Ca. 70 institutioner vil miste deres sociale normeringer med den nye model. BUPL
Hovedstaden mener, at forvaltningen bgr overveje en gennemsnitsberegning alene pa 0-6 ars
omradet og derved sikre, at flere institutioner far del i midlerne.

Vi mener, at midlerne bgr fordeles til flere institutioner med afseet i en viden om, at der ikke er
en lige linje mellem sociogkonomisk baggrund og udsathed. Udsatte positioner opstar som
dynamiske positioner, som bgrn kan havne i, nar de interagerer og s@ger relationer i
bernefellesskaberne i den hverdagslige omgang med hinanden. Men nogle bgrn kan have
svaerere ved at indga i feellesskaberne. Derfor er det vigtigt at holde fokus dels pa det enkelte
barns forudsaetninger - herunder ogsa familieere baggrund - dels pa fellesskabets
dynamikker.

Vi mener samtidig, at det er positivt, at den nye model vil sikre en gget grad af stabilitet i
tildelingen af sociale normeringer.

Med venlig hilsen

Henriette Brockdorff

formand

BUPL
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Hgringssvar vedrgrende sendring af budgetmodel

Institutionsbestyrelse og ledelse i Net 5, VVK, sender hermed nedenstaende hgringssvar.

Vi ser bestemt fordele, men desvaerre ogsa ulemper i den forelagte budgetmodel.

Det vil naturligvis vaere en fordel med gget transparens, konkrete midler afsat til ledelse samt en
stgrre grundbevilling.

De sma institutioner: Vi ser til gengald en udfordring i, at det er de sma institutioner, der kommer
til at betale prisen i omfordelingen. Dette bade pa omfordelingen af sociale normeringer samt tab
pa budgetmodellen- eksempelvis pga. eendring af grundbelgbet.

Vi har brug for de sma institutioner savel som de store. Mange familier sgger malrettet de sma
institutioner i fh.t at en anden overskuelighed og ro til at understgtte netop deres bgrn- og flere
familier anbefales at sgge en mindre institution til netop deres barn.

Et pkonomisk tab, der allerede bygges ind i den lille institutions gkonomi fra start, kan veelte
institutionen. Iseer hvis der, med den nye forventede pladsanvisningsmodel, risikerer at komme
stgrre udsving i bgrnetallet og hermed bevillingsgrundlaget.

Vi ser en stor risiko for at flere sma institutioner i Kebenhavns Kommune veelger at ga privat,
hvilket for det samlede billede ikke ngdvendigvis er hensigtsmaessigt for en kommune.

Kompensationsordninger: Vi haber derudover meget, at der stadig vil blive taget hgjde for
nuvaerende kompensationsordninger, da langt til liggehal, trapper og legeplads pa tag eller vaek fra
matriklen i forvejen udhuler noget af normeringerne, da personalet skal bruge leengere tid til at
Igse opgaverne under disse forhold.

Lenramme: Gennemsnitslgnningerne for peedagoger og medhjalpere kan meget vel differentiere
fra det store gennemsnit i en kommune i fh.t en enkelt institution, hvilket i bevillingsmodellen
risikerer at stille institutionerne meget ulige jf. fglgende eksempler, der er baseret pa den
gennemsnitlige lgnstatistik i Kgbenhavns Kommune sat op i mod gennemsnitlige Ignberegninger
for paedagoger og medhjlpere i Net 5.

Den store institution: Hvis fgrstnaevnte bevilling pa en paedagog er 37.858 kr. pr. maned, men den
reelle gennemsnitlige udgift grundet hgj anciennitet ligger pa 39.195 kr. pr. mrd., vil en udgift til
16 paadagoger pa 8 stuer alene udggre en forskel med en merudgift pa 1.337x12x 16 = 256.704 kr.
i fh.t. den udmeldte personalenormering. | en mere realistisk situation, hvor halvdelen af
paedagogerne har hgj anciennitet og resten en gennemsnitlig anciennitet, vil merudgiften ligge pa
128.000 kr.
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Medregner vi en realistisk situation, hvor mere end halvdelen af medhjalperne har hgj anciennitet
og resten en gennemsnitslig anciennitet, kan der ligge en merudgift pa 33.305 - 28.876 = 4.429 kr.
X 7 X 12 maneder = 372.036 kr. i fh.t. den udmeldte personalenormering.

Den lille institution: For den lille institution kan merudgiften for 6 paedagoger med hgj anciennitet
udgere 6 X 1.337 kr. X 12 mdr. = 96.264 kr. i fh.t. den udmeldte personalenormering.

Medregner vi 6 medhjalpere med hgj anciennitet, kan der reelt ligge en merudgift pa 33.305 -
28.876 =4.429 kr. X 6 X 12 maneder = 318.888 kr. i fh.t. den udmeldte personalenormering.

Indregnes disse tal i den forelagte budgetmodel, vil de sma institutioner med hgj anciennitet blive
uforholdsmaessigt hardt ramt, og de vil derfor ikke have de samme gode forudsaetninger for deres
b@rn, som i de store institutioner.

Derfor vil vi gerne laegge op til, at der bliver taget et saerhensyn til de institutioner, hvor der viser
sig at vaere et gab mellem den udmeldte bevilling taget fra en gennemsnitsstatistik i kommunen.

Venlige hilsner fra

Valbyhgj

Formand Marie Kirstholm Larsen

Leder Tine Weisbjerg Hammer



Svar til: 2022-0275574 af: Pernille Holt

APPLICATION DATE
11. november 2022

SVARNUMMER
37

INDSENDT AF
Pernille Holt

VIRKSOMHED / ORGANISATION
Vuggestuen Smgrhullet

BY
Kgbenhavn @

POSTNR.
2100

ADRESSE
Fanggade 21

HORINGSSVAR

Her er hgringssvar fra Vuggestuen Smgrhullet pa @sterbro.

MATERIALE:
hoeringsvar i forb. ny anvisningsmodel.pdf



hoeringsvar_i_forb._ny_anvisningsmodel_0.pdf

Hgringssvar vedr. Den nye budgetmodel for daginstitutioner i Kgbenhavns kommune:

Vi er en vuggestue med en normering til 60 bgrn, som er fordelt pa 5 stuer.

De fire stuer ligger i vores hovedhus. Den femte stue ligger over garden i et lille hus for sig selv pa vores
matrikel, da vuggestuen er indrette i gamle bygninger, der tidligere har haft andet formal.

Vi modtager i dag et grundbelgb for hovedbygningen og et grundbelgb for bernegruppen i den adskilte
bygning. Det sidste for at kompensere for objektive gener og ekstra arbejde i forbindelse med at have
bgrnegruppen adskilt fra hovedhuset. )

| den nye budgetmodel star vi til at miste det grundbelgh, der skulle kompensere ulemper og gener ved at
have en bgrnegruppe den adskilte bygning, nemlig ca. 165.000,-.

Pengene er bevilget efter et objektivt kriterie, og vi synes, at en fjernelse af det grundbelgb stiller os i en
ulige situation i forhold til sammenlignelige institutioner, der har alle bgrnegrupper under samme tag.

Det ekstra grundbelgb er bevilget for at kompensere for

Ekstra arbejde ndr bgrn og medarbejdere skal gd over til hovedhuset og tilbage igen:

e Bgrn og medarbejdere skal have sko og t@j pa (seerligt i de kolde maneder).

® Bgrn og medarbejdere skal over garden, ndr bgrnene skal sove til middag i krybberummet,
og nar de skal tilbage til stuen.

e Nar der skal hentes mad i hovedhuset til frokost og eftermiddagsmad.

e Nar de skal til feelles aktiviteter i vores alrum, som ligger i hovedhuset.

Det er selvfglgelig vigtigt og af stor betydning, at bgrn og medarbejdere i den adskilte bygning, fortsat kan
fele sig inkluderet, og opleve, at de er en del af hele vuggestuen. At de er en del af det stgrre faellesskab, og
at de derfor kompenseres for deres ekstra arbejde. At de ikke stilles darligere og ulige i forhold til resten af
huset og sammenlignelige institutioner. Vi gnsker ogsa at fastholde, at forzeldrene finder det attraktivt at
have deres barn pa stuen, fordi stuen kompenseres for de seerlige vilkar.,
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Derfor foreslar vi, at det ekstra grundbelgb bevares i den nye budgetmodel. Eller at grundbelgbet forsat
kan tilfgres institutioner, med forhold som her beskrevet. Ideen med den ny budgetmodel var jo netop ikke
at skabe mere ulighed.

Minimumsnormeringer

| udkastet til den nye model naavnes minimumsnormeringer 14 steder. Det er tydeligt, at
forvaltningen er optaget af at arbejde i forleengelse af den politiske beslutning om af sikre 1
voksen pr. 3 bgrn i vuggestuer og 1 voksen pr. 6 bgrn i bgrnehaver. Flere steder i udkastet skriver
forvaltningen séledes hvordan modellen sikrer at midlerne fordeles i forlaengelse af det politiske
spor.

Men udkastet kommer ogsa til at praesentere en idé om at ga pa kompromis med den politisk
sikrede vej mod minimumsnormeringer. Det sker ved at man prasenterer en idé om at der nogle
steder er mere brug for 1 voksen pr. 3 bgrn i vuggestuer og 1 voksen pr. 6 bgrn i bgrnehaver end
der er andre steder.

Vi mener at alle bgrn i institutionerne i Kgbenhavn bgr tilgodeses af det politisk lovede Igft, som
de er blevet stillet i udsigt.

Efter aftalen om minimumsnormeringer glaedede vi os i institutionens bestyrelse til at se hvordan
dette lgft rent konkret ville udmgntes i vores eget budget.

Det ma derfor forstas at vi med udsigten til at blive skdret med 2,12% derfor fgler os en smule
skuffede.

Vi gnsker at forvaltningen indarbejder en eksplicit forklaring pa hvordan man vil arbejde for at
bgrnene i Kgbenhavn kommer til at opleve den sikrede minimumsnormering.

For os som bestyrelse opleves forslaget som en stor nedskaering. Vi skal af med 2,12% af vores nuvaerende
budget i budgetforslaget, hvis den nye budgetmodel vedtages. Det vil betyde en stor forringelse af vores
budget, som vi vil komme til at se udmgntet i det daglige paedagogiske arbejde med mere pres pa vores
bgrn og pa medarbejderne. Vi og de gvrige foraeldre havde jo set frem til og forstaet, at
minimumsnormeringerne skulle tilfgre institutionerne flere midler, og komme alle bgrn til gode.

Bestyrelsen i Vuggestuen Smgrhullet Oé,)@%
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Haringssvar til Ny budgetmodel for dagtilbud - fgr hgring.

Forzeldreradet i Barnehuset Emdrup/Sggard har felgende hgringssvar.

Beregning af udsathed og behov for psedagogisk fagligunderstgttelse

Der er enighed i vigtigheden ved fortsat at have midler, der deles ud med en fordelingsnggle, der
tager hensyn til hvor udsatte man forventer at barnegruppen er. | klyngen vil den foresldede
"beregningen ny budgetmodel incl. ESCS”, i stedet for den nuveerende model og med de sociale
normeringer medfgre, at klyngen samlet far 1,6 million mindre. Dette kan vi godt acceptere og bakke
op omkring, men det kraever at modellen reelt tager hensyn til udsathed og fordeler belgbsrammen til
netop de institutioner hvor de kgbenhavnske bgrn sezerligt er udsatte. Vi har dog falgende spargsmal,
hvorfor er lige netop ESCS valgt fremfor andre mader at forholde sig til udsathed pa - den faglige
begrundelse - og hvilke andre modeller kan ogsa benyttes til beregning af udsathed, og med andre
ligeveerdige beregningsmodeller, hvilke gkonomiske konsekvenser vil det medfgre for institutionerne
og klyngen?

Fastholdelse af matrikelbelgb



Der er ekstra udgifter ved at have flere matrikler, fx er der behov for mere inventar eksempelvis
vaskemaskiner, tgrretumblere mv., der er udgifter til flere personalestuer og kontorer, der skal kgbes
dobbelt ind af mange ting, og at der i ydertimer ikke kan abnes/lukkes - det kraever flere
personaleressourcer at abne og lukke pa flere matrikler, ogsa i forhold til en yderligere kompleksitet i
ledelsesopgaven er det uhensigtsmaessigt at fjerne belgbet pr. matrikel

Pengene bgr fglge bgrnene

Forslaget om at fordele pengene pa i forhold til antallet af barn kan give en skaevvridning i forhold til
hvor mange penge man far pr. barn. Far man flere bgrn i Igbet af aret, end det bevillingen bygger p3,
falder det gennemsnitlige belgb pr. barn. Far man derimod faerre bgrn end det bevillingen bygger pa,
stiger det gennemsnitlige belgb pr. barn. Institutionerne/klyngen har veeret vant til at styre
gkonomien ved at gkonomien afhaenger af det til enhver tid indmeldte barn - med de udsving det kan
give - og det kan vi godt styre ud fra, og vi mener 0gsa, at det er det mest rimelige for driften af
institutionerne.

Ledelse

| budgetvejledningen er der en udregning af, hvor mange stuer det kraever far det udlgser én leder pa
fuldtid. Vi mener at ledelsesopgaven er for kompleks til at den kan koges ned til en matematisk
beregning. Der har tidligere veeret en sadan model, hvor forventningen var, at den paedagogiske leder
skulle praestere timer pa stuerne. Dette skabte et darligt arbejdsmiljg for lederne, da de ikke oplevede
at de havde tid i overskud fra deres ledelsesarbejde til 0gsa at veere stuepaedagog. Vi foreslar i
stedet, at det er klyngeledelsen der beslutter hvordan ledelsesressourcerne bliver anvendt mest
hensigtsmaessigt i klyngen, herunder at have faglig ledelse taet pa praksis.

Med venlig hilsen

Foraeldreradet i Barnehuset Emdrup/Sggard
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Hearingssvar til Ny budgetmodel for dagtilbud - fer hering.
Foraeldreradet i Barnehuset Emdrup/Segard har felgende heringssvar.

Beregning af udsathed og behov for pseedagoqisk fagligunderstgttelse

Der er enighed i vigtigheden ved fortsat at have midler, der deles ud med en
fordelingsnegle, der tager hensyn til hvor udsatte man forventer at bernegruppen
er. | klyngen vil den foresldede "beregningen ny budgetmodel incl. ESCS”, i stedet
for den nuveerende model og med de sociale normeringer medfere, at klyngen
samlet far 1,6 million mindre. Dette kan vi godt acceptere og bakke op omkring,
men det kreever at modellen reelt tager hensyn til udsathed og fordeler
belgbsrammen til netop de institutioner hvor de kebenhavnske bgrn seerligt er
udsatte. Vi har dog felgende spargsmal, hvorfor er lige netop ESCS valgt fremfor
andre méder at forholde sig til udsathed pé - den faglige begrundelse - og hvilke
andre modeller kan ogsé benyttes til beregning af udsathed, og med andre
ligeveerdige beregningsmodeller, hvilke gkonomiske konsekvenser vil det medfere
for institutionerne og klyngen?

Fastholdelse af matrikelbelgb

Der er ekstra udgifter ved at have flere matrikler, fx er der behov for mere inventar
eksempelvis vaskemaskiner, tarretumblere mv., der er udgifter til flere
personalestuer og kontorer, der skal kebes dobbelt ind af mange ting, og at der i
ydertimer ikke kan dbnes/lukkes - det kraever flere personaleressourcer at dbne og
lukke pa flere matrikler, ogsé i forhold til en yderligere kompleksitet i
ledelsesopgaven er det uhensigtsmaessigt at fierne belgbet pr. matrikel

Pengene begr fglge barnene

Forslaget om at fordele pengene pé i forhold til antallet af barn kan give en
skaevvridning i forhold til hvor mange penge man féar pr. barn. F&r man flere born i
lebet af dret, end det bevillingen bygger pé, falder det gennemsnitlige belgb pr.
barn. Far man derimod feerre barn end det bevillingen bygger p4, stiger det
gennemsnitlige belgb pr. barn. Institutionerne/klyngen har vaeret vant til at styre
gkonomien ved at gkonomien afhaenger af det til enhver tid indmeldte barn - med
de udsving det kan give - og det kan vi godt styre ud fra, og vi mener ogsé, atdeter
det mest rimelige for driften af institutionerne.

Ledelse

| budgetvejledningen er der en udregning af, hvor mange stuer det kraever for det
udlgser én leder pé fuldtid. Vi mener at ledelsesopgaven er for kompleks til at den
kan koges ned til en matematisk beregning. Der har tidligere veeret en sddan
model, hvor forventningen var, at den paedagogiske leder skulle praestere timer pa
stuerne. Dette skabte et darligt arbejdsmilje for lederne, da de ikke oplevede at de
havde tid i overskud fra deres ledelsesarbejde til ogsa at vaere stuepadagog. Vi
foreslar i stedet, at det er klyngeledelsen der beslutter hvordan
ledelsesressourcerne bliver anvendt mest hensigtsmaessigt i klyngen, herunder at
have faglig ledelse teet pa praksis.
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Hgringssvar fra foraeldrebestyrelsen i Klynge F i Brenshgj-Vanlgse til udkast til ny
budgetmodel for dagtilbud i Kgbenhavns Kommune

Forzldrebestyrelsen for Klynge F i Brgnshgj-Vanlgse vil med dette skriv give sin mening til kende omkring
forslaget til ny budgetmodel for dagtilbud i Kebenhavns Kommune.

Klynge F i Brenshgj-Vanlgse bestar af 7 daginstitutioner, der samlet er normeret til 749 bgrn.

Forslaget til ny model for hvordan pengene til de enkelte dagtilbud bliver fordelt i Kgbenhavns Kommune
bygger ifglge Bgrne- og Ungdomsforvaltningen pa tre principper:

1. Beredygtighed: En ny model skal sikre den grundlaeggende institutionsdrift og reducere udsving i tildelt
bevilling.

2. Transparens: En ny model skal vaere enkel, tydelig og gennemsigtig omkring, hvad der tildeles og hvorfor.

3. Incitamenter: En ny model skal indeholde incitamenter, der understgtter effektiv institutionsdrift og
understgtter de politiske beslutninger om minimumsnormeringer og naervaerende paedagogisk ledelse.

Positivt med stgrre budgetsikkerhed

Forzldrebestyrelsen i Klynge F finder det positivt, at der med den nye budgetmodel kommer stgrre sikkerhed
omkring arets budget, da man ikke kun vil veere afhzaengig af bgrnetallet, men ogsd modtager en
grundbevilling pa baggrund af den aftalte normering i starten af aret. Dette vil medvirke til at sikre, at man
har et stgrre gkonomisk overblik over hvor stort budget, man har til f.eks. at kunne benytte sig af vikarer, og
modvirke, at institutionerne ved aret udgang ender ud med ikke at have brugt hele deres budget pa grund af
usikkerhed om bgrnetallet.

Sociogkonomi og spgrgsmalet om minimumsnormeringer pa institutionsniveau

Klynge F vil med vedtagelse af forslaget til ny budgetmodel samlet set miste 381 tusind kr. arligt, ndr man
medregner de sociogkonomiske ESCS-tilskud. Nar man kigger samlet pa hele Brgnshgj-Vanlgse, er det
tydeligt, at der finder en omfordeling sted fra hovedparten af klyngerne til fordel for Klynge A i Tingbjerg,
som star til at fa hele 10,5 mio. kr. ekstra om aret. Forzeldrebestyrelsen i klynge F finder det overordnet set
fornuftigt at anvende et mere transparent system, sdsom ESCS-modellen, nar der skal tildeles ekstra midler
til de dagtilbud, hvor der er flere socialt udsatte bgrn. Problemet, som vi ser det, er bare, at midlerne til
sociale normeringer ikke er en ekstra pose penge, der kommer oveni det budget, der burde ga til at sikre, at
alle institutioner, uanset geografisk placering, kan leve op til minimumsnormeringerne. Hvis den foreslaede
budgetmodel vedtages, vil konsekvensen vaere, at vores bgrn i klynge F ikke vil kunne komme til at opleve
samme minimumsnormeringer pa 1 voksen til 3 bgrn i vuggestuen, og 1 voksen til 6 bgrn i bgrnehaven, da
foreeldregruppen ikke er sociogkonomisk svag nok. Vores holdning er derfor den, at de sociale normeringer
skal komme som ekstra tilskud, der ligger udover grundbudgettet, der bgr sikre minimumsnormeringer og
hgj paedagogisk kvalitet i alle institutioner, i stedet for blot at regne minimumsnormeringer som et
gennemsnit pa kommuneniveau.

Nezer ledelse i institutioner med flere matrikler

Det var et stort fremskridt, da man i 2021 besluttede at tildele ekstra midler til psedagogisk ledelse i de
kgbenhavnske dagtilbud. Bl.a. besluttede man, at der som udgangspunkt var behov for paedagogisk ledelse
pa hver matrikel. Som fglge af dette, fik Klynge F tildelt ekstra midler, der medfgrte, at vi har kunne ansatte
3 nye paedagogiske ledere. Effekten af dette har veaeret virkelig maerkbar for bade bgrn, personale og
forzeldre. Bgrne- og Ungdomsforvaltningen skriver, at den nye budgetmodel skal veere med til at understgtte



forslag_til_ny _budgetmodel for dagtilbud_hoeringssvar fra foraeldrebestyrelsen_i klynge f i omraad
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de politiske beslutninger om naervaerende ledelse. Men med den foreslaede budgetmodel, vil der gjensynligt
veere faerre penge til naervaerende ledelse og padagogisk personale, hvis man har en lille institution, eller en
institution, der er fordelt pa flere matrikler. Argumentet fra Bgrne- og Ungdomsforvaltningen er bl.a., at
pengene til paedagogisk personale skal fglge bgrnetallet. Argumentet forekommer abenlyst fornuftig, hvis
man alene kigger ind i et excelark. Forholder man sig i stedet til virkeligheden, vil man se, at man ikke kan
drive dagtilbud pa samme made i sma institutioner og institutioner med flere matrikler, som man kan i de
meget store institutioner. | de store institutioner, der er placeret pad en enkelt matrikel, vil man have
stordriftsfordelen af at kunne ngjes med relativt set fa medarbejdere i ydertimerne. Det samme er ikke
tilfaeldet i sma institutioner og dem med flere matrikler, hvor man forholdsmaessigt kommer til at bruge flere
ressourcer i ydertimerne pa personale. For at kompensere for dette, har man i den nuvaerende budgetmodel
haft en grundbevilling pr. matrikel, som nu forsvinder. Dette mener foraldrebestyrelsen i Klynge F vil vaere
en forkert beslutning, som kan medfgre, at flere mindre dagtiloud ender med at matte lukke.
Forzeldrebestyrelsen i klynge F vil i den sammenhaeng papege, at selvom det lyder fornemt at skrive, at man
gnsker en ”effektiv institutionsdrift”, sa er virkeligheden den, at man i Kgbenhavn ikke blot kan ga ud og finde
en hel masse nye store institutionslokaler, safremt, at man virkelig gnskede at lukke de ”ineffektive” sma
institutioner. For det andet, sa er det ogsa vigtigt at bibeholde en raekke sma institutioner, da de rummer en
anden padagogisk kvalitet end de store institutioner, og dermed er med til at sikre, at vi har et mangfoldigt
udbud af dagtilbud.

For at opsummere: vi gnsker en ny budgetmodel, der kan understgtte, at alle bgrn i Kgbenhavns Kommune
kommer til at ga i dagtilbud med minimumsnormeringer, naervaerende ledelse og hgj paedagogisk kvalitet,
uanset hvordan ens dagtilbud ser ud og hvordan forzeldrenes sociogkonomiske profil ser ud.

Vanlgse, den 11. november 2022

Foreeldrebestyrelsen i Klynge F i omrdde Brgnshgj-Vanlgse
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Hgringssvar til Ny budgetmodel for dagtilbud - far hgring. Foreeldreradet i Regnskoven har falgende
hgringssvar. Beregning af udsathed og behov for psedagogisk fagligunderstgttelse Der er enighed i
vigtigheden ved fortsat at have midler, der deles ud med en fordelingsn@gle, der tager hensyn til hvor
udsatte man forventer at bgrnegruppen er. | klyngen vil den foresldede "beregningen ny budgetmodel
incl. ESCS”, i stedet for den nuvaerende model og med de sociale normeringer medfgre, at klyngen
samlet far 1,6 million mindre. Dette kan vi godt acceptere og bakke op omkring, men det kraever at
modellen reelt tager hensyn til udsathed og fordeler belgbsrammen til netop de institutioner hvor de
kebenhavnske barn saerligt er udsatte. Vi har dog fglgende spargsmal, hvorfor er lige netop ESCS
valgt fremfor andre mader at forholde sig til udsathed pa - den faglige begrundelse - og hvilke andre
modeller kan 0gsa benyttes til beregning af udsathed, og med andre ligevaerdige beregningsmodeller,
hvilke gkonomiske konsekvenser vil det medfgre for institutionerne og klyngen? Fastholdelse af
matrikelbelgb Der er ekstra udgifter ved at have flere matrikler, fx er der behov for mere inventar
eksempelvis vaskemaskiner, tarretumblere mv., der er udgifter til flere personalestuer og kontorer,
der skal kabes dobbelt ind af mange ting, og at der i ydertimer ikke kan abnes/lukkes - det kraever
flere personaleressourcer at abne og lukke pa flere matrikler, ogsa i forhold til en yderligere
kompleksitet i ledelsesopgaven er det uhensigtsmaessigt at fijerne belgbet pr. matrikel Pengene bar
folge bgrnene Forslaget om at fordele pengene pa i forhold til antallet af barn kan give en
skaevvridning i forhold til hvor mange penge man far pr. barn. Far man flere barn i lgbet af aret, end
det bevillingen bygger pa, falder det gennemsnitlige belgb pr. barn. Far man derimod fzerre bgrn end
det bevillingen bygger pa, stiger det gennemsnitlige belgb pr. barn. Institutionerne/klyngen har vaeret
vant til at styre gkonomien ved at gkonomien afhaenger af det til enhver tid indmeldte barn - med de
udsving det kan give - og det kan vi godt styre ud fra, og vi mener 0gsa, at det er det mest rimelige
for driften af institutionerne. Ledelse | budgetvejledningen er der en udregning af, hvor mange stuer
det kraever fgr det udlgser én leder pa fuldtid. Vi mener at ledelsesopgaven er for kompleks til at den
kan koges ned til en matematisk beregning. Der har tidligere vaeret en sadan model, hvor
forventningen var, at den paedagogiske leder skulle praestere timer pa stuerne. Dette skabte et darligt
arbejdsmiljg for lederne, da de ikke oplevede at de havde tid i overskud fra deres ledelsesarbejde til
09sa at veere stuepaedagog. Vi foreslar i stedet, at det er klyngeledelsen der beslutter hvordan
ledelsesressourcerne bliver anvendt mest hensigtsmaessigt i klyngen, herunder at have faglig ledelse
teet pa praksis. Med venlig hilsen Amanda Borgstrem Forperson i foreeldreradet i Regnskoven.
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| forleengelse af hgringen gnsker jeg at henvise til (og stette) synspunktet fremlagt af Peter Lynge
Kjeer (Formand for S/I Ngrrebro/Bispebjerg Klynge 4).

Som repraesentant for @nskegen er det staerkt bekymrende at en ambition om baeredygtighed
konverteres til en situation, hvor en veldrevet bgrnehave (baseret pa en naerved 100% belaegning
over de seneste ar) palaegges et budgettab pa 545.388 DKK, uanset separationen fra sin tidligere
klynge. Der afventes et budget fra Barneringen, som institutionen overgik til 1/7 2022 - men vi har
ikke desto mindre en formodning om at @nskegen er forkert indplaceret i det materiale, der fremgar
af budgetmodellens bilag. Det vil desuden resultere i en beskaering i ledelsestid, som 0gsa er

et kritisk behov i de mindre institutioner.

Vi har med dette budgetforslag en raekke bekymringer omkring de sma institutioners evne til og
mulighed for at trives.
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Haletudsens hgringssvar til "Forslag til ny budgetmodel for dagtilbud”

"En ny model skal sikre den grundlaeggende institutionsdrift” "En ny model skal indeholde
incitamenter, der understotter effektiv institutionsdrift og understatter de politiske beslutninger om
minimumsnormeringer og naervaerende paedagogisk ledelse” ”..hverken tilfgjer eller tager midler fra
dagtilbuddene”

Ovenstdende citater er udplukket fra forslaget til ny budgetmodel for dagtilbud, Citaterne er
velformulerede, klare og ganske flotte at lsese, men budgetter og driftoptimering er voksenproblemer,
som skal lgses pa voksenniveau. Ikke bgrneniveau.

Haletudsen en helt almindelig selvejende vuggestue i Brgnshgj. Den har en helt normal hormering
fordelt pa 3 stuer og en helt almindelig foraeldre- og barnesammensaetning, som fordeler sig jeevnt
mellem ressourcestaerke og ressourcesvage familier. Haletudsen drives udelukkende ud fra et
standardbudget, der bliver ikke modtaget kompensationsmidler eller tilgodeses pa andre omrader.
Pa hver stue er der ca. 2 bgrn som er henvist til Haletudsen fordi de enten selv er fadt under
ualmindelige omstaendigheder eller deres familier lever under ualmindelige kar, f.eks. misbrug,
psykiske lidelser eller andre sociale problematikker. Disse familier er ikke ualmindelige i Haletudsen -
personalet er yderst fagligt staerke inden for tidligt skadede bgrn. Disse bgrn og deres foraeldre har
lzert at ga fint i spaend med de gvrige bgrn og familier i Haletudsen. Vi har indtil nu kunne klare den
forebyggende indsats indenfor de eksisterende rammer, hvilket uomtvisteligt er en meget billig
lgsning for kommunen.

Men hvad sker der, hvis forslaget til den nye budgetmodel vedtages?



Gennemfgres forslaget om ny budgetmodel vil det have keempemaessige konsekvenser for vores bgrn
- ikke kun i vuggestuen, ikke kun i Haletudsen, men ogsa videre frem i livet.

Den nye budgetmodel vil kvaele de sma institutioner, som i dag i mange tilfaelde bliver brugt som
forebyggende foranstaltning i forhold til saerligt sarbare barn og familier, og i seerdeleshed hos os i
Haletudsen. En forebyggende foranstaltning, der muligger den bedste start i livet og ruster til det
videre liv i barnehaven og skolen. De fgrste 3 ar er hele fundamentet for bgrnenes liv og derfor er det
helt afggrende at bevare en mangfoldighed blandt institutioner, der rummer mindre miljger og
dermed ogsa lettere rummer og inkluderer de sarbare bgrn. Men med det nye forslag til
budgetmodellen bliver det forebyggende arbejde yderst vanskeligt at opretholde for rigtig mange af
de institutioner, som rammes negativt gkonomisk. Hvis ikke det forebyggende arbejde kan
muliggeres laengere bliver det en meget dyr Igsning bdde menneskeligt, for det enkelte barn, dets
familie og for kommunen.

Gennemfgres forslaget fratages Haletudsen 82.718kr arligt. 82.718kr er mange penge for en lille
selvejende institution, der i forvejen udelukkende drives ud fra et helt almindeligt standardbudget.
Fratages Haletudsen 82.718kr vil der ikke lsengere penge nok til at efterkomme de politiske
beslutninger om at ansaette i minimumsnormering. Dette er en katastrofe da forudsaetningen for at
kunne bevare den faglige kvalitet er at der er naervaer og haender nok.

Der bliver i den nye budgetmodel lagt op til at den paedagogiske leder i en institution, der er mindre
end 5 grupper, kan tage del i det paedagogisk arbejde. Hos os er der er ingen souschef og lederen
bruger allerede 1/3 af sin ledelsestid pa at deltage i det paedagogiske arbejde pa stuerne. Hvis
lederen skal seette endnu mere tid af til det paedagogiske arbejde vil der ikke veere tid til at forberede
paedagogisk udvikling eller at deltage i de forventede mgde/kurser og uddannelsesforlgb i
forvaltningen. Og i forhold til de bgrn der er saerlig indsats for er det obligatorisk at lederen deltager i
alle mader. Det er noget der fylder meget hos os og er meget tidskraevende.

Lederen bruger ogsa en stor del af sin tid pa at drifte, sgrge for regninger og lgn og skabe de bedste
rammer for personalet, sa der altid er tjek pa skemalaegning, sa hverdagen haenger sammen hver
dag. Det vil 0gsa vaere svaerere at have den overordnede finger pa pulsen, sa der er et godt
arbejdsmiljg med naervaerende ledelse. Hvis lederen far flere faste timer, er det ikke muligt at vaere
den ekstra hand, hvis der er brug for vikarer. Vikarer er alt for dyre og det er langt bedre for bgrnene
at det er hende som de kender end der kommer nye ansigter som bgrnene ikke er trygge ved.

Ovenstaende vil unaegtelig have negativ konsekvens for bade driften og bgrnene. Sa alt i alt vil det
ikke kunne haenge sammen.

Der har veeret mange besparelser gennem tiderne og indtil nu har Haletudsen bidt disse i sig med
oprejst pande. Men der er allerede skaret helt ind til benet og nu skal vi presses yderligere ned
gkonomisk, hvis budgetmodellen vedtages. Der er ikke mere at tage fra, kun kerneydelsen er tilbage
og hvad er det der bliver sat pa spil - det peedagogiske tilbud, timerne med bgrnene, vores bgrns
trivsel og fremtid.

Budgetmodellen bgr ikke vedtages

Med venlig hilsen
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Til Barne- og ungdomsudvalget i Kebenhavns Kommune.

Tak for jeres arbejde med den nye budgetmodel for dagtilbud. Vi statter op om en model med udgangspunkt i
beeredygtighed, transparens og incitamenter.

Der er enkelte punkter i modellen der, | vores optik, ikke lever op til grundprincippet om, at "en ny model skal indeholde
incitamenter, der understatter effektiv institutionsdrift og understatter de politiske beslutninger om minimumsnormeringer
og neervaerende paedagogisk ledelse”.

Grundbevillingen tager udgangspunkt i en institution med fem bgrnegrupper. Hermed kommer institutioner med feerre
end fem barnegrupper i en gkonomisk darligere stillet situation pa to essentielle forhold.

For det farste har en institution brug for en i en fuldtidslederstilling — uanset antallet af barnegrupper. Budgetmodellen
tager udgangspunkt i principper om effektiv institutionsdrift og neerveerende paedagoqisk ledelse. God ledelse er
udgangspunktet for trivsel blandt personale og dermed trivsel blandt barnene. Vi henstiller til at ogsa institutioner pa
under fem bgrnegrupper far fuld bevilling til en leder.

For det andet vil den nye fordeling med feerre midler pr. vuggestuebarn, samt den nye barnetalsafthaengige grundbevilling
til paedagogisk personale, ramme mindre institutioner med overvaegt at vuggestuebgrn uforholdsmeessigt meget. |
foreslar i en yderligere grundbevilling pa 100.000 kr. til sma institutioner pa 1 eller 2 grupper. Vi saetter stor pris pa dette
hensyn. Vi vil dog indstille til at tilsvarende hensyn bliver taget til sma institutioner p& 3 eller 4 grupper. Vores bekymring
er, at en institution som vores, med tre barnegrupper, hverken far den ekstra bevilling eller en hgj nok grundbevilling (sat
efter fem bgrnegrupper) til, at kunne leve op til de politiske beslutninger om minimumsnormeringer.

Med et gnske om at beskytte de mindre institutioner, haber vi at | vil inddrage vores synspunkter. Mange barn trives
bedst i overskuelige, trygge rammer.

Foreaeldrebestyrelsen i Sundby Asyl
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10. november 2022
Hgringssvar ny budgetmodel

Det overordnede formél med at gere budgetmodellen mere forudsigelig og gennemsig-
tig finder vi fornuftigt. Vi har dog en bekymring for modellen i forhold til grundbevillin-
gen til ledelse, hvor det ikke fremgér klart, hvorledes der tildeles midler til ledelse i nystar-
tede institutioner, samt hvordan bevillingen er, hvis institutionen i perioder er ngdt til at
optage faerre bgrn enten pga. fé bern eller rekrutteringsudfordringer.

Vores klynge er fortsat i opbygningsfasen, dvs. at vi ikke er fuldt udbygget endnu. Dette
dels pga. alle institutioner ikke er feerdiggjorte endnu, og dels pga. massive rekrutterings-
udfordringer, som har gjort, at vi ikke har veeret i stand til at dbne de stuer, som vi har byg-
ningsmaessig kapacitet til. Ser vi pd vores klynge, vil der derfor veere enheder, som ikke vil
fa bevilling til en fuld psedagogisk leder. Ligesom klyngen heller ikke vil f& bevilling til et
klyngelederarsveerk. Dette pé trods af, at ledelsesopgaven i nystartede institutioner og
klynger er meget stor. Og vi finder det urealistisk at starte en ny institution op samtidig
med, at man skal indgé i det daglige paedagogiske arbejde.

Viser det derfor som en udfordring, at grundbevillingen til ledelse ikke tager hgjde for
nystartede institutioner og klynger. Her er der faerre bgrn, men ledelsesopgaven er me-
get storiforhold til rekruttering og opstart af institutionen med de opgaver det indebeae-
rer, f.eks. indkeb og indretning af institution, opfelgning pé fejl og mangler pa ny byg-
ning, egede administrative opgaver, udarbejdelse af laeereplan, principper, opstart af nyt
foreeldrerad, foraeeldrebestyrelse samt hele kulturarbejdet i forhold til at f& skabt et godt
samarbejde i en helt ny medarbejdergruppe.

Det er ogséd uhensigtsmaessigt, at det farst udlgser en fuld klyngeleder ved 33 grupper.
Opgaven for en klyngeleder i nye klynger, er ogsa her ekstraordineer stor, selvom antal
bernegrupper endnu ikke er s mange. Det handler om opgaver som ekstra understat-
telse af de nye paedagogiske ledere, draftelser vedr. byggeriet af nye institutioner bade
for, under og efter, udarbejdelse af hele grundlaget for klyngen, understgttelse af opbyg-
ning af en god kultur mv.

Budgetmodellen bar derfor tage hgjde for, at nystartede institutioner og klynger har fuld
bevilling til lederédrsveerk bade til peedagogisk leder og klyngerleder, indtil det er muligt at
&bne alle stuer og institutioner op pé fuld kapacitet. Ligeledes bgr budgetmodellen tage
hgjde for, hvis en institution i en periode er ngdt til at nednormere pga. fa barn eller
manglende personale, og dermed kommer under det antal grupper, der udlgser et leder-
arsveerk, s& beholder man alligevel bevillingen, indtil det igen er muligt at komme op pé
det antal grupper, som der er bygningsmaessig kapacitet til. Det vil skabe ustabilitetiin-
stitutionen og usikkerhed blandt medarbejdere, hvis man ikke har en peedagogisk leder
og en klyngeleder pa fuld tid.

Med venlig hilsen

Dorthe Andersen (Klyngeleder) pa vegne af Ledelsesteameti A Klynge J
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Hgringssvar vedr. Ny Budget-model for 0-6 ars omradet i Kgbenhavn.
fra Bestyrelsen for S/1 Ngrrebro/Bispebjerg Klynge 4 (NBS4)

Baeredygtighed

Der er i den nye model udelukkende teenkt pa baeredygtighed i store institutioner, hvilket ogsa fremgar af
listen over de institutioner der kommer til at miste den stgrste procentdel af deres budget ved den nye
model, idet hovedparten af disse er mindre institutioner.

For Vores selvejende Klynges bgrnehave, som rummer flere separate mindre indskrivningsenheder, vil den
nye model betyde et budgettab pa 3,66 % svarende til kr. -355.476 ekskl. ESCS, og -13,11 % svarende til kr. -
1.413.015 inkl. ESCS.

Dette skaber bekymring omkring hvorvidt de mindre institutioner vil kunne overleve pa sigt og derved
mindske Diversitet og bredde i de tilbud der pt. stilles til radighed for borgerne i Ksbenhavns kommune.
En stor del af de mindre institutioner er desuden selvejende, og et evt. tab af disse vil igen skabe mindre
diversitet i udbuddet af tilbud stillet til radighed for borgerne.

Kompensation for sma institutioner
Der er afsat kompensation for stgrrelse til helt sma Institutioner, men denne kompensation er med de
foreslaede kr. 100.000 sat for lavt i forhold til gnsket om at skabe bzeredygtighed.

Transparens

Det bgr beskrives nzermere hvordan antal pladser til udmgntning af grundbelgb beregnes. Det fremgar af
hgringsskrivelsen ikke om belgbet beregnes ud fra fast normering, gennemsnit fra aret eller andet.
Derudover kan ny indskrivning af bgrn pa tomme pladser i Igbet af aret ud fra det beskrevne give en ringere
personalenormeringen da disse udelukkende udlgser den nu reducerede pladspris og ikke indgar i
grundbelgbet

Eks. Ved aret arets start mangler en mindre Bgrnehave pa 2 grupper 15 bgrn. Personalenormering er
tilpasset dette. Bgrnetallet i omradet stiger og dermed s@ggningen til institutionen. Institutionen far nu
tildelt en lavere pladspris pr. ny indskrevet barn, da disse ikke tzeller i grundbevillingen, og
personalenormeringen vil nu blive ringere jo flere nye indskrevne bgrn der kommer til.

Pengene fglger dermed ikke leengere barnet.

Incitamenter

Herunder naervaerende paedagogisk ledelse. Modellen tager udelukkende udgangspunkt i bgrnetal og ikke
gvrige forhold. Her skal opmaerksomheden henledes pa kompleksiteten i at lede flere mindre
Bornehaveenheder fordelt pa flere matrikler.
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Ledelsesopgaven er i dette tilfaelde mere kompleks og ressourcekraevende end ved placering af flere
bgrnehavegrupper i samme bygning.

Foreslaede Igsning med at Paedagogisk leder eventuelt indgar i den paedagogiske normering vil derfor ikke i
et sadant tilfaelde vaere hensigtsmaessig da det uagtet det tildelte kraever flere ressourcer at bedrive ledelse
af adskilte matrikler. Der bgr derfor taenkes i kompensationsordning for ledelse af flere matrikler for
Pzdagogiske ledere.

Det beskrives ydermere i hgringsmaterialet hvor mange grupper der skal til for at finansiere en Klyngeleder.
Da det samtidig beskrives at det er et krav at alle klynger har en klyngeleder bgr der tildeles en fast bevilling
til dette.  modsat fald vil mindre klyngers Ignudgifter til ledelse udhule den Padagogiske Normering
safremt der ikke er nok grupper til fuld finansiering af dette ledelseslag.

Her vil det igen veere de mindre institutioner der bliver ramt.

Fordeling af ESCS

Da der allerede som naevnt i Hgringsmaterialet findes statslige puljer til de mest udsatte institutioner, giver
det ikke mening at fokusere mere pa gennemsnittet af ESCS-point i bgrnegruppen end det enkelte barn.
Bgrn i udsatte positioner har samme behov for opmaerksomhed og hjzelp uagtet at de gar i en institution
med en gennemsnitlig hgj ESCS-score.

Derudover er det meget sveaert at se logikken i at ESCS-scoren beregnes pa et gennemsnit baseret pa alle
kebenhavnske bgrn og unge i alderen op til 25 ar. Udregningen bgr udelukkende foretages med baggrund i
den relevante aldersgruppe 0-6 ar for at sikre korrekt fordeling af midlerne.

Det naevnes som et af argumenterne for ny beregningsmodel at det er sveert at nd at omsaette ESCS-midler
til personale. Disse udfordringer kan imgdekommes ved tidligere udmelding af ESCS end det er tilfeeldet i
dag.

Mere Padagogisk Personale i dagtilbud

Det skaber undren i Bestyrelsen om hvorvidt det er den politiske intention at sa stor en andel af midlerne i
en pulje der hedder "mere paedagogisk personale i dagtilbud” gar til kolde haender, hovedsageligt i form af
Paedagogiske konsulenter ansat i omraderne, frem for ansatte i dagtilbuddene som navnet pa puljen mere
end kraftigt antyder ?

Pa vegne af Bestyrelsen
Peter Lynge Kjeer

Formand
S/1 Ngrrebro/Bispebjerg Klynge 4
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Hgringssvar ang. ny budgetmodel

Pa vegne af ledergruppen i Netvaerket Asylselskabet indsendes hgringssvar pa den nye budgetmodel for
dagtilbud.

Vi er glade for at den nye budgetmodel skal ud i to hgringsrunder, fordi vi ser en raekke udfordringer i
modellen seaerligt for de mindre institutioner i kommunen.

Den nye budgetmodel skal:
1- Ggre op med den tidligere budgetmodels kompleksitet og skabe stgrre gennemsigtighed og
forudsigelighed
2- Og understgtte den politiske beslutning om normering og ledelse i dagtilbud.

Angaende gnsket om stgrre forudsigelighed og gennemsigtighed er det vigtigt at spgrge om hvor dette
formal kommer fra og for hvem forudsigeligheden og gennemsigtigheden skal fremsta tydelig. Faktisk
fremstar modellen ganske uigennemskuelig, nar man betragter den fra institutionsniveau.

Der kan godt snige sig den mistanke ind, at der i stor udstraekning er tale om at det er det administrative
niveau, som selv har veeret drivende i udvikling af modellen har sat sine egne perspektiver pa forvaltning og
styring hgjest.

| hvert fald er det ikke et gnske som kommer fra institutioner og ej heller fra forzeldre. Pa
informationsmgderne blev dette ogsa til en vis grad bekraeftet, nar der i "DJ@F-sprog” blev formuleret at
der ikke var nogen “braendende platform” for malene om forudsigelighed og gennemsigtighed.

Et vaesentligt element i at skabe forudsigelighed og gennemsigtighed opnas ved at udnaevne en
idealstgrrelse pa en institution (5 stuer?), men hvor kommer denne stgrrelse fra? Og er det et godt redskab
til at gribe om den kompleksitet og diversitet, som praeger stgrrelsen pa kgbenhavnske institutioner, som
for en dels vedkommende er skabt i de bygninger, det umiddelbart har veeret muligt at anvende til
padagogiske formal.

Skulle der ikke have vaeret andre mal for udvikling af modellen, som kunne sikre flere nuancer? Har det
politiske niveau kunne gennemskue hvad der er sat i gang? Eller er modellen udtryk for interesser, der er
drevet af gnsker der opstar, nar embedsmaend skal styre et sa komplekst system, som
daginstitutionsomradet i Kgbenhavn?

Angaende formalet med at indfgre minimumsnormeringer sa indebzerer den nye budgetmodel at alle
Ignmidler der bevilges i Kgbenhavns Kommune, bliver talt med ift. minimumsnormeringer, dvs. ogsa leder,
stgttepaedagoger mm., hvilket ud fra vores synspunkt ikke er rimeligt. Hvis det skal give mening, skal det
ligge pa det faste personale der er med bgrnene i de enkelte institutioner, altsa hverdagsnormeringen. Det
vil kleede modellen hvis der kunne vaere et bemandingsskema for de enkelte institutioner der kunne vise
hvordan en gennemsnitlig hverdagsnormering kan se ud med den tildelte finansiering i de enkelte
institutioner. Det vil give et mere reelt billede til bade foraeldre, personale og politikere.

Minimumsnormeringer er vedtaget pa by niveau, og den nye budgetmodel vil skaevvride institutioner alt
efter stgrrelse. | den nye budgetmodel laegges der op til at der skal vaere et ledelsesspaend med ca. 17-18
personaler under sig, fgr end at man kan leve op til minimumsnormeringerne og have en leder pa fuld tid.

Kommunens institutioner skal afspejle diversiteten i befolkningen, der er derfor ud fra vores synspunkt
stadig brug for bade sma og store institutioner, som bade er selvejende og kommunale.
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Vi er ledere i 9 veldrevet selvejende institutioner som er meget sggt af foraldre, og som afspejler den
diversitet som der er brug for. Pa leengere sigt kan vi med den nye budgetmodel, vaere bekymret for om vi
kan drive institutionerne videre.

Dette bl.a. ud fra at foraeldre selvfglgelig ensker mest muligt- og kvalificeret personale til deres bgrn. Hvis vi
ikke kan leve op til ledelsesspaendet og give ordentlige arbejdsvilkar til personale og ledere, kan det blive en
udfordring at fastholde de dygtige medarbejdere som vi kan bryste os af nu, eller rekruttere nye
medarbejdere, der bliver ikke lige vilkar for alle. Det klinger derfor hult nar kommunen vil arbejde pa at
fastholde medarbejdere og ledere, men at det virker til at vaere det modsatte nar vi taler om mindre
institutioner med den nye budgetmodel.

Budgetmodellen skal og ma fglge virkeligheden. Der er fuld ledelse pa en institution ogsa selvom der kun er
tre grupper. Budgetmodellen er lavet til at der ikke er til fuld ledelse, sa pengene ma tages andet sted fra.
Vores arbejdsopgaver som ledere spaender bredt. Vi har det overordnede padagogiske ansvar, vi har
personaleansvar og er ogsa ansvarlig for gkonomien. Vi star for den daglige drift og alle de opgaver der
ligger i det. Vi sgrger for at tilkalde handveerkere, vi skal indberette gkologiregnskab, lave tilsyn med
brandmateriel, deltage i mgder i netvaerksregi, forvaltningsregi, samt alt det andet der dukker op Igbende.
Listen er meget laengere end det vi har beskrevet her.

Nogle ledere har yderligere opgaver som palaegges netvaerk og klynger, f.eks. skal der vaere en leder der er
netvaerkskoordinator, sprogansvarlig og praktikansvarlig. Sa at indregne os som ledere fast i normeringen
er ikke realistisk. Vi indgar selvfglgelig pa stuerne nar det lader sig ggre ved behov, men har ikke mulighed
for, med den arbejdsmaengde der ligger pa vores skuldre, at have faste bgrnetimer. Hvilket der lsegges op
til i den nye budgetmodel, hvis ikke institutionen har min. 3 vuggestuegrupper og 2 bgrnehavegrupper (80
vuggestue- og bgrnehavebgrn, 5 grupper).

Den nye budgetmodels mal med at skabe stgrre gkonomisk forudsigelighed kan ogsa ske ved at der vil vaere
grundbevillinger til personale og ledelse i stedet for en grundbevilling pr. hus. Sa institutioner med flere
matrikler vil miste penge.

Vi er bekymret, da vi kan se en risiko for at det vil udhule budgetgrundlaget for de mindre institutioner. Den
nye budgetmodel synes at have en fordel for de store institutioner som oftest er kommunale, og vi er
derfor bekymret for de mindre selvejende institutioner i Kgbenhavns Kommune. Der laegges op til at
kommunen vil kompensere sma institutioner med 2 grupper med 100.000 kr., men hvad med institutioner
med tre og fire grupper? Disse institutioner vil blive endnu mere gkonomisk sarbare.

| vores netvaerk mister flere institutioner penge ved den nye budgetmodel, sa at veelge at indfgre denne
budgetmodel samtidig med at implementere minimumsnormeringer, giver ikke et reelt billede.

Med den nye budgetmodel laegges der op til stgrre aendring i tildelingsgrundlaget til sociale normeringer,
hvilket vi ser positivt pa. Dog bgr det overvejes at lave en gennemsnitsberegning alene pa 0-6 ars omradet,
for derved at sikre at flere institutioner far del i midlerne.

Vi har forgaeves forsggt at fa svar pa hvilket mgnster der i forhold mellem sma og store institutioner i den
nye model. Hvorfor er der ikke lavet beregninger af dette nar nu gennemsigtighed er et vigtigt formal?

Vi kunne ogsa taenke os, at der i gennemskuelighedens navn blev lavet beregninger pa mgnstre i den
gkonomiske tildeling af midler imellem kommunale og selvejende institutioner. Det har vi ogsa forespurgt
om uden af fa noget svar.
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Bgrnene i de Kgbenhavnske daginstitutioner vil ikke opleve lige muligheder med denne model. Nogle
institutioner vil kunne leve op til minimumsnormeringer, mens andre ikke kan.

Er det det politikerne gnsker for vores bgrn?

@nsker politikerne kun store kommunale institutioner eller gnsker de en diversitet i
institutionssammensazetningen? Ikke alle bgrn er ens, og de har forskellige behov, som ogsa skal kunne gives
i daginstitutioner af forskellig stgrrelse i fremtiden.

Pa Ledergruppens vegne i Netvaerket Asylselskabet

Pia B. Mikkelsen Jakob Landgren,
Leder i Sundby Asyl leder | Dybendals Asyl
Medunderskrivere:

Christina Marconi Ngrgaard, leder i Christianshavns Asyl
Marica Hansen leder i Carolinehaven

Martin Poulsen, leder i Damhuset

Dorthe Bristow, leder i Adelgarden

Marlene Bjerregard, leder i Jagtvejens Asyl

Annita Krog, leder i Frederiks d. VI's Asyl

Duddi Stockfleth, konstitueret leder i Bggely Asyl

Institutionsbestyrelsen i Netvaerket Asylselskabet bakker op om hgringssvaret.
Pa institutionsbestyrelsens vegne

Formand, Hans Christian Andersen.
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Hgringssvar vedr. ny budgetmodel

Foraeldrebestyrelsen, lokal MED og ledelsen i Klynge C, Vanlgse, Husum og Brgnshgj gnsker at
videregive deres observationer og bekymringer ved implementeringen af en ny budgetmodel for
dagtilbud i Kgbenhavns kommune.

Som udgangspunkt er vi enige i betragtningen omkring en ny og mere gennemsigtig budgetmodel
skal implementeres, men den fremlagte model giver anledning til spargsmal og ikke mindst
bekymring om der fremkommer skaevvridninger i fordeling af budgettet og er dermed ikke
gennemsigtig.

Sociale midler/social normering:

Klynge C har modtaget signifikante sociale midler igennem den sidste arraekke og ifglge oplaagget
den til nye budgetmodel vil specielt en af institutionerne blive hardt ramt ved at der anvendes ESCS-
metodikken ved fordelingen. Klynge C vil i den nye budgetmodel fa tildelt 80% mindre i sociale midler
og det er uundgaeligt at dette ville have indflydelse pa det dagtiloud der kan tilbydes. For det farste
vil der vaere en direkte pavirkning af de svageste bgrn og deres familier samt en indirekte effekt pa
de gvrige barn, hvor ressources skal allokeres fra. Det er papeget adskillige gange hvor vigtigt det er
at have en tidlig indsats, sa man kan styrke arbejdet med de svageste bgrn/familier, men dette tiltag
ville have den modsatte effekt og potentielt give langsigtede udfordringer som kunne veere handteret
tidligere i barnets liv.

For at kunne forholde os til den skavvridning i fordelingen af sociale midler, finder vi det ngdvendigt
at modtage en tydelig beregning af fordelingen efter den nye model sammenholdt med den
nuvaerende model.

Fleksibilitet i bornetallet:



Ifelge oplaegget til den nye budgetmodel fordeles der midler en gang arligt, og det fremgar ikke
tydeligt hvorvidt der sker regulering af tildelingen ifglge de reelle bgrnetal, samt hvor ofte, hvis
reguleringen skal finde sted. Dette skaber intet incitament for den enkelte institution for at veere
fleksible i forhold til f.eks. merindskrivning i perioder.

Tildeling af midler til personale og bgrn, skal kunne justeres Igbende. Vi har en bekymring for at
gkonomien ikke fglger med, hvis vi skal have flere bgrn og derved 0gsa mere personale og i sidste
ende vil det give ringere kvalitet i vores dagtilbud.

Ifalge oplaegget bliver der reguleret sa bgrnehavebgrn og vuggestuebgrn teeller som 1/2. Vores
dagtilbud er indrettet sdledes, at vi kam tilgodese det helt szerlige i Kebenhavn, at der er mange
bagrnefamilier, men at de fraflytter nar bgrnene er omkring 3 ar. Det betyder, at vores huse er
indrettet med flere vuggestuer end bagrnehaver, for det, bliver vi nu straffet og tildeles faerre midler.

Eksempel pa beregning:

Forslaget til den nye budgetmodel mangler nogle konkrete modeller, hvor den enkelte klynge har
mulighed for at lave konsekvensberegninger. Pa nuvaerende tidspunkt viser det fremsendte materiale
udelukkende hovedtal, som ikke giver mulighed for analyser. Det er derfor ikke gennemsigtigt.

Neeste fase:

| det fremsendte materiale omtales "naeste fase”, hvilket er meget udefineret og vi mangler en mere
uddybende forklaring pa dette, for at kunne vurdere om det vil have indflydelse pa det fremtidige
budget for Klynge C.

Foraeldrebestyrelsen, Lokal MED og ledelse i Klynge C, Vanlgse, Husum og Bronshgj
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Borne- og Ungdomsforvaltningen

Protektor
Hendes Majesteaet
Dronning Margrethe 11

Att. Borne- og Ungdomsudvalget

Den 10. november 2022
Horingssvar budget 2023-26

Borneringen er paraply for et storre antal selvejende institutioner 1 Kobenhavns Kommune, og vil derfor

gerne afgive horingssvar til budgetforslaget om ny budgetmodel for dagtilbud.

Helt overordnet vil Boreringen gerne stotte at modellen skal sikre baeredygtighed, transparens og
incitamenter. Det er et formal man kun kan vare enig 1. Men desvaerre mener vi ikke at det udkast der er
sendt 1 hering, lever op til formalet.

1. Bearedygtighed: En ny model skal sikre den grundlaeggende institutionsdrift og
reducere udsving i tildelt bevilling.

Bearedygtighed er ogsa at sikre at den institutionsmasse, som findes 1 dag, med den brede vifte af tilbud
og mangfoldighed ogsi vil kunne eksistere i fremtiden. I modellerne flyttes ret store belob mellem
institutionerne, og helt overordnet ser det ud til at midler gar fra de sma til de storre institutioner — hvilket
giver betydelige usikkerhed om fremtidig drift.

2. Transparens: En ny model skal veere enkel, tydelig og gennemsigtig omkring, hvad
der tildeles og hvorfor.

Det vil vaere fantastisk hvis modellen bliver transparent, sa det er muligt at se ngjagtig hvilke
kriterier, der vil udlgser budgetmidler. I bilag 2b til modellen fremgar de belgb, som omfordeles
ndr man bruger ESCS modellen. I praksis ender der med denne model knap 10,6 mio. kr. hos en
kommunal klynge i Brgnshgj ? Men helt uklart hvorfor, der mangler transparens.

3. Incitamenter: En ny model skal indeholde incitamenter, der understgtter effektiv
institutionsdrift og understgtter de politiske beslutninger om minimumsnormeringer og
naerverende paedagogisk ledelse.

Det giver s god mening hvis budgettildelingen understotter de politiske beslutninger, bla. ifht.
minimumsnormeringer. Desvearre vil ideen om at lagge en storre andel af budgettet 1 grundbevillingen
virke modsat. I dag er udgangspunktet ret enkelt; hvis der er born far man penge”. Men fremover
nedszttes pladsprisen til hhv. 83.000 kr. for et vuggestuebarn og 41.500 kr. for et bornehavebarn. Det
betyder, at hvis der indskrives 3 vuggestueborn bliver der tilfort 1 alt 249.000 kr. til budgettet — men det
skal jo dzekke en ekstra padagog for at man overholder minimumsnormeringer ... Med andre ord,
fremover bliver det meget attraktivt at have tomme pladser ... og det er nappe intentionen.

Alt1 alt mener vi at der er behov for at fa modellen gennemgiet pa ny og vi paraplyer stiller os gerne til
radighed ifht. arbejdsgrupper osv.

Med venlig hilsen
Nete Dietrich, direktor Borneringen

BORNERINGEN

Hoffdingsvej 36, 5.sal 2500 Valby TELEFON 38 16 23 06 CVR-NR. 53 04 00 12 .
E-MAIL: BORNERINGEN@BORNERINGEN.DK
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Foraeldrebestyrelsen i klynge NB G har felgende hgringssvar.

Beregning af udsathed og behov for psedagogisk fagligunderstgttelse

Der er enighed i vigtigheden ved fortsat at have midler, der deles ud med en fordelingsnagle, der
tager hensyn til hvor udsatte man forventer at barnegruppen er. | klyngen vil den foreslaede
"beregningen ny budgetmodel incl. ESCS”, i stedet for den nuveerende model og med de sociale
normeringer medfgre, at klyngen samlet far 1,6 million mindre. Dette kan vi godt acceptere og bakke
op omkring, men det kraever at modellen reelt tager hensyn til udsathed og fordeler belgbsrammen til
netop de institutioner hvor de kgbenhavnske bgrn seerligt er udsatte. Vi har dog falgende spargsmal,
hvorfor er lige netop ESCS valgt fremfor andre mader at forholde sig til udsathed pa - den faglige
begrundelse - og hvilke andre modeller kan ogsa benyttes til beregning af udsathed, og med andre
ligeveerdige beregningsmodeller, hvilke gkonomiske konsekvenser vil det medfgre for institutionerne
og klyngen?

Fastholdelse af matrikelbelgb

Der er ekstra udgifter ved at have flere matrikler, fx er der behov for mere inventar eksempelvis
vaskemaskiner, tarretumblere mv., der er udgifter til flere personalestuer og kontorer, der skal kabes
dobbelt ind af mange ting, og at der i ydertimer ikke kan abnes/lukkes - det kraever flere
personaleressourcer at abne og lukke pa flere matrikler, ogsa i forhold til en yderligere kompleksitet i
ledelsesopgaven er det uhensigtsmaessigt at fjerne belgbet pr. matrikel

Pengene bgr fglge bgrnene

Forslaget om at fordele pengene pa i forhold til antallet af barn kan give en skaevvridning i forhold til
hvor mange penge man far pr. barn. Far man flere barn i lgbet af aret, end det bevillingen bygger p3,
falder det gennemsnitlige belgb pr. barn. Far man derimod faerre barn end det bevillingen bygger pa,
stiger det gennemsnitlige belgb pr. barn. Institutionerne/klyngen har veeret vant til at styre



gkonomien ved at gkonomien afhaenger af det til enhver tid indmeldte barn - med de udsving det kan
give - og det kan vi godt styre ud fra, og vi mener ogsa, at det er det mest rimelige for driften af
institutionerne.

Ledelse

| budgetvejledningen er der en udregning af, hvor mange stuer det kreever fgr det udlgser én leder pa
fuldtid. Vi mener at ledelsesopgaven er for kompleks til at den kan koges ned til en matematisk
beregning. Der har tidligere vaeret en sadan model, hvor forventningen var, at den paedagogiske leder
skulle praestere timer pa stuerne. Dette skabte et darligt arbejdsmiljg for lederne, da de ikke oplevede
at de havde tid i overskud fra deres ledelsesarbejde til 0gsa at veere stuepaedagog. Vi foreslar i
stedet, at det er klyngeledelsen der beslutter hvordan ledelsesressourcerne bliver anvendt mest
hensigtsmaessigt i klyngen, herunder at have faglig ledelse teet pa praksis.

Med venlig hilsen

Foreeldrebestyrelsen i klynge NB G
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Vores hgringssvar er vedhaeftet. P& vegne af foraeldrebestyrelsen og ledelse i Timotheus sogns
bagrnehave. Byens perle.
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Hgringssvar vedrgrende sendring af budgetmodel

Pa vegne af bestyrelsen i den selvejende integrerede institution Timotheus sogns

bgrnehave, Blankavej 1, 2500 Valby, indsender jeg folgende hgringssvar.
Vi ser bestemt fordele, men desvaerre ogsa ulemper i den forelagte budgetmodel.

Det vil naturligvis vaere en fordel med gget transparens, konkrete midler afsat til ledelse samt en

stgrre grundbevilling.

De sma institutioner: Vi ser til gengaeld en udfordring i, at det er de sma institutioner, der kommer
til at betale prisen i omfordelingen. Dette bade pa omfordelingen af sociale normeringer samt tab

pa budgetmodellen- eksempelvis pga. eendring af grundbelgbet.

Vi har brug for de sma institutioner savel som de store. Mange familier sgger malrettet de sma
institutioner ift. at, en anden overskuelighed og ro til at understgtte netop deres bgrn- og flere

familier anbefales at sgge en mindre institution til netop deres barn.

Et gkonomisk tab, der allerede bygges ind i den lille institutions gkonomi fra start, kan vaelte
institutionen. Iszer hvis der, med den nye forventede pladsanvisningsmodel, risikerer at komme

stgrre udsving i bgrnetallet og hermed bevillingsgrundlaget.

Vi ser en stor risiko for at flere sma institutioner i Kebenhavns Kommune valger at ga privat,

hvilket for det samlede billede ikke ngdvendigvis er hensigtsmaessigt for en kommune.

Kompensationsordninger: Vi haber derudover meget, at der stadig vil blive taget hgjde for
nuvaerende kompensationsordninger, da langt til liggehal, trapper og legeplads pa tag eller vaek fra
matriklen i forvejen udhuler noget af normeringerne, da personalet skal bruge laengere tid til at

Il@se opgaverne under disse forhold.

Lgnramme: Gennemsnitslgnningerne for paedagoger og medhjzlpere kan meget vel differentiere
fra det store gennemsnit i en kommune til en enkelt institution, hvilket i bevillingsmodellen

risikerer at stille institutionerne meget ulige jf. fglgende eksempler, der er baseret pa den



hoeringssvar_budget_model 2022.pdf

gennemsnitlige Ignstatistik i Kebenhavns Kommune sat op imod gennemsnitlige Isnberegninger

for paedagoger og medhjxlpere i Net 5.

Den store institution: Hvis fgrstnaevnte bevilling pa en paedagog er 37.858 kr. pr. maned, men den
reelle gennemsnitlige udgift grundet hgj anciennitet ligger pa 39.195 kr. pr. md., vil en udgift til 16
paedagoger pa 8 stuer alene udggre en forskel med en arlig merudgift pa 16x1.337x12 =256.704

kr. ift. den udmeldte personalenormering. | en realistisk situation hvor halvdelen af padagogerne

har hgj anciennitet og resten en gennemsnitlig anciennitet vil merudgiften ligge pa 128.000 kr.

Medregner vi en realistisk situation, hvor mere end halvdelen af medhjalperne har hgj anciennitet
og resten en gennemsnitlig anciennitet, kan der ligge en merudgift pa 33.305 - 28.876 = 4.429 kr. X

7 X 12 maneder = 372.036 kr. i fh.t. den udmeldte personalenormering.

Den lille institution: For den lille institution kan merudgiften for 6 paadagoger med hgj anciennitet

udggre 6 X 1.337 kr. X 12 mdr. = 96.264 kr. ift. den udmeldte personalenormering.

Medregner vi 6 medhjalpere med hgj anciennitet, kan der reelt ligge en merudgift pa 33.305 -

28.876 =4.429 kr. X 6 X 12 maneder = 318.888 kr. ift. den udmeldte personalenormering.

Indregnes disse tal i den forelagte budgetmodel, vil de sma institutioner med hgj anciennitet blive
uforholdsmaessigt hardt ramt, og de vil derfor ikke have de samme gode forudsaetninger for deres

b@rn, som i de store institutioner.

Derfor vil vi gerne laegge op til, at der bliver taget et saerhensyn til de institutioner, som oplever et
gab mellem den udmeldte bevilling taget fra en gennemsnitsstatistik i kommunen. Vi skal holde pa
de erfarne medarbejdere, men hvis gkonomien ikke understgtter dette, bliver det bl.a. ikke muligt

at ansaette nok personale til at klare kravet om minimumsnormeringer.

Venlige hilsner fra
Timotheus sogns bgrnehave
Formand Lone Lykkebo

Leder Rikke Penthien
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Horingssvar Ny budgetmodel for dagtilbud - for hgring (2022-0275574)

Bestyrelsen i den selvejende institution Bgrnehuset Hurlumhej takker for muligheden for at afgive
hgringssvar til en ny budgetmodel for dagtilbud i Kgbenhavns Kommune.

Vi er en lille, neer, seerdeles velfungerende daginstitution i Nordvest med 14 vuggestuepladser og 44
bgrnehavepladser. Vi har hgj foraeldretilfredshed, en meget stabil og fagligt velfungerende
medarbejdergruppe, lang venteliste pa vuggestuepladserne og ma desvaerre ogsa afvise
barnehavebgrn, som sgger en plads hos os.

Bekymring for sma institutioners fremtid
Vi er meget bekymrede for konsekvenserne for fremtiden for sma, selvejende institutioner som
Hurlumhej, hvis den nye budgetmodel gennemfgres i sin nuvaerende form.

Vi kan sagtens forstd gnsket om mere gkonomisk forudsigelighed, men i sin nuvaerende form
tilgodeser budgetmodellen modellen primaert store, ufleksible institutioner.

Foraeldre og bgrn har forskellige behov og kan have behov for en stgrre eller mindre institution. Vi
mader bgrn, der trives bedst i mindre rammer og modtager en del bgrn fra store institutioner, som
farst er begyndt at trives, nar de kommer til en naer familieinstitution som Hurlumhej.

Hvis man skal sikre den diversitet og mangfoldighed i institutionerne, der argumenteres med i
forslaget, ma budgetmodellen sigte mod en mere ligelig fordeling, hvor de sma institutioner
medtaenkes som en ligevaerdige del af de kabenhavnske dagtilbud pa linje med de starre.

Ledelsen teeller med i minimumsnormeringerne
Det nuvaerende udkast haevder at ville understgtte ledelsesarbejdet i de kabenhavnske institutioner.



Men institutioner pa under fem stuer bliver ikke tildelt fuld ledelsestid. Lederne i disse institutioner
skal altsa indga pa gulvet i den resterende tid. Det kommer til at gd ud over barnene, da det er
urealistisk, at den store ledelsesopgave, der ligger hos de paedagogiske ledere i dag, kan lgses pa
nedsat tid.

| vores nuvaerende driftsoverenskomst forudsaettes, at lederen arbejder pa fuld tid. De resterende
timer ma altsa traekkes fra normeringen og overga til ledelse. Det vil i sidste ende betyde faerre
haender pa gulvet hos bgrnene. Dette er bestyrelsen meget bekymret for.

Vores dygtige leder, Helene, varetager nemlig ledelsesopgave meget kompetent, hvilket er med til at
sikre den hgje fastholdelsesgrad af vores dygtige medarbejdere og den store foraeldretilfredshed. Hun
er kun pa gulvet ved akut opstaet sygdom.

Pa sigt er bestyrelsen derfor meget bekymret for om sma3, selvejende institutioner som Bgrnehuset
Hurlumhej kan tiltraekke og fastholde dygtige ledere, hvis ledelsesopgaven udvandes.

Skeaev fordeling af midlerne
Den nye budgetmodel er gkonomisk uhensigtsmaessig pa flere parametre:

Fagrst og fremmest giver ESCS-modellen en uhensigtsmaessig gkonomisk fordeling. Enkelte
institutioner i sociogkonomisk udsatte omrader far tildelt millioner og fordelingen rammer en lille
gruppe, mindre institutioner saerdeles hardt. Bestyrelsen i Hurlumhej mener, at fordelingen af disse
midler ma gentaenkes.

Forvaltningen opggr de samlede konsekvenser af den nye budgetmodel som budgetforandringer pa to
procent i gennemsnit. Men to procent af budgettet i en institution af Hurlumhejs starrelse svarer til
134.900 kr. hvilket placerer os i risikozonen for en gkonomisk handleplan.

Budgetmodellen tager heller ikke hgjde for, at der skeeres i de selvejende institutioners budgetter
allerede i 2023, da man fratager os en del af vores tilskud til administrationsgebyr.

Desuden er driften af institutioner blevet veesentligt dyrere i kraft af stigende inflation og udgifter til
el, opvarmning og fadevarer. Disse ekstraudgifter skal finansieres af det eksisterende budget.

Vi hdber meget, at forvaltningen vil tage ovennaevnte bekymringer med i udarbejdelsen af den nye
budgetmodel, sa bgrn og foraeldre i Kebenhavns Kommune ogsa fremover kan vaelge de sma, naere
familie-institutioner, som bgrn og voksne trives i.

Med venlig hilsen
Bestyrelsen i Bgrnehuset Hurlumhej

MATERIALE:
hoeringssvar budgetmodel boernehuset hurlumhej.pdf



hoeringssvar_budgetmodel _boernehuset_hurlumhej.pdf

Horingssvar Ny budgetmodel for dagtilbud - for hering (2022-0275574)

Bestyrelsen i den selvejende institution Barnehuset Hurlumhej takker for muligheden for at
afgive hgringssvar til en ny budgetmodel for dagtilbud i Kebenhavns Kommune.

Vi er en lille, nzer, seerdeles velfungerende daginstitution i Nordvest med 14
vuggestuepladser og 44 bagrnehavepladser. Vi har hgj foraeldretilfredshed, en meget stabil
og fagligt velfungerende medarbejdergruppe, lang venteliste pa vuggestuepladserne og
ma desvaerre ogsa afvise bgrnehavebgrn, som sgger en plads hos os.

Bekymring for sma institutioners fremtid
Vi er meget bekymrede for konsekvenserne for fremtiden for sma, selvejende institutioner
som Hurlumhej, hvis den nye budgetmodel gennemfares i sin nuvaerende form.

Vi kan sagtens forsta gnsket om mere gkonomisk forudsigelighed, men i sin nuveerende
form tilgodeser budgetmodellen modellen primeert store, ufleksible institutioner.

Foraeldre og barn har forskellige behov og kan have behov for en starre eller mindre
institution. Vi mgder barn, der trives bedst i mindre rammer og modtager en del bgrn fra
store institutioner, som farst er begyndt at trives, nar de kommer til en nzer
familieinstitution som Hurlumhej.

Hvis man skal sikre den diversitet og mangfoldighed i institutionerne, der argumenteres
med i forslaget, ma budgetmodellen sigte mod en mere ligelig fordeling, hvor de sma
institutioner medteenkes som en ligeveerdige del af de kabenhavnske dagtilbud pa linje
med de storre.

Ledelsen teeller med i minimumsnormeringerne

Det nuveaerende udkast haevder at ville understatte ledelsesarbejdet i de kabenhavnske
institutioner. Men institutioner pa under fem stuer bliver ikke tildelt fuld ledelsestid. Lederne
i disse institutioner skal altsa indga pa gulvet i den resterende tid. Det kommer til at ga ud
over bgrnene, da det er urealistisk, at den store ledelsesopgave, der ligger hos de
paedagogiske ledere i dag, kan lgses pa nedsat tid.

| vores nuveerende driftsoverenskomst forudseettes, at lederen arbejder pa fuld tid. De
resterende timer ma altsa treekkes fra normeringen og overga til ledelse. Det vil i sidste
ende betyde feerre haender pa gulvet hos barnene. Dette er bestyrelsen meget bekymret
for.

Vores dygtige leder, Helene, varetager nemlig ledelsesopgave meget kompetent, hvilket er
med til at sikre den hgje fastholdelsesgrad af vores dygtige medarbejdere og den store
foreeldretilfredshed. Hun er kun pa gulvet ved akut opstaet sygdom.

Pa sigt er bestyrelsen derfor meget bekymret for om sma, selvejende institutioner som
Barnehuset Hurlumhej kan tiltraekke og fastholde dygtige ledere, hvis ledelsesopgaven
udvandes.
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Skeev fordeling af midlerne
Den nye budgetmodel er gkonomisk uhensigtsmaessig pa flere parametre:

Forst og fremmest giver ESCS-modellen en uhensigtsmaessig gkonomisk fordeling.
Enkelte institutioner i sociogkonomisk udsatte omrader far tildelt millioner og fordelingen
rammer en lille gruppe, mindre institutioner saerdeles hardt. Bestyrelsen i Hurlumhej
mener, at fordelingen af disse midler ma gentaenkes.

Forvaltningen opger de samlede konsekvenser af den nye budgetmodel som
budgetforandringer pa to procent i gennemsnit. Men to procent af budgettet i en institution
af Hurlumhejs starrelse svarer til 134.900 kr. hvilket placerer os i risikozonen for en
gkonomisk handleplan.

Budgetmodellen tager heller ikke hgjde for, at der skeeres i de selvejende institutioners
budgetter allerede i 2023, da man fratager os en del af vores tilskud til
administrationsgebyr.

Desuden er driften af institutioner blevet vaesentligt dyrere i kraft af stigende inflation og
udgifter til el, opvarmning og fadevarer. Disse ekstraudgifter skal finansieres af det
eksisterende budget.

Vi haber meget, at forvaltningen vil tage ovennaevnte bekymringer med i udarbejdelsen af
den nye budgetmodel, sa barn og foreeldre i Kebenhavns Kommune ogsa fremover kan
veelge de sma, neere familieinstitutioner, som barn og voksne trives i.

Med venlig hilsen
Bestyrelsen i Bgrnehuset Hurlumhej
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Barnehusene Nathanael og Sundbyvesters (BNS) hgringssvar vedrgrende ny budgetmodel for
dagtilbud 11/10/2022 vedr. budget- og anvisningsmodeller (Kgbenhavns kommunes Bgrne- og
Ungdomsforvaltning. Haringsfrist d. 11. november 2022)

BNS takker for muligheden for at afgive hgringssvar til ny budgetmodel for dagtilbud 11/10/2022
vedr. budget- og anvisningsmodeller.

BNS har fglgende bemaerkninger til ny budgetmodel for dagtilbud 11/10/2022 vedr. budget- og
anvisningsmodeller:

BNS anholder og gar i seerlig grad opmaerksom pa de yderst kritisable konsekvenser for BNS af ny
budgetmodel for dagtilbud 11/10/2022, som bl.a. indbefatter:

1. personaleusikkerhed og givetvis manglende opfyldelse ift. minimumsnormering, hvilket vil
vanskeliggare fastholdelse af uddannet og kompetent psedagogisk personale.

2. pladsanvisningsmodel, som i sin nuvaerende form ikke er formalstjenstlig ift. driftshensyn, da
fx der farst kan adviseres om fraflytning fra kommunen efter en maned.

3. manglende fleksibilitet ift. arbejdstimer og arbejdstid i personalegruppen, da ny
budgetmodel gar, at vi mister midler.

Ad 1: BNS stiller sig pa baggrund af ovenstaende naevnte konsekvenser undrende over for formalet
med ny budgetmodel for dagtilbud, da denne efter hensigten skulle vise stgrre hensyn til
minimumsnormeringer.

Ad 2: BNS stiller sig pa baggrund af ovenstaende naevnte konsekvenser undrende over for formalet
med ny budgetmodel for dagtilbud, da denne efter hensigten skulle give forudsigelighed og
gennemsigtighed.



Ad 3: BNS stiller sig pa baggrund af ovenstaende naevnte konsekvenser undrende over for formalet
med ny budgetmodel for dagtilbud, da denne efter hensigten skulle give forudsigelighed og
gennemsigtighed.

Udover allerede naevnte yderst kritisable konsekvenser for BNS, er det i vaesentlig grad veerd at veere
opmaerksom pa falgende omstaendigheder vedr. BNS' bagrnegruppe, drift, bemanding og ressourcer:

1. For det fgrste, gar strukturen i BNS (fordelt pa to huse), at der gar mange flere
ressourcer til vedligeholdelse, grundet forskellige lejemal.

2. For det andet, kraeves ekstra ressourcer ift. paedagogiske og faglig forsvarlig bemanding
i abningstiden, da der ikke kan drages nytte af ressourcer fra andre dele af huset.

3. For det tredje, er der i BNS to kgkkener, som skal bemandes og vedligeholdes. Og
endelig er gar der 0gsa ekstra ressourcer til bemanding, da der ikke er legeplads til det ene
hus.

4. For det fjerde, vil den foresldet aendring i sociale normeringer fa afggrende negativ
betydning for BNS, da sammensaetning af bgrnegruppen udggres af barn med forskellige
udfordringer, hvorfor det skgnnes, at BNS ikke, som hidtil, kan give det samme faglige og
paedagogiske stgtte til denne bgrnegruppe.

BNS har udover ovenstaende ikke yderligere indvendinger til ny budgetmodel for
dagtilbud 11/10/2022 vedr. budget- og anvisningsmodeller, og star gerne til radighed med yderligere
og uddybende kommentarerer eller for evt. spgrgsmal.

Pa vegne af BNS’ personale og bestyrelse

Anne Marie Frandsen og Andreas Mebus
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HORINGSSVAR

Barnehusene Nathanael og Sundbyvesters (BNS) hgringssvar vedrgrende ny budgetmodel for
dagtilbud 11/10/2022 vedr. budget- og anvisningsmodeller (Kgbenhavns kommunes Bgrne- og
Ungdomsforvaltning. Haringsfrist d. 11. november 2022)

BNS takker for muligheden for at afgive hgringssvar til ny budgetmodel for dagtilbud 11/10/2022
vedr. budget- og anvisningsmodeller.

BNS har fglgende bemaerkninger til ny budgetmodel for dagtilbud 11/10/2022 vedr. budget- og
anvisningsmodeller:

BNS anholder og gar i seerlig grad opmaerksom pa de yderst kritisable konsekvenser for BNS af ny
budgetmodel for dagtilbud 11/10/2022, som bl.a. indbefatter:

1. personaleusikkerhed og givetvis manglende opfyldelse ift. minimumsnormering, hvilket vil
vanskeliggare fastholdelse af uddannet og kompetent psedagogisk personale.

2. pladsanvisningsmodel, som i sin nuvaerende form ikke er formalstjenstlig ift. driftshensyn, da
fx der farst kan adviseres om fraflytning fra kommunen efter en maned.

3. manglende fleksibilitet ift. arbejdstimer og arbejdstid i personalegruppen, da ny
budgetmodel gar, at vi mister midler.

Ad 1: BNS stiller sig pa baggrund af ovenstaende naevnte konsekvenser undrende over for formalet
med ny budgetmodel for dagtilbud, da denne efter hensigten skulle vise stgrre hensyn til
minimumsnormeringer.

Ad 2: BNS stiller sig pa baggrund af ovenstaende naevnte konsekvenser undrende over for formalet
med ny budgetmodel for dagtilbud, da denne efter hensigten skulle give forudsigelighed og
gennemsigtighed.



Ad 3: BNS stiller sig pa baggrund af ovenstaende naevnte konsekvenser undrende over for formalet
med ny budgetmodel for dagtilbud, da denne efter hensigten skulle give forudsigelighed og
gennemsigtighed.

Udover allerede naevnte yderst kritisable konsekvenser for BNS, er det i vaesentlig grad veerd at veere
opmaerksom pa falgende omstaendigheder vedr. BNS' bagrnegruppe, drift, bemanding og ressourcer:

1. For det fgrste, gar strukturen i BNS (fordelt pa to huse), at der gar mange flere
ressourcer til vedligeholdelse, grundet forskellige lejemal.

2. For det andet, kraeves ekstra ressourcer ift. paedagogiske og faglig forsvarlig bemanding
i abningstiden, da der ikke kan drages nytte af ressourcer fra andre dele af huset.

3. For det tredje, er der i BNS to kgkkener, som skal bemandes og vedligeholdes. Og
endelig er gar der 0gsa ekstra ressourcer til bemanding, da der ikke er legeplads til det ene
hus.

4. For det fjerde, vil den foresldet aendring i sociale normeringer fa afggrende negativ
betydning for BNS, da sammensaetning af bgrnegruppen udggres af barn med forskellige
udfordringer, hvorfor det skgnnes, at BNS ikke, som hidtil, kan give det samme faglige og
paedagogiske stgtte til denne bgrnegruppe.

BNS har udover ovenstaende ikke yderligere indvendinger til ny budgetmodel for dagtilbud
11/10/2022 vedr. budget- og anvisningsmodeller, og star gerne til radighed med yderligere og
uddybende kommentarerer eller for evt. spgrgsmal.

Pa vegne af BNS’ personale og bestyrelse

Anne Marie Frandsen og Andreas Mebus
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Hgringssvar vedrgrende sendring af budgetmodel

Institutionsbestyrelse og ledelse i Net 5, VVK, sender hermed nedenstaende hgringssvar.

Vi ser bestemt fordele, men desvaerre ogsa ulemper i den forelagte budgetmodel.

Det vil naturligvis vaere en fordel med gget transparens, konkrete midler afsat til ledelse samt en

stgrre grundbevilling.

De sma institutioner: Vi ser til gengaeld en udfordring i, at det er de sma institutioner, der kommer
til at betale prisen i omfordelingen. Dette bade pa omfordelingen af sociale normeringer samt tab

pa budgetmodellen- eksempelvis pga. eendring af grundbelgbet.

Vi har brug for de sma institutioner savel som de store. Mange familier sgger malrettet de sma
institutioner ift. at, en anden overskuelighed og ro til at understgtte netop deres bgrn- og flere

familier anbefales at sgge en mindre institution til netop deres barn.

Et pkonomisk tab, der allerede bygges ind i den lille institutions gkonomi fra start, kan veelte
institutionen. Iszer hvis der, med den nye forventede pladsanvisningsmodel, risikerer at komme

stgrre udsving i bgrnetallet og hermed bevillingsgrundlaget.

Vi ser en stor risiko for at flere sma institutioner i Kgbenhavns Kommune veelger at ga privat,

hvilket for det samlede billede ikke n@dvendigvis er hensigtsmaessigt for en kommune.

Kompensationsordninger: Vi haber derudover meget, at der stadig vil blive taget hgjde for
nuvaerende kompensationsordninger, da langt til liggehal, trapper og legeplads pa tag eller vaek fra
matriklen i forvejen udhuler noget af normeringerne, da personalet skal bruge leengere tid til at

Igse opgaverne under disse forhold.

Lenramme: Gennemsnitslgnningerne for peedagoger og medhjalpere kan meget vel differentiere
fra det store gennemsnit i en kommune til en enkelt institution, hvilket i bevillingsmodellen

risikerer at stille institutionerne meget ulige jf. felgende eksempler, der er baseret pa den
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gennemsnitlige Ignstatistik i Kebenhavns Kommune sat op imod gennemsnitlige Ignberegninger

for paedagoger og medhjxlpere i Net 5.

Den store institution: Hvis fgrstnaevnte bevilling pa en paedagog er 37.858 kr. pr. maned, men den
reelle gennemsnitlige udgift grundet hgj anciennitet ligger pa 39.195 kr. pr. md., vil en udgift til 16
paedagoger pa 8 stuer alene udggre en forskel med en arlig merudgift pa 16x1.337x12 =256.704
kr. ift. den udmeldte personalenormering. | en realistisk situation hvor halvdelen af padagogerne

har hgj anciennitet og resten en gennemsnitlig anciennitet vil merudgiften ligge pa 128.000 kr.

Medregner vi en realistisk situation, hvor mere end halvdelen af medhjalperne har hgj anciennitet
og resten en gennemsnitlig anciennitet, kan der ligge en merudgift pa 33.305 - 28.876 = 4.429 kr. X

7 X 12 maneder = 372.036 kr. i fh.t. den udmeldte personalenormering.

Den lille institution: For den lille institution kan merudgiften for 6 paadagoger med hgj anciennitet

udggre 6 X 1.337 kr. X 12 mdr. = 96.264 kr. ift. den udmeldte personalenormering.

Medregner vi 6 medhjalpere med hgj anciennitet, kan der reelt ligge en merudgift pa 33.305 -

28.876 =4.429 kr. X 6 X 12 maneder = 318.888 kr. ift. den udmeldte personalenormering.

Indregnes disse tal i den forelagte budgetmodel, vil de sma institutioner med hgj anciennitet blive
uforholdsmaessigt hardt ramt, og de vil derfor ikke have de samme gode forudsaetninger for deres

b@rn, som i de store institutioner.

Derfor vil vi gerne laegge op til, at der bliver taget et saerhensyn til de institutioner, som oplever et
gab mellem den udmeldte bevilling taget fra en gennemsnitsstatistik i kommunen. Vi skal holde pa
de erfarne medarbejdere, men hvis gkonomien ikke understgtter dette, bliver det bl.a. ikke muligt

at ansaette nok personale til at klare kravet om minimumsnormeringer.

Venlige hilsner fra

Spindegarden, Traps Alle 15, Valby

Formand Erling Duncan-Tind
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Leder Thomas Andersen
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Bestyrelsen for Barnehaven Habet har laest Barne- og Ungdomsforvaltningens forslag til ny
budgetmodel for dagtilbud.

Overordnet set bakker foraeldrebestyrelsen op om, at det er ngdvendigt med en mere transparent og
forudsigelig model for dagtilbuddets budgetter. | samme moment ma det derfor naevnes, at netop
dette forslag om en ny budgetmodel ikke fremstar sezerlig transparent, da der fgrst i naeste fase vil
blive kigget pa eventuelle szerbevillinger, puljer eller fysisk kompensation. Det er pa den baggrund
utrolig sveert at skulle tage stilling til en ny budgetmodel, da det i bund og grund ikke kan vides med
sikkerhed, hvad den endelige fordeling bliver.

Bestyrelsen for Barnehaven Habet er staerkt kritiske overfor den nye budgetmodel, da den ifglge
forslaget vil betyde en nedregulering af bgrnehavens budget med 4,7 %. Dette vil konkret udmegnte
sig i en besparelse pa omkring 164,807 kr., hvilket er meget i forhold til barnehavens starrelse.

Der bliver i den nye budgetmodel lagt op til at forfordele enheder med en stgrre drift, hvilket kan
have en social slagside. Det er ngdvendigt at man ogsa i Kebenhavns Kommune har en bredt udvalg
af bade store, mellemstore og sma institutioner, da barn og forzeldre har forskellige behov. Men den
nye budgetmodel lzegger op til at straffe de mindre enheder.

Besparelsen pa 4,7% sker hovedsageligt fordi Barnehaven Habet star til at miste et grundbelgb, fordi
enheden er pa to forskellige adresser. Dette er paradoksalt da baggrunden for sammenlaegningen af
to mindre enheder skete i 2016 i en dialog med forvaltningen om at de to huses gkonomier var
skrgbelige. Man valgte derfor at fusionere to enheder til en og derved blandt andet spare pa
driftsomkostninger og udgifter til ledelse. Nu star vi i en situation, hvor det s i virkeligheden bedst
kan betale sig for de to huse at splitte op igen og blive to forskellige enheder. Dette vil i midlertidig
betyde ggede driftsomkostninger og i sidst enhed en merudgift for kommunen, hvilket med
tydelighed viser, at den nye budgetmodel mangler at tage hgjde for langt flere parametre end der
laegges op til.



Bestyrelsen for Barnehaven Habet kan pa den baggrund ikke bakke op om den nye budgetmodel
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hoeringssvar_paa_ny budgetmodel for dagtilbudsomraadet november 2022 - pwg.pdf

Klyngebestyrelsen, MED-udvalget og Lederteamet i Klynge BV. B.
Haven — Bgrnehuset — Vindsuset — Slottet — Laerkereden — Tusindfryd - Rugve;j

Hgringssvar til "Ny budgetmodel pa dagtilbudsomradet”

Brgnshgj den 7. november 2022

Hermed fremsendes foreldrebestyrelsen, MED-udvalget og ledelsen i klynge BV.B’s hgringssvar,
vedrgrende ny budgetmodel pa dagstilbudsomradet.

Set fra vores perspektiv bgr en ny budgetmodel tilgodese fglgende kriterier:

Minimumsnormeringer: Klyngebestyrelsen, MED-udvalget og lederteamet, i klynge BV.B kan pa
ingen made genkende tallet i det udsendt materiale som navner tre vuggestuebgrn til én voksen og
seks bgrnehavebgrn, til én voksen. Vi gnsker derfor, at en ny budgetmodel, tilsikrer lovede
minimumsnormeringer, pa alle institutioner, uanset stgrrelse. Det bgr vere gennemskueligt i
budgetmodellen, hvordan minimumsnormeringerne tildeles og hvilke personalegrupper der indgar i
beregningerne. Alle bgrn i Kgbenhavns Kommunes institutioner, uanset klyngestgrrelse- og
institutionsstgrrelse bgr efter vores opfattelse, vere omfattet af den politiske beslutning om
minimumsnormeringer.

Beeredygtighed: Vores klynge er ikke, pa trods af politiske beslutninger og egne initiativer med
henblik pa at udvide klyngen, blevet baeredygtig gennem de sidste omstruktureringer af
klyngestrukturen.

Klynge BV.B har seks mindre institutioner, fordelt pa otte matrikler, i gammel bygningsmasse og
med stor afstand mellem enkelte matrikler inden for samme institution (900m). Yderligere
indeholder klynge BV.B en meget lille institution, hvor lederen samtidig er leder, af en udflytter
institution. Endelig er der i klyngen en vuggestue, hvor gruppestgrrelsen pa grund af
bygningsmassige forhold, kun kan have 11 bgrn pa stuen, samlet 44 bgrn i alt. Det skal fremhaves
at, én af vores integrerede institutioner, ikke far tildelt ekstra ressourcer, fordi vi ikke har over 50
bgrn, pa den enkelte enhed, jevnfgr det udsendte materiale. Der er ikke taget hensyn til, at en
forholdsvis lille institution, fordelt pa 2 matrikler med over 900 m”s fysisk afstand mellem
matriklerne, skal have 4 morgenabnere, 4 lukkere, 2 kgkkendamer, 2 x legepladstilsyn, 2 x
arbejdsplaner mm. Mange institutioner, som er @ldre som vores, fordrer ogsa en del mere
vedligeholdelse som kraver bade gkonomi og personaleressourcer, hvilket ikke er indtenkt, i den
nye budgetmodel.

Stordriftsfordelene er absolut fraveerende, da ingen institutioner, i klynge BV B, har den volumen,
der refereres til i det udsendte materiale. Set fra vores perspektiv rammes klyngen gkonomisk, som
folge af den ny model, idet vores budgetter forringes. Dette vil give bgrnene samt personalet i vores
klynge ringere forhold, end det vi opfatter, er malene for omradet fra politisk niveau.

Da beslutningen om at etablere en klynge som ikke er beredygtig, ikke er taget af os, finder vi at
beslutningstagerne, bgr sikre at klynger sammensat af institutioner som dem vi har i vores klynge,
bgr sikres understgttet, saledes vores at bgrn far samme udvikling og omsorg som bgrn i andre
klynger.



hoeringssvar_paa_ny budgetmodel for dagtilbudsomraadet november 2022 - pwg.pdf

Klyngebestyrelsen, MED-udvalget og Lederteamet i Klynge BV. B.
Haven — Bgrnehuset — Vindsuset — Slottet — Laerkereden — Tusindfryd - Rugve;j

Ledelse: Vi finder det vigtigt at tiden til ledelse adskilles fra normeringen. Vi gnsker det bliver
tydeliggjort, hvor meget institutionerne betaler til administrationsfallesskaberne, da pengene
umiddelbart er taget fra den peedagogiske praksis.

Lederteam, MED-udvalg og bestyrelsen, i klynge BV.B undrer sig over, hvorfor kendskabet til den
tid de pedagogiske ledere bruger pa administration, drift, vedligeholdelse, vagtplaner mm. ikke
nevnes. Pa trods af dette, fungerer den padagogiske leder alt for ofte, som vikar, da der
grundleeggende er en sarbarhed i f.eks. kun at have fa stuer pa matriklen.

Klynge BV B dakker en abningstid fra kl. 07.00 - 17.00 de fleste steder, hvorfor en bemanding ofte
er udfordret i praksis, for at deekke alle abningstimer med de tildelte ressourcer. Nar
personalenormeringerne er presset og administration, drift og administrative paedagogiske opgaver,
gges, sa presser det kerneydelsen. Dette er efter vores opfattelse iser, pa kommunale institutioner
idet selvejende institutioner ikke har det opgavespand og den tunge administration, som de
kommunale institutioner har. Som vi leeser materialet, er der ikke i udkastet til den nye
budgetmodel, taget hgjde for behovet for nervarende ledelse, i forhold til antallet af matrikler samt
den kompleksitet det giver, i den pedagogiske praksis. Det siger sig selv, at der er stgrre
kompleksitet i at have en klynge med mange sma matrikler, end klynger med institutioner der har
kapacitet der giver stordriftsfordele.

Ny model for tildeling ift. socioskonomi: Den nye tildelingsmodel medfgrer forhabentlig, mere
overskuelighed i budgettet. Vi ggr dog opmerksom pa, at en klynge har feelles budget. De stgrste
institutioner skal understgtte sma institutioner gkonomisk, da alle bgrn i en klynge bgr have lige
gode rammer for udvikling. Vi har ingen store institutioner i Klynge B, jevnfgr definitionen af
almene institutionsstgrrelser i hgringsmaterialet. Sa selv om vi kan se, at eks. institutionen Haven, i
vores klynge vil modtage disse midler, understgtter det hverken Haven optimalt, eller sikrer de sma
institutioner i vores klynge, da budgetmodellen tager udgangspunkt i klynger, som har stgrre
institutioner end vi har hos os. Antallet af bgrn som har sarlige behov og som ikke er omfattet af
modellen for sociogkonomi, bgr teenkes ind i en ny budgetmodel. Ellers pavirker det efter vores
opfattelse kerneydelsen, for alle bgrn.

Pa vegne af bestyrelsen, MED-udvalget og ledelsen i klynge BV. B.

Peter W. Gleerup Hanne Brisson Marialise Rgmer

Formand for klyngebestyrelsen Neastformand i MED Klyngeleder
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Barne- og Ungeudvalget
Kgbenhavns Kommune

Vedr.: Ny
budgetmodel 9.
november 2022

Det er med stor betaenkelighed, vi har laest udspillet til en ny budgetmodel for kommunens
vuggestuer og bagrnehaver. Vores bange anelser blev kun bekraeftet pa det informationsmgde, der
blev afholdt den 27. oktober 2022. Nedslagspunkterne fra dette mgde var, at modellen ikke er
udformet med baggrund i foraeldres, psedagogers endsige bgrns behov eller efterspgrgsel. Modellen
blev praesenteret med fokus pa @get transparens. Pa visse punkter kan vi fglge dette szerligt i forhold
til Barne- og ungeforvaltningen, men transparensen af konsekvenserne for den enkelte institution
udestar dog fortsat. De problematiske omrader er desveerre udeladt af materialet, ligesom de blev
det pd madet.

Det fremstar dog tydeligt, at institutioner med fa barn, altsa under 80, vil ga en vanskelig tid i
mgde, safremt budgetmodellen indfgres. Det skyldes, at de saerordninger, der har kompenseret sma
institutioner ved f.eks. seerindskrivning mm slgjfes. Den fleksibilitet, der indtil nu har imgdekommet
mindre institutioners behov, fiernes. Kompenserende engangsbelgb til de helt sma institutioner
(under 30 barn) rader ikke bod herpa. | vores institution, Langebro, har vi 31 bgrn, og imgdeser altsa
hverken engangsbelgb eller szeraftaler, der holdt budgettet i balance. Det er kort sagt sma
institutioners eksistensgrundlag, der fjernes med den fremlagte model.

Herudover vil normering af ledere til sma institutioner skaleres efter bgrnetal. Det vil f.eks. for



vores institution betyde, at lederen i stedet for 1/3 af sin tid skal bruge 2/3 af sin tid med bgrnene.
Kun 1/3 af tiden og aflgnningen vil henfgres til ledelse. Men ledelsesopgaven og de administrative
byrder for lederen er ikke proportionelt med antal barn. Det vil give dbenlyst uhensigtsmaessige
arbejdsforhold for leder og personale. Hvis tiden, forholdene og lgnnen ikke svarer til arbejdsbyrden,
vil kvalificerede ledere blive en mangelvare.

Vores vuggestuebgrn er forholdsvis gamle inden de starter, og rykker derfor hurtigt videre til
bagrnehaven. De giver en speciel dynamik i forhold til indskrivning. De nye regler for pladsanvisning,
der treeder i kraft fra 2023, vil have betydelig negativ indvirkning pa vores fleksibilitet og budget. |
sammenhang med den foreslaede budgetmodel, kan det bidrage til lukning af sma institutioner som
0s og dermed begraense muligheden for aktive valg og fleksibilitet for foraeldre og barn.

Vi ma pa det kraftigste gere opmaerksom pa, at den for foreslaede budgetmodel vil have betydelig
negativ indvirkning pa naerhed og kvalitet i dagtilouddene og tryghed for bgrnene. Sma
institutionerne er langt mere sggte af bade foreeldre og paedagoger, da de netop giver en starre
tilfredshed for alle.

Vi er ikke overbevist om behovet for en ny budgetmodel, men safremt der vaelges at ga videre
med den, mener vi, at den inden for rammerne af samme bevilling kan justeres sa sma, lokale og
trygge institutioner fortsat vil veere tilgaengelige for vores barn.

Pa vegne af bestyrelsen i Den Integrerede Institution Langebro,
Med venlig hilsen

Mathias Vogdrup-Schmidt
Formand
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Hgringssvar vedr. Ny Budgetmodel pa dagtilbud i BUF

LFS er meget enig i, at den nuvaerende budgetmodel efterhanden traenger til et grundigt serviceeftersyn,

samt at der er behov for mere gennemskuelighed og forudsigelighed.

Der har lenge vaeret behov for at kigge den nuvaerende budgetmodel igennem og tilrette evt. skeevheder
eller uhensigtsmaessigheder, ikke kun ift. kriterier, men fordi der til stadighed er kommet nye elementer til, i
form af bevillinger, udmgntning af nye initiativer og effektiviseringer. Primzaert ift. ledelse og senest med
minimumsnormeringer er der i flere omgange tilfgrt nye bevillinger. Dette har alt andet lige gjort det svaerere
at gennemskue og at arbejde med budgetmodellen, hvilket ikke mindst ggr sig geeldende ude i den enkelte
klynge og pa den enkelte institution. Men pa alle niveauer er det rimelige krav at stille til en budgetmodel, at
den er gennemskuelig, transparent og i det omfang det er muligt forudsigelig, kan dette ydermere

kombineres med at vaere administrativt effektiv, er det i sagens natur gnskvaerdigt.

LFS er af hensyn til bl.a. sammenlignelighed indforstaet med forudsaetningen om, at der hverken tilfgres eller
fratages midler i arbejdet med den nye budgetmodel.

Den nuvaerende budgetmodel havde oprindeligt bl.a. til hensigt at endre grundlaget for institutionernes
drift, sadledes at de allermindste institutioner ikke kom til at udsulte driftsgrundlaget for de stadigt stgrre

institutioner.

LFS undre sig derfor over, at der foreslas yderligere en grundbevilling pa 100.000 kr. til lige praecis de sma
institutioner pa 1 eller 2 grupper, for at kompenserer for at bevillingen pr. hus falder bort og at disse meget
sma institutioner dermed star til at miste uforholdsmaessigt meget i den nye budgetmodel. Iszer nar vi
samtidig har klynger, hvor hele klyngen ser ud til at miste forholdsvis meget af samme arsag, uden at dette
kompenseres.

LFS mener, at ikrafttraeden fint kunne have veeret fra budget 2023, men vi synes at den foresldede indfasning
pa 3 ar, er for lang. Med en nu udskudt ikrafttraeden, er dette kun blevet endnu mere udfordret, sa vi foreslar

at indfasningen, maksimalt skal vaere 2-3rig.

Der har i forlpbet omkring den nye budgetmodel vaeret en faelles betragtning om, at de meget fa institutioner,
som ikke umiddelbart passer ind i denne model, ikke skal gdeleegge/komplicerer en ellers enkel, mere
administrativt effektiv, forudsigelig og transparant budgetmodel, der til gengeaeld passer til de fleste andre,
det er LFS fortsat meget tilhaengere af. Pa den baggrund skal det naturligvis vaere muligt for forvaltningen at
handholde de fa institutioner, der evt. kommer i klemme, sa disse ikke blot overlades til sig selv. Det vil ingen
selvfglgelig vaere tjent med.

Forvaltningen skal sikre et overblik, sa alle institutioner er klar over, hvad det er der i dette forslag giver

udsving, forinden der skal traeffes beslutning om modellen.

Der er i praksis en raekke institutioner, hvor de gkonomiske rammer i virkeligheden er sa usikre, at det ogsa
med fordel kan vaere hensigtsmaessigt at fglge disse teet. For store udsving i henholdsvis negativ/positiv
retning, skal der naturligvis fglges op pa, sa den nye budgetmodel, kan blive justeret til og fungerer ordentligt
fra start. Sammenholdt med dette, foreslar LFS at vi sammen evaluerer modellen, gerne arligt, alternativt
hvert andet ar og senest efter vores foreslaede 2-arige indfasningsperiode.
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LFS vil endelig gerne benytte denne lejlighed til at rose det gode forlgb, der har vaeret med forvaltningen,
hvor vi pa et meget kompetent, vidende, abent og samarbejdende teknisk plan har kunne drgfte og veere

med til at kvalificere forslaget til en ny budgetmodel.

Det er derfor ogsa LFS’ opfattelse, at det er der kommet et generelt godt forslag til en ny budgetmodel ud af,
der trods ovennavnte kritikpunkter rummer mange gode elementer, stgrre forudsigelighed og transparens,
sadan som det var hensigten. Serligt fordelingen af sociale bevillinger via ESCS er et godt nyt element, som

vi glaeder os til at se udfoldet i praksis og fglge fremover.

LFS ser herudover frem til at blive inddraget igen, nar de institutionsspecifikke bevillinger skal gennemgas og

der skal laves et forslag til, hvilke der kan indga i pladsprisen.

Med venlig hilsen
Britt Petersen

formand
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Foreeldrebestyrelsen, Valby/Vesterbro/Kgs. Enghave Klynge F 6. november 2022

Heoringssvar vedr. forslag til ny budgetmodel for dagtilbud

Foreaeldrebestyrelsen i Valby/Vesterbro/Kgs. Enghave Klynge F har laest Barne- og
Ungdomsforvaltningens forslag til en ny budgetmodel for dagtilbud.

Foreeldrebestyrelsen mener overordnet set, at der er nogle gode intentioner i forslaget.

Foreeldrebestyrelsen bakker fx op om intentionen om at skabe @get transparens og
forudsigelighed omkring dagtilbuddens budgetter. Foraeldrebestyrelsen bakker ligeledes
op om overgangen til en sociogkonomisk omfordelingsmodel, der er baseret pad ESCS.

Det er dog meget sveert at gennemskue alle de konkrete konsekvenser af forslaget.
Foreaeldrebestyrelsen vil derfor opfordre til, at et revideret forslag rummer langt flere
konkrete beskrivelser af konsekvenserne af budgetmodellen for forskellige institutionstyper.

Det fremgar, at forslaget skal “ege ledelseskapaciteten teet pé bernene”. Forslaget vil dog
tilsyneladende fa den konsekvens, at sma daginstitutioner med f& bernegrupper ikke vil
kunne have en paeedagogisk leder ansat péa fuld tid. Lederen vil derimod skulle indga delvis i
normeringen. Dette, vurderer vi, er fuldsteendig urealistisk givet den store opgaveportefgalje,
der ligger hos de paedagogiske ledere i dag, uanset institutionsstarrelse.

Det fremgar af sagen, der blev behandlet af Berne- og Ungdomsudvalget d. 21. september
2022, at: "Da der er en omfordeling i den nuveerende og den nye budgetmodel vil
institutioner med en steerk sociogkonomi eller uden kompensation for fysiske forhold ikke
ngdvendigvis have budget til 1 voksen til 3 vuggestuebgrn og 1 voksen til 6 barnehavebgarn.”
Foreeldrebestyrelsen er klar over, at det vil kreeve en budgettilfersel at gere det muligt at
realisere denne normering for alle kommunens dagtilbud.

Foreeldrebestyrelsen bemaerker i forleengelse heraf, at det er positivt, at der fra og med 2022
blev indfert sakaldte minimumsnormeringer i Kebenhavns Kommune. Der vil dog reelt fgrst
veere tale om minimumsnormeringer, nar der i det enkelte dagtilbud er 1 peedagogisk
personale for hvert 3. vuggestuebarn og 1 paeedagogisk personale for hvert 6.
bernehavebarn. Foraeldrebestyrelsen vil opfordre Berne- og Ungdomsudvalget til at seette
alle sejl ind for at tilvejebringe de nedvendige midler hertil ved forhandlingerne om Budget
2024.

Endelig vil det veere afgerende, at en ny budgetmodel ikke treeder i kraft, for alle
konsekvenser er tydeligt beskrevet, og alle klynger og dagtilbud har haft mulighed for at
forberede sig til omstillingen.

Med venlig hilsen

Foreeldrebestyrelsen,
Valby/Vesterbro/Kgs. Enghave Klynge F
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d. 7. november 2022

Hgringssvar pa ny budgetmodel for dagtilbud

Til det politiske udvalg.

Felgende er vores hgringssvar fra Klynge D/Radius i BV. Problemstillingen der er fremlagt, laegger
veegt pa en kompleks gkonomimodel og foreslar en ny som er baseret pa Bzeredygtighed,
Transparens samt Incitamenter.

Baeredygtighed
”"Modellen skal sikre den grundleeggende institutionsdrift samt reducere udsving i tildelt bevillig”.

Argumentet mod dette er, at nar gkonomien tildeles baseret pa ESCS, vil den altid vaere et ar
bagud. Det vil sige at gkonomien der tildeles i fx 2023, vil veere baseret pa den bgrnegruppe der er
indmeldt i 2022. Derved vil det ikke vaere muligt at I@se den aktuelle paedagogiske opgave for de
indskrevne bgrn i 2023.

De tildelte midler pr. barn bliver feerre og der tilgodeses b@grnehavebgrn i modellen. For at kunne
drifte en institution fornuftigt, bliver der ngdt til at vaere overtal af vuggestuepladser for at kunne
fylde bgrnehavegrupperne op. Vi oplever at det er svaert at fa nye bgrnehavebgrn. Af den grund er
det ngdvendigt at organisere sig pa en made, sa hver enhed er baeredygtig. Som det er nu, kan
enhederne fa indskrevet ekstra bgrn for at daekke de gkonomiske huller omkring maj, nar
skolestarterne starter pa KKFO. Med den nye model, vil der ikke fglge flere midler med
overnormeringen.

Transparens
“En ny model skal vaere enkel, tydelig og gennemsigtig omkring hvad der tildeles og hvorfor”.

Det er sveert at se hvordan den nye model adskiller sig veesentligt fra den gamle. Budgettet bliver
for nuveerende udmeldt i arets begyndelse og her er det meget overskueligt hvilke puljer, der er
udmeldt til hvad. Den ny model opleves ikke som mere transparent og den nuvaerende kan med
fordel vaere tydeligere. Det behgver man ikke en ny model til at ggre. Som det er nu, er der
institutionsspecifikke bevillinger til udflytterbgrnehaver eller institutioner med seerlige fysiske
forhold som fx trapper. Der er ikke i forslaget til den nye model forslag til, hvordan dette skal
kompenseres. Det ggr det uigennemskueligt, hvordan det evt. kan komme til at se ud hvis
modellen vedtages.

Der foreslas en aktivitetsbevilling. Her beskrives det i indstillingen at hovedparten af midlerne,
fortsat fglger det enkelte barn. Derfor kan det vaere svaert at se fordelen i en ny model og det
bureaukrati som fglger med, at skulle have en ny budgetmodel.
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Incitamenter

“En ny model skal indeholde incitamenter, der understgtter effektiv institutionsdrift og
understgtter de politiske beslutninger om minimumsnormeringer og neerveerende paedagogisk
ledelse”.

For Klynge D/Radius vil den nye model, hvis den bliver vedtaget, resultere i at klyngen vil fa svaert
ved at leve op til den politiske beslutning om minimumsnormeringer. Klyngen har faet tildelt
4.299.050 kr. til minimumsnormeringer og med den nye model, vil klyngen miste 2.252.472 kr. Der
vil sdledes vaere 2.220.145 kr. tilbage. Dette er blot lidt mere end halvdelen af midlerne tildelt til
minimumsnormeringer.

Eksemplet er Duetten, som er beskrevet som en af de institutioner, der er i Bund 10. Duetten vil
bade miste puljen til mere paadagogisk personale, grundbelgb pr. hus samt fa faerre midler via
pladsprisen. Duetten star til at fa 762.535 kr. mindre inkl. ECSC kr.

Der foreslas ogsa en grundbevillig til ledelse, der er afhaengig af det normerede bgrnetal og ikke af
antal enheder. Her peges der p3, at en klyngeleder i en klynge med mindre end 33 grupper, kan
tage del i den padagogiske ledelse. Det stemmer ikke overens med den oprindelige ide bag
klyngestrukturen, organisationshierarkiet og selve klyngeledelsesprofilen. Nar Kgbenhavns
kommune gnsker at vaere en attraktiv arbejdsplads, vil denne dobbelte funktion muligvis have den
modsatte effekt, da der kan blive uklarhed om rollefordelingerne mellem den paedagogiske leder
og klyngelederen. Det samme gezelder rollefordelingen mellem den psedagogiske leder og de
paedagogiske medarbejdere.

Plads til forskellighed og ESCS

Hvis der kun bliver fordelt ressourcer til enheder med lav sociogkonomi, er der sandsynlighed for,
at vi far endnu sveerere ved at lykkes med at segregere faerre bgrn. Det er ikke kun bgrn fra
familier med lav sociogkonomi, der er i udsatte positioner. Der er en generel samfundsudfordring,
at bgrn er mange timer i dagtilbuddene og det geelder for alle b@rn. Hvis ikke der er personale nok,
vil det blive en udfordring at veere taet nok pa bgrnene, til at se dem og forsta deres behov. Det
handler om relationer og naervaerende voksne, staerke faglige faellesskaber og tydelig faglig
ledelse. Dette arbejde er godt undervejs i Klynge D/Radius, men det er en bekymring, hvordan det
skal fortsaette jf. eksemplet med Duetten, nar der bliver omfordelt som foreslaet i den nye model.

Konklusion

Overordnet beskrives indstillingen som havende ingen gkonomisk konsekvens. Fordi der endnu
ikke er en plan for saerbevillinger, puljer og fysiske kompensationer, der fgrst vil blive kigget pa i
naste fase, kan der dog ikke veaere taget hgjde for hvilken gkonomisk konsekvens, det vil fa
fremover. Derudover har forslaget en meget stor konsekvens lokalt i klynge D/Radius og det er
bekymrende, om det fortsat vil vaere muligt at arbejde videre med udvikling af en hgj kvalitet i
klyngens enheder.
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Det skal ogsa bemaeerkes at hgringen er sendt ud knap 6 uger fgr behandling, hvilket har givet ringe
vilkar for den inddragelse, udvalget har gnsket i indstillingen. Den er sendt ud kort fgr
efterarsferien og det ggr det problematisk at kunne samle foraeldrerad, bestyrelser samt MED-
udvalg.

e Ledelsen i klynge D/Radius kan ikke stgtte op om forslaget til den nye budgetmodel.

e MED i klynge D/Radius kan ikke stgtte op om forslaget om den nye budgetmodel.

o Foraldrebestyrelsen i Klynge D/Radius kan ikke stgtte op om forslaget om den nye
budgetmodel.
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Hgringssvaret fremgar af vedhaeftede fil.
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8-11-2022 Foraeldrebestyrelsen til Klynge A i Brgnshgj

Horingssvar vedr. ny budgetmodel pa dagtilbudsomradet i KK

Forxldrebestyrelsen under Klynge A i Bronshej er glade for, at der flere gange i processen for
udarbejdelsen af en ny budgetmodel er mulighed for at indsende bemarkninger fra foraldrerad og
forzldrebestyrelser. Nedenfor folger vores bemarkninger til forste horingsrunde.

Vi vurderer det meget positivt, at den nye budgetmodel indeholder en opdatering af
udmentningsmetoden for de sociale normeringer. Vi tror pa, at anvendelsen af ESCS-metodikken i langt
hojere grad end det er tilfaeldet 1 dag, vil sikre, at institutioner med en stor andel af born med fx sproglige
udfordringer, vil fi den okonomiske hjzlp og sikkerhed, som er nedvendig for at prioritere den
padagogiske kvalitet, som bornene har brug for. Institutionerne 1 vores klynge horer til dem, der har en
storre andel af born med sproglige og sociale udfordringer. P4 trods af dette har dele af klyngen alligevel
tidligere oplevet, at fi nedjusteret budgettet for sociale normeringer betragteligt under den nuvaerende
budgetmodel, nermest fra den ene dag til den anden med fyring af personale til folge. Sddanne
mekanismer er meget uhensigtsmassige for institutioner i de mere udsatte dele af kommunen, da det har
en afledt effekt pa bornenes videre fard i folkeskolen ogsd. En stor andel af bornene der gar i Klynge A
gir videre i folkeskole pa henholdsvis Korsager Skole og Tingbjerg Skole, og der er ingen tvivl om, at
boernenes faglige og mentale trivsel i skolen er betinget af, at de i deres tid i daginstitution har fiet den
eventuelle stotte de har behov for. Vi tror pd at den nye model vil vere en vasentlig forbedring af den
okonomiske prioritering af netop denne stotte.

Vi noterer os ogsa, at den nye model i lidt hojere grad end den nuvarende vil bero pd rammestyring end
aktivitetsstyring. Dette skyldes, som vi forstar modellen, at pengene i hojere grad skal folge den
normering som hver enkelt institution tildeles hvert ar, fremfor den nuvarende afregningsmodel, hvor der
afsattes budget pa baggrund af hvor mange born der “rent faktisk™ har varet pa institutionen. Denne
andring lyder umiddelbart fornuftig, da den sikrer en mere forudsigelig okonomistyring, sd lenge
kommunen ikke i unedig grad justerer alt for meget og ofte 1 institutionernes normeringer.

Vi stotter de tre principper om baredygtighed, transparens, og incitamenter, som den nye budgetmodel
tager udgangspunkt i. Baredygtig okonomi krever langsigtet ledelse. En langsigtet forudsigelig
budgetmodel skaber tryghed for ledelsen og personalet. Tryghed skaber mere overskud til at fokusere pa
kerneydelsen: ambitionen om at skabe et hojkvalitetsdagtilbud med stzerke padagogiske leringsmiljoer
med fokus pa bernenes trivsel, lering, udvikling og dannelse. Det kraver tilstrackkelig overskud,
forudsigelige arbejdsforhold, og god ledelse at na denne ambition. Trygge voksne skaber trygge born!
Dette er baredygtighed i ordets fineste forstand.

Til slut vil vi nevne, at det er fornuftigt, at kommunen forseger at lave en model, hvor det 1 hojere grad
tydeliggores hvor mange midler der afszttes til administration og ledelse, og at det teenkes ind i modellen
at den kan hiandtere udmentningen af de nye midler malrettet minimumsnormeringer i dagtilbud.

Foraldrebestyrelsen til Klynge A i Bronshoy
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HARINGSSVAR
Ros og forundring

Pa vegne af foraeldrebestyrelsen i Thorsanna vil vi gerne rose jeres arbejde med den nye
budgetmodel og den transparens, som fglger med i forhold til at kunne gennemskue, hvad der tildeles
i budget ar for ar og hvorfor.

Vi er selvfglgelig ogsa glade for, at vi med denne nye model far konverteret vores smabgrnspladser til
vuggestuepladser, og det budget som fglger med heraf - ogsa selvom der sa ikke er sociale
normeringer.

Generelt tager den nye model hensyn til os sma institutioner, hvilket vi saetter pris pa, da vi seetter
stor aere i at drive og bevare de naervaerende og sma institutioner, som der ogsa er behov for.

Fysisk kompensation

Vi er dog kede af, at vi kan miste 152.000 kroner for fysisk kompensation. Det kan synes af lidt, men i
vores budget, gar det en keempe forskel.

Vi har i dag to matrikler pa to adresser, hvilket kraever en anden fleksibilitet hos personalet, at de skal
kunne ga til og fra - iseer omkring sovesituationer. Det kraever altsa ekstra paedagogisk personale at
fa logistikken til at ga op.

Vi gnsker svar pa folgende:

e Hvad er grundlaget for at fjerne kompensation for noget, som stadig er relevant, ikke har
&ndret sig og er et faktum, vi paedagogisk skal forholde os til i hverdagen og hvilket kraever
ekstra ressourcer?



 Hvordan skal vi kunne fortseette med at drive vores lille institution pa to matrikler, nar den nye
budgetmodel ikke tager hensyn til denne abenlyse kendsgerning og udfordring i hverdagen?

Bedste hilsner
Pa vegne af hele foreeldrebestyrelsen og leder i Thorsanna

Trine Oehlenschlaeger
Bestyrelsesformand
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Vi har to bekymringer angaende ny budgetmodel

1. Pladsprisen for bgrn indmeldt udover aftalt grundbevilling
2. Retorikken omkring minimumsnormeringer

Pladsprisen

Vi er meget bekymrede over hvilken betydning intentionerne i ny budgetmodel vil fa for
dagtilbuddenes gkonomi.

Intentionen om mere forudsigelige budgetter i ny budgetmodel vil i sidste ende betyde at gkonomien
ikke laengere fglger bgrnene som den ggr i dag.

Det vil nemlig kun veere hovedparten af midlerne der fortsat fglger det enkelte barn med en
tilpasning af institutionernes budget i lgbet af aret, efterhanden som bgrn meldes ind og ud.

e Bgrn indmeldt i den aftalte grundbevilling vil give den fulde pladspris
e Bgrn indmeldt udover den aftalte grundbevilling vil blive afregnet med en reduceret pladspris.

| praksis vil det betyde at indmeldelse af flere bgrn end der er tildelt i den aftalte grundbevilling
kommer til at ga udover allerede indmeldte bgrns rammer og vilkar, da flere bgrn skal trives, dannes
og udvikles for faerre penge.

Vi gnsker at pengene fortsat kommer til at fglge bgrnene som de ggr i dag, med den fulde pladspris,
med de muligheder det indbefatter i et fleksibelt samarbejde med pladsanvisningen.

Retorikken omkring minimumsnormeringer

Intentionen i ny budgetmodel er at den skal vaere enkelt, tydelig og gennemsigtig omkring, hvad der



tildeles og hvorfor.

Derfor bliver retorikken omkring minimumsnormeringer yderst kritisabel, da der ikke er gkonomi til 1
voksen til 3 vuggestuebgrn og 1 voksen til 6 bgrnehavebgrn i dagtilbuddene.

Vi gnsker en enkel, tydelig og gennemsigtig retorik omkring minimumsnormeringer, der tydeliggar
hvad de gkonomiske ressourcer til minimumsnormeringer bliver benyttet til.

Dagtilbuddene far kun tildelt en del af de skonomiske ressourcer der er afsat til
minimumsnormeringer og dette svarer ikke til 1 voksen til 3 vuggestuebgrn og 1 voksen til 6
barnehavebgrn.

Det skal vaere tydeligt hvem der benytter de resterende ressourcer og hvor de er ansat sa foraeldrene
ikke tror at de kan forvente en 1 voksen til 3 vuggestuebgrn og 1 voksen til 6 bgrnehavebgrn i
dagtilbuddene

Med venlig hilsen

Anne Jensen, Klyngeleder, Indre By/@sterbro Klynge B/Tivoliklyngen

Rikke Sjaggren Hansen, Klyngeleder, Indre By/@sterbro Klynge C

Liv Underdal, Klyngeleder, Indre By/@sterbro Klynge D

Rikke Buron Richter, Klyngeleder, Indre By/@sterbro Klynge E /Klyngen ved Trianglen

Yvonne Frederiksen , Klyngeleder, Indre By/@sterbro Klynge |
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HARINGSSVAR
Hgring angaende ny budgetmodel i Barne- og Ungdomsforvaltningen, Privatinstitutionen
Grgnnebakken, fredag den 4. november 2022

| forleengelse af Barne- og Ungdomsforvaltningens hgringsbrev af 26. september 2022 fremsendes her
haringssvar fra Privatinstitutionen Grgnnebakken (integreret institution).

Bestyrelsen og ledelsen i Grannebakken har fglgende bemaerkninger og spgrgsmal til forslaget om
den nye budgetmodel:

Af hgringssvaret fremgar det at budgetmodellen involverer kommunale dagtilbud og selvejende
institutioner. Det er uklart, om budgetmodellen vil have indflydelse pa skonomien i private
daginstitutioner. Der gnskes derfor en afklaring og uddybning af hvorvidt eller hvordan private
institutioner bergres, hvis budgetmodellen vedtages, samt hvilke gkonomiske konsekvenser det vil
have for private daginstitutioner?

Vi haber, at Barne- og Ungdomsudvalget vil besvare vores spgrgsmal, ligesom vi naturligvis star til
radighed for et mgde med henblik pa at uddybe vores spargsmal yderligere og for at diskutere mulige
lgsningsforslag.

Pa Gragnnebakkens bestyrelse og ledelses vegne
Liv Vadskjaer Hjordt Bruel
Bestyrelsesformand
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Hgringssvar ang. den nye budgetmodel for dagtilbud fra foraeldrebestyrelsen hos bgrneinstitutionen
Enghave:

Formalet med den nye budgetmodel er blandt andet, at den skal bidrage med “incitamenter, der
understgtter effektiv institutionsdrift og understatter de politiske beslutninger om
minimumsnormeringer og naervaerende paedagogisk ledelse”.

Men den foreslaede model vil bidrage med det modsatte til mindre institutioner som blandt andet
Barneinstitutionen Enghave.

Den vil nemlig betyde, at institutionen skal afgive ressourcer til fordel for starre institutioner, der har
sveert ved at fa fyldt alle pladser op. Det kan fa den langsigtede konsekvens, at de sma institutioner
simpelthen ikke kan overleve i Kgbenhavns kommune.

Barneinstitutionen Enghave er en populaer institutionen, der pa grund af blandt andet sine vaerdier og
starrelse har en staerk forankring i lokalmiljget og en naerveerende ledelse og psedagogik.
Institutionen har derfor aldrig eller sjeeldent tomme pladser. Med den nye budgetmodel vil vi som
foreeldre indirekte betale for, at andre daginstitutioner har tomme pladser, mens vi ma se til, at
"vores” egen institution skal afgive ressourcer trods god ledelse og paedagogik.

Det vil ga direkte imod Bgrne og Ungeudvalgets ambition om at udarbejde en budgetmodel, der
understgtter effektiv institutionsdrift. Vi oplever, at der i gjeblikket bliver bedrevet en saerdeles
effektiv institutionsdrift, hvor mange forhold, herunder institutionens sterrelse, er med i
overvejelserne om, hvad der er effektiv institutionsdrift. Men hvis institutionen pa grund af dens
starrelse og det forhold, at den er populaer og derfor ikke har tomme pladser, skal afgive ressourcer til
andre institutioner, punkterer man motivationen bag den nuveerende effektive institutionsdrift.



Det vil ligeledes arbejde imod ambitionen om at understgtte neerveerende paedagogisk ledelse at
indfgre den nye budgetmodel, da en sa vaesentlig beskaering af ressourcer, som er tilfaeldet hos
Bgrneinstitutionen Enghave, vil kraeve besparelser i en eller anden form. Ledelsen vil skulle finde
besparelser, og der vil ikke vaere garanti for, at de prioriteringer ikke vil ga ud over den paedagogiske
kvalitet. Budgetmodellen vil med andre ord udfordre og besvaerliggere mulighederne for god
neervaerende paedagogisk ledelse i sma institutioner som Bgrneinstitutionen Enghave.

Foraeldrebestyrelsen i Barneinstitutionen Enghave frygter, at BUU haft for stort fokus pa ambitionerne
bag det nye forslag til, at man ikke har vurderet de konsekvenser, den har for mindre institutioner
med succes med at tiltreekke bgrn. At effektiv institutionsdrift i den fremlagte model er ensbetydende
med store institutioner.

Den nye budgetmodel vil dermed ggre mangfoldigheden af daginstitutioner fattigere, og den vil gagre
Kgbenhavns kommune en darligere kommune at vaere bgrnefamilie i. Der vil umiddelbart vaere stort
reesonnement i at have eller oprette store daginstitutioner i den nye budgetmodel, og mindre
daginstitutioner vil std meget langt ringere gkonomisk. Vi frygter, at mindre institutioner som
Barneinstitutionen Enghave pa sigt helt forsvinde. Vi er derfor imod, at man med den nye
budgetmodel skaber gkonomiske incitamenter for at drive meget store institutioner. Det vil ikke
klaede Kgbenhavns kommune at ggre udbuddet af daginstitutioner fattigere, hvilket er en konsekvens
af den nye budgetmodel.

Foraeldrebestyrelsen i Bgrneinstitutionen Enghave haber derfor, at udvalget vil genoverveje
budgetmodellen og fastholde et steerk, bredt og mangfoldigt udbud af daginstitutioner i Kgbenhavns
kommune.
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HARINGSSVAR
Hgaringssvar til "Ny budgetmodel for dagtilbud”.

Umiddelbart er det vanskeligt at gennemskue, hvem det er der, har gnsker om at udarbejde en ny
budgetmodel.

Vores bemaerkninger pa dette tidligere tidspunkt tager udgangspunkt i, at det er meget vanskeligt at
gennemskue den model, der ligger bag beregningen af "nye” tilskud og beregningen af "tilskud”
baseret pa ESCS.

Eksempelvis ser det ud til, at Barnehuset pa Frimestervej far reguleringen som falge af ESCS vil
modtage lidt flere penge i 2024, mens det efterreguleringen for ESCS vil modtage ca. 75.000 kr.
mindre. Nar det tages i betragtning, at Bgrnehuset pa Frimestervej i dag modtager penge som fglge
at den regulering, der foretages, kan det veere vanskeligt at gennemskue, hvordan anvendelsen af
ESCS indebaerer sa store forandringer i modtagne midler.

Derudover er det ikke til at gennemskue, hvilke konsekvenser det har, at vi - pa foranledning af
Kommunen - i 2022 har valgt at modtage flere vuggestuebgrn og lidt faerre bgrnehavebgrn. Safremt
Kommunen kunne forklare de mekanismer, der ligger bag beregningerne, vil det vaere muligt for os
selv at kunne gennemskue dette.

Generelt vil det vaere nyttigt for os, der kommer til at arbejde med konsekvenserne af en eventuel ny
budgetmodel, at vi kan gennemskue konsekvenserne, safremt vi tager flere bgrn ind og sendrer pa
sammensaetningen. Det ser ligeledes ud til, at den fleksibilitet, der er i dagr, ikke laengere vil veere
der, idet gkonomien for en stor dels vedkommende I3ses fast fra starten af - det giver naturligvis en
nemmere administration, men om bgrnene far en bedre hverdag er mere tvivisomt.

Afslutningsvis kunne det vaere speendende at se en oversigt (en slags fordelingsdiagram), der viser
hvilken stgrrelse organisation, der vil modtage flere midler, hvilke feerre og hvilke status quo. Det



kunne ogsa vaere interessant at se en oversigt, hvor der vises fordeling pa ejerskab (kommunalt eller
selveje).

Samlet set, er der behov for meget starre klarhed og mulighed for at vi i de enkelte institutioner kan
gennemskue beregningerne. Sa det hdber jeg kan leveres.

PBV
Claus Madsen
Formand

Bestyrelsen i Bgrnehuset Frimestervej
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Foreeldrebestyrelsen

Klynge NB B

Udbygade 1, 2.

2200 Kgbenhavn N Kgbenhavn den 2.
november 2022

Horingssvar vedrgrende forslag om ny budgetmodel for dagtilbud.

Foreeldrebestyrelsen i Klynge NB B har taget stilling til forslaget om ny budgetmodel for dagtilbud i
Kgbenhavn og har udarbejdet dette hgringssvar.

Foreeldrebestyrelsen anerkender at der i forslaget er et gnske om at skabe en stgrre transparent i
forhold til hvordan de gkonomiske budgetmidler bliver fordelt pa ledelse, paedagogisk personale,
aktivitet, institutions specifikke bevillinger samt pa fordeling af sociogkonomiske midler.

Generelt set, savner vi i materialet at se nogle specifikke regne eksempler pa betydningen af
forslaget om ny budget model for forskellige institutionstyper som f.eks. en integreret institution med
udflytterbgrnehave og en vuggestue pa f.eks. 4 grupper, da det da er uklart hvad konsekvenserne af
dette forslag har for dels den enkelte enhed, og dels pa klyngeniveau.

Derfor har vi nogle spgrgsmal til forslaget.

Det fgrste spgrgsmal er: Hvilken betydning far det for de enheder der har udflytterbgrnehaver, og
dermed har flere matrikler, nar der i forslaget star at man vil ga fra et grundbelgb pr. hus til et
grundbelgb pr. barn og hvilken betydning vi det fa i forhold til gkonomiske midler til ledelse?



Det andet spargsmal er: Hvad deekker kompensationsmidlerne i forslaget over? Der mangler en
udspecificering af disse f.eks. i forhold til bygningsforhold og delte matrikler, for at vi kan se hvilke
konsekvenser det vil fa far den enkelte enhed samt pa klyngeniveau.

Vedrgrende "grundbelgbet til ledelse” er der i forslaget indregnet en procentsats der hedder 0,9 % til
ledelse 0og 0,1 % til klyngeledelse og at lederen i de sma institutioner og sma klynger henholdsvis skal
agere "stuepaedagog” og "paedagogisk leder”. Foreeldrebestyrelsen ser denne tilgang til ledelse, som
et udtryk for manglende forstaelse af ledelsesopgavens kompleksitet savel inden for
opgaveportefgljen, som i forhold til de krav der bliver stillet til faglig ledelse og den faglige kvalitet. Vi
vil derfor pa det kraftigste opfordre til at der indregnes fuld ledelse i grundbevillingen til store som
sma enheder og klynger.

Vedrgrende de aendringer i model for sociale midler, har vi en forstdelse for at der i omrader eller
enheder med en del familier, der har en lavere sociogkonomisk baggrund kan vaere en gavnlig effekt i
at man der har mulighed for at lave en laengere varende (paedagogisk strategi) for at hjeelpe og stette
de bgrn og familier, som saerligt brug for dette. Dog kan vi se en vis problematik i at incitamentet til
at fordele og integrere fa barn og familier, vil blive vaesentligt mindre.

Samtidig har vi en vaesentlig bekymring for at minimumsnormeringerne bliver forbeholdt enkelte
enheder med en del bgrn med svag sociogkonomisk baggrund, og vil gerne opfordre til dels at ggre
beregningen omkring disse minimumsnormeringer mere transparente og gennemskuelige. Vi
opfordrer til at man i modellen sikre gkonomisk fordeling saledes at der er minimumsnormeringer pa
enhedsniveau, og samtidig arbejder henimod en maksimumnormering i de enheder med en starre
andel af bgrn og familier med seerlige behov.

Vi ser frem til naeste hgringsrunde og den videre proces.

Med venlig hilsen

Foreeldrebestyrelsen
Klynge NB B
Forperson: Marikka Mgller Stenark
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Kgbenhavn d. 31. oktober 2022

Horingssvar. Ny budgetmodel for dagtilbud. Fra Amager klynge B’s LokalMED og
ledelsesgruppe.

Bevillig til ledelse:

Vi er glade for beslutningen om naerveerende ledelse, men kan desvaerre ikke rekruttere paedagogiske
ledere. Det er yderst vanskeligt i gjeblikket.

Paedagogisk ledelse teet pa barnene handler ikke kun om antallet af ledere, men om muligheden for
at vaere fysisk naervaerende. En saerlig udfordring lige nu med rekrutteringsudfordringer pa
peedagogomradet. Paedagogisk leder bliver ngdt til at veere mere observerende, sparrende og
vejledende ift. det padagogiske personale, for at en rimelig kvalitet kan bevares, nar de fleste
ansatte er padagogiske assistenter og paadagogmedhjaelpere, der uanset engagement mangler dyb
og bred faglighed.

Derfor er midlerne til ledelse specificeret ud i forslaget til ny budgetmodel velkommen, men der bgr
0gsa ses pa den kolonorme opgaveportefalje, som paedagogiske ledere og klyngeledere har. Det
handler om incitamenterne, som er et af principperne. Man skal passe pa, at incitamenter ikke bliver
lig med "straf.” Det skaber et darligt psykosocialt arbejdsmiljg iszer for ledere, der bliver bange for at



fejle.

Bade klyngeledere og paedagogiske ledere har ualmindelig travlt, og det er en risiko at
ledelsesbevillingen samt minimumsnormeringer udhules grundet rekrutteringsproblemet og
opgaveportefgljen.

Minimumsnormeringer generelt:

Vi er eergerlige over, at det er pa kommunalt niveau, der er minimumsnormeringer, men det er jo
rammen, og derfor hilser vi ogsa en ny budgetmodel velkommen, sa vi mener, at der skal gives
indsigt i hvem, der er medregnet fra den tvaerfaglige support? Fra Faglig Center? Andre?

Fejl gverst side 3: minimumsnormeringerne fglger ikke det institutionerne er normeret til, men til det
faktiske antal bagrn og den nye model andrer ikke dette, da der skal aftales ift. forventede bgrn.

Fejl midt side 3: en kommunal institution skal ikke have én paedagogisk leder. Jf. de nye principper for
ledelse tages der hensyn til stgrrelsen af institutionen, og hvor institutionens matrikler er placeret.
(Star anderledes i bilag 1.)

Side 3 naesten nederst: det er helt urealistisk at en paedagogisk leder eller klyngeleder kan tage del i
det paedagogiske arbejde/paedagogisk ledelse med den nuvaerende opgaveportefglje uanset
institutions- og klyngestgrrelse. Der er svimlende mange opgaver, som skrevet til direktionen fra LFS
Ledersektion.

Saettes bgrnene i centrum, ma vi sige, at nogle institutioner har en hgjere andel af bgrn med saerligt
krav pa ekstra hjeelp over leengere tid. Derfor mener vi, at det er rimeligt, at nogle institutioner far en
lidt stgrre andel af de samlede midler, som foreslaet. Dog mener vi, at det er uigennemskueligt hvor
meget stgttepaedagoger, kompetencepaedagoger, psykologer, sundhedsplejersker taeller i denne
udregning af minimumsnormeringer.

Pulje pd 10 millioner:

Et godt tiltag, at puljen fordeles pa udvalgte vuggestuer, for ogsa i institutioner med bgrn med en god
social baggrund findes der bgrn, der skal have megen stgtte til udvikling, og bgrn, der kraever noget
ekstra ift. sproget herunder ogsa ex-pats, der kommer et par ar for at arbejde i Danmark.

Hvordan udveelges disse vuggestuer?

Med den nye model i vores klynge:

Vi tror, at med minimumsnormeringer kan vi fortsaette med princippet om 111 timers paedagogisk
personale fordelt pa 2 paedagoger og 1 paeedagogmedhjaelper. Alle pa 37 timer. Det giver 4
vuggestuebgrn og 7,3 barnehavebgrn pr. paedagogisk voksen. Pa baggrund af esct-point vil klyngen
fa midler, der svarer til en fuldtidspeedagog. Dermed kan hver gruppe fa en time mere om ugen, da
der er ca. 37 grupper i klyngen.

Derfra skal der fraregnes sygefraveer og ferie, 6. ferieuge, plustid, omsorgsdage, seniordage,
fritvalgsdage. Reelt er der derfor ikke 4 vuggestuebgrn og 7,3 bgrnehavebgrn pr. paedagogisk voksen
men flere barn pr. voksen.

Da det pt. er naesten umuligt at f& uddannede paedagoger, sa vil der rent gkonomisk vaere en smule
til vikarer eller hjeelp i vanskelige tider, da psedagogmedhjzelperes Ign er lavere end psedagogers. Det
betyder dog 0gsa, at den paedagogiske leder ikke har uddannede paedagoger at delegere skriftlighed



til, f.eks. udarbejdelse af kvalificerede handleplaner eller visitationsmateriale. Ligesom vi skal huske
at skrive, at hvis den maske eneste paedagog i en gruppe gar fra barnene til disse opgaver, sa star
paedagogmedhjeelpere alene tilbage med bgrnene. De kan veere dygtige og engagerede, men kvalitet
kreever uddannede.

Tager den paedagogiske leder selv opgaverne, sa er der ikke tid til "teet pd”-ledelse. Og vi taler ikke
om en 37 timers arbejdsuge men langt mere allerede nu.

Sma3 institutioner:

Selvom Amager klynge B ikke har sma institutioner, s mener vi, at det er pa sin plads med 100.000
til helt sma institutioner. Det er bgrnene, det handler om, og alle skal have en mulighed for at fa
kvalitet i omsorgen. Vi mener, at der skal veere sma tilbud til nogle af barnene i byen.

Ny model for tildeling ift. sociogkonomi:

Vi forventer, at det vil betyde en stabilitet i budgettet over flere ar, og en tildeling, der reelt svarer til
det segment, som institutionen modtager.

Farste bilag:

Hvad er en "aftalt grundnormering?” Enten har vi en grundnormering eller ikke. Alle institutioner er
normeret til et antal barn baseret pa bygningen. Det ma vaere dette, der taenkes pa? Hvis det ikke er,
sa laeser vi det, som om en grundnormering maske kan vare den ene paedagog, der er naevnt i
materialet, som grundbelgbet giver pr. gruppe. Hvis det er en 37 timers paedagog ugentlig, sd ma en
"aftalt grundnormering” maske veere 4 vuggestuebgrn eller 7,3 bgrnehavebgrn pr. gruppe? Dette er
en lidt anden made at regne ud pa end i bilaget, men det giver et mere reelt billede, mener vi.

5 gruppers vuggestue og 20 voksne, som er eksemplet, er altsa misvisende. Der vil typisk vaere 15
ansatte og en paedagogisk leder. Men maske er paedagogiske konsulenter o.a. indregnet i dette?
Ligesom det er et gennemsnit for hele kommunens institutionsverden - og, igen, hvem er
medregnet?

Aftalt grundnormering: hvis det ikke er den normering, som institutionen har grundet bygningen, sa
vil tildelingen til ledelse kunne svinge hvert ar. Det er umuligt at styre. Det bar vaere beregnet ift. den
faste normering.

Det er dog en god idé, at det fremgar tydeligt, hvad bevillingen er til ledelse.
Midler til administration:

Bevilling hertil er ikke naevnt, og det bgr fremga af en budgetmodel. Institutionerne fik en besparelse
pa bevillingen i forbindelse med oprettelsen af de Administrative Faellesskaber. Vores davaerende
administrative ansatte fik lgn fra pladsprisen, sa med besparelsen blev der reelt taget fra pladsprisen.
Det var dog ngdvendigt med en administrativ medarbejder, da opgaverne er af et stort omfang. Med
en synlig bevilling kan vi gennemskue, om der er midler til understgttelse af vores rene administrative
opgaver. Med andre ord: "hvad far vi for vores penge.” | forvejen skal det paedagogiske personale og
den paedagogiske leder klare nogle af de opgaver, som den administrative medarbejder foretog
fgrhen, sa hvis budgettet ikke er gennemskueligt, risikerer vi, at den nuvaerende administrative hjalp
udhules yderligere.

Mangler i budgetmodellen (0gsa den nuveerende):



Amager klynge B er blevet opmaarksom pa, at nybyggede institutioner ikke far budget til en
paedagogisk leder, da hun skal starte i stillingen ca. 3 maneder fgr og sikre ansaettelser, indkab,
montering og andet. Det samme geelder ift. at ansaette psedagogisk personale nogle dage (evt. 1 uge)
fgr, sa kendskab til lokalerne, aftale rutiner og paedagogik kan foretages, far barnene kommer. Bgrn
har brug for paedagogisk personale, der har aftalt hverdagen og fagligheden, sa de kan vaere trygge.

Nar det ikke er en del af en budgetmodel, sa viser det sig, at resten institutionerne i klyngen - og
dermed bgrnene - skal betale disse udgifter til Ign af pladsprisen. Dette er ikke rimeligt.

Safremt den nye institution skal vaere en del af en helt ny klynge, s& gar institutionen og dermed
klyngen ind i aret/starten med et underskud. Dette er heller ikke rimeligt.

Der bgr findes en mulighed for at sikre budget til lgn til paedagogisk leder og psedagogisk personale
samt kgkkenpersonale og gardmaend.



Svar til: 2022-0275574 af: Anne Winding Top

APPLICATION DATE
29. oktober 2022

SVARNUMMER
5

INDSENDT AF
Anne Winding Top

BY
Kgbenhavn g

POSTNR.
2100

ADRESSE
Willemoesgade 35, st. tv.

HORINGSSVAR

Vi er meget bekymret for hvad den nye model med sa voldsomme nedskaeringer vil have af
konsekvenser for vores bgrnehave.

Det vil fx laegge et stort pres pa foraeldre, som er ngdt til at fa sit barn passet i ydertimerne.
Barnene vil tydeligt kunne maerke de faerre haender og mindre gkonomiske overskud til at lave
aktiviteter.
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Horing angéende ny budgetmodel i BUF, Amager Klynge F, d. 26. oktober 2022

Foraeldrebestyrelsen i Amager Klynge F mener, at der er nogle gode intentioner i den nye
budgetmodel, blandt andet mere gennemsigtighed, transparens og sikkerhed for ledelsen,
bestyrelsen, med at kunne sikre budgetopfalgning ved mere overskueligt budget.
Foraeldrebestyrelsen mener dog, at det kan vaere sveert at overskue alle eventuelle konsekvenser ved
den nye budgetmodel.

Foreeldrebestyrelsen i Amager Klynge F er meget begejstret for, at der er sociale normeringer i
Kabenhavns Kommune, og statter sendringen ang. de sociale normeringer! Vi mener, at det giver en
mere fair fordeling af midlerne at anvende ESCS point som udgangspunkt som skolerne ggr, da vi
haber og tror, at det vil give de enheder med flest barn i udsatte positioner flere midler. Bestyrelsen
mener 0gsa, at en forenkling i fordelingen er godt, samt at ved den nye fordeling af sociale
normeringer kan lave mindre usikkerhed i forhold til om midlerne bliver udmgntet de naeste ar, og
dermed give enheden/klyngen mindre usikkerhed ang. budgettet.

Foraeldrebestyrelsen fra Amager Klynge F papeger, at hvis midlerne fra Finanslov 2015 til flere
peedagoger i dagtilbud skal ligges ind i budgettet, vil vi kun mene det er en god idé hvis midlerne
bliver lagt i midlerne til sociale normeringer.

Foraeldrebestyrelsen mener, at det er rigtig godt, at midlerne til ledelse bliver synlig i budgettet.
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Rosenborg Frihavns bgrnehave
Rosenvaenget alle 28
Livjeegergade 43
Willemoesgade 68
Abelggade 25
2100 Kgbenhavn @

27. oktober 2022

Ny budgetmodel for dagtilbud — hgringssvar

| forlengelse af Bgrne- og Ungdomsforvaltningens hgringsbrev af 26. september 2022 og vores
brev til Bgrne- og Ungdomsudvalgets medlemmer af 20. september 2022, fremsendes her
hgringssvar fra Rosenborg Frihavns bgrnehave. Nar der er udvalgsmgde om sagen, vil vi gerne
bede om foretrade for udvalget, sa vi kan fremfgre bgrnehavens synspunkter.

Bestyrelsen og ledelsen i Rosenborg Frihavns bgrnehave har flg. bemaerkninger til forslaget til
den nye budgetmodel:

Der er gode intentioner og ideer, seaerligt vil det vaere godt at gge forudsigeligheden gennem
gget budgetsikkerhed og reduktion i udsving som fglge af sendringer i bgrnetallet. Den nye
model for tildeling af sociale normeringer ser vi ogsa som en forbedring.

Men samtidig er vi staerkt bekymrede over den samlede models indvirkning pa den gode og
velfungerende institution vi har — en institution med 125 bgrn, 29 padagogiske medarbejdere
og med meget tilfredse foraeldre.

Problemet for vores institution er saerligt:

At grundbevillingen ikke laengere beregnes pr. hus men i stedet baseres pa institutionens
aftalte normering primo aret.
Vores institution bestdr af 4 mindre enheder pad 4 forskellige matrikler pé indre og ydre @sterbro;

Afdeling 1, Rosenvangets Allé 28. Normeret til 46 bgrnehavebgrn, heraf 10 basispladser.

Afdeling 2, Livjeegergade 43. 250 m fra afdeling 1. Normeret til 32 bgrnehavebgrn, heraf pt.
3 pluspladser.

Afdeling 3, Willemoesgade 68. 600 m fra afdeling 1. Normeret til 23 bgrnehavebgrn.

Afdeling 4, £belggade 25. 2,7 km fra afdeling 1. Normeret til 25 bgrnehavebgrn pt. 3
sprogbgrn.

Indfgrelsen af den foresldede nye budgetmodel vil fa den konsekvens, at vores nuvaerende
budget bliver reduceret med 419.948 kr. svarende til 4,9 pct. af vores budget.

De 127.419 kr. fra puljen til sociale normeringer er et forstaeligt tiltag, og det kan vi leve med.
De resterende 292.536 kr. vil derimod fa maerkbare konsekvenser for bgrnene, deres forseldre
og medarbejderne. Bgrnehaven kgrer i forvejen en meget stram drift, og ser kun at besparelsen
kan findes ved at reducere i antal paedagogiske timer i ydertimerne og en eventuel justering af
abningstiderne.

Dette er vi meget bekymrede over, og vi fgler, at vi som institution er faldet mellem to stole i
udviklingen af modellen — selvom intentionen formodentligt ikke har vzeret at stille en lille
gruppe af institutioner i en szerlig ugunstig situation, jf. flg. tekst i forslaget:
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Side 5 i bilaget, Foresldede justeringer i den nye budgetmodel: Seerlig grundtildeling til meget
sma institutioner: Ved at omlaegge til at tildele grundbevillingen pr. barn i den nye budgetmodel,
vil meget sma institutioner kunne miste budget ved omlaegningen. Derfor har forvaltningen med
den nye model oprettet en “fysisk kompensation” pa 100.000 kr., som tildeles institutioner med
to eller feerre grupper. Denne kompensation skal sikre at meget sma institutioner fortsat kan
Igbe rundt.

| det nuvaerende budget far bgrnehaven tildelt et samlet grundbelgb pa 658.740 kr. | den
foresldede nye budgetmodel frafalder det belgb. Det betyder som navnt en betydelig
besparelse pa 292.536 kr. da vi med vores sammenlagte konstruktion ikke falder ind under den
fysiske kompensation pa 100.000 kr.

Vi har i Rosenborg Frihavns bgrnehave hidtil arbejdet meget hardt pa at opfylde kommunens
ambitioner for drift af bgrnehaver. | 2011 ved indfgrelsen af klyngestruktur pa det kommunale
omrade, gennemfgrte vi en fusion af 3 selvstaendige bgrnehaver. |1 2019 fusionerede vi med
endnu en bgrnehave og har siden vaeret pa 4 matrikler. Vi har effektiviseret pa ledelseslaget og
driften, samt opprioriteret antal paedagoger og medhjalpere. Pa grund af den fysiske afstand
imellem vores matrikler er det simpelthen ikke muligt at lave samdrift og pa den made
effektivisere for at spare yderligere.

Vi er med 125 bgrn fordelt pa 4 matrikler fortsat en lille institution, og de sma afdelinger sgger
vores foraeldre ofte for at skabe god trivsel for deres bgrn. Vi oplever en hgj sggning fra familier
med bgrn, der ikke trives store steder, og bgrn som har udfordringer og dermed szrlige
paedagogiske behov. Vi har i en af vores afdelinger ogsa 10 basispladser med stor sggning. Vores
institutionstype bidrager dermed til diversiteten for daginstitutioner i Kbenhavns kommune.

Hvis forslaget bliver vedtaget, som det star, risikerer vi nu at skulle ga pa kompromis med
kvaliteten i vores afdelinger. Vi vil derfor kraftigt opfordre til, at Bgrne- og Ungdomsudvalget
justerer den foreslaede budgetmodel, sa der findes en Igsning, hvor:

e Vi kompenseres for de 292.536 kr., som Rosenborg Frihavns b@rnehave mister ved de
foreslaede justeringer i den nye budgetmodel pga. andringerne i proceduren for
tildeling af grundbelgbet.

e Vi kan blive teenkt ind i den "fysiske kompensation” for sma institutioner i betragtning
af vores konstruktion.

Vi mangler ligeledes et overblik over, hvad den ny budgetmodel betyder for driften af vores
basispladser — dette overblik kommer fgrst, nar der foreligger en revideret budgetmodel for
specialomradet.

Vi haber, at udvalget vil lytte til vores samlede bekymringer, og vi star selvsagt til radighed for
et mgde, hvor vi gerne uddyber vores bekymringer yderligere og drgfter Igsningsforslag. Som
naevnt vil vi ogsa meget gerne bede om foretraede, nar sagen skal drgftes i udvalget.

Med venlig hilsen
Pa Bestyrelsens vegne

Astrid Simmelkizer
Bestyrelsesformand
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@vrige medunderskrivere, foraeldre i Rosenborg Frihavns bgrnehave

Foraeldre Afd. 1, Rosenvangets alle 28

Ida Zirle Munch Jacobsen, Bestyrelsesreprasentant
Anna Maria Fibla Mgller

Thor Yukio Ortwed Mgller

Simone Colding-Meyer

Kasper Frederik Colding-Meyer
Michael Chen

Helene Miriam Nielsen Nordbye
Louise Frich

Maria B. Vensby, bestyrelsesrepraesentant
Tina Dhanda Kalsi, bestyrelsesrepraesentant
Dorte Vejs, bestyrelsesreprasentant
Peter Engelhart

Cathie Jean Crosby Hansen

Emilie Katrine Fris

Alexander Troelzsch Larsen

Anne Eikers

Martin Michael Hansen

Malene Mygind

Niels Biering Fgnsbgl

Helene Nordby

Ditte Marie Kjaergaard Jakobsen
Rune Bonu

Cecilie Agertoft Samkani

Amirsalar Agertoft Samkani

Michel Willeberg

Helle Hartvig Wardle

Brian Wardle

Caroline Hulvi

Brian Hulvi

Anne Marie Reimer Jensen

Michael Reimer Jensen

Martin Lundby Spandet

Emelie Maria Bratt

Helene Nielsen Nordbye

Michelle Meier-Lillevang

Frederik Meier-Lillevang

Foraeldre afd. 2, Livjeegergade 43, st.th.

Maria Linde Husby, naestformand bestyrelsen
Zeb Colville, bestyrelsesrepraesentant

Maria Mavropoulou

Stella Glode Dahl

Oliver Lylloff
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Anna Sofie Gjerluf Mikkelsen
Marie Dal Kongerslev

Klara Bryn

Martin Bryn

Anette Hgye

Dan Hayward

Mette Rgmhild

Ulrik Remhild

Dennis Rye Grubberholms
Lotte Rye Grubbeholms
Heidi Nielsen

Mark James Greening

Emily Bernice Menzel

Ditte Charles

Robert Georg Menzel
Malene Lindberg

Adam Cold

Jonas Mose

Stine Grgnnegaard

Emilie Svensdatter Mehlsen
Min Zhou

Anna Zander Jensen

Julie Kerft Frausing

Tim Kerft Frausing

Ulla Houman Abildgaard Andersen
Christopher Reuben Tolley
Anne Elisabeth Reuben Tolley

Foraeldre afd. 3, Willemoesgade 43

Kirsten Brask Lillevang, bestyrelsesrepraesentant
Lars Peter Levy, bestyrelsesrepraesentant
Sofie Schaumburg-Levy

Julie Sabine Hansen

Kasper Hovgaard Nielsen

Maria Luise Bang Meile

Lars Bang Meile

Tine Berggren Klausen

Kasper Hostrup

Tine Berggren Klausen

Kasper Hostrup

Dorthe Sylvest Pedersen

Thomas Dahm Reibke

Katja Grunth Larsen

Anders Austad Grunth

Sofie Holst

Rasmus Bahrt Haulvig
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Julie Maria Johnsen
Niels Offenber

Tamara Gesmar Krgyer
Morten Gesmar Krgyer
Emma Fowler

Sangjin Bang

Magnus Clausen

Maria Pedersen
Miriam Sandbeck
Simon Emil Bro

Foraeldre Afd. 4, Abelggade 25

Julie Sten-Knudsen

Rasmus Lippmann Nikolajsen
Anne Sophie Sinius-Clausen

Rune Brus Sinius-Clause

Amanda Lybke Rasmussen
Jonathan Elias Kjeller

Charlotte Sun Jensen, bestyrelsesreprasentant
Birger Carsten Langkjeer

Neringa Petraityte
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Jeg skriver pa vegne af klynge A i Bronshgj.
Vi vil gerne tilkendegive, at vi stetter forslag til ny budgetmodel.

Vi er en klynge der har en stor del af vores institutioner i et udsat boligomrade. Vi har mange bern
der gar under betegnelsen "bern i udsatte positioner"

Vi ved godt, at vi som dagtilbud ikke kan lose alle udfordringer for bern i udsatte positioner, men
vores dagtilbud har en sarlig opgave og en vigtig rolle for at skabe en bedre start pa livet for
bernene i vores omréade.

Hvis vores dagtilbud fremrettet skal blive bedre til at lofte opgaven med at hjelpe bern i udsatte
positioner, kan vi ikke udelukkende leegge ansvaret over pa den enkelte klyngen eller omrade. Det
kreever en kommunal opmarksomhed pé at lese dette, og det synes vi den nye model tager alvorligt.
Vi synes faktisk at der er lyttede til ensker om gennemsigtighed i skonomien.

Vi ved fra forskning, hvor vigtigt det er, at bern i udsatte positioner meget tidligt i deres liv bliver
set, stimuleret og indgar i taette relationer med det paedagogiske personale, for at modvirke de
negative effekter, ogsé p lengere sigt. Derfor skal midlerne i kommunen bruges pé at understotte
serlig omrader, som man kan se af budgetmodellen.

Vi ved ligeledes fra undersggelser og data i Kebenhavns kommune, at antallet af bern i udsatte
positioner stiger og det kreever en del paedagogisk personale for at understette disse bern og
familier, som vi har ekstra mange af i Klynge A.

Vi ved ogsé godt, at det at vaere i en udsat position er dynamisk og kontekstbestemt, og et barn kan
derfor vaere i en udsat position i kortere eller lengere tid. Det kan bl.a. vaere forbundet med en
social og/eller gkonomisk udsat familiebaggrund, psykiske og fysiske funktionsnedsattelser samt
bern, der er i risiko for at blive marginaliseret i forhold til fellesskabet i dagtilbud.

Derfor mener ledelsen i klynge A at den nye budgetmodel statter og tager hgjde for de udsving der
kan veere i sammensetningen af barnegrupper, og giver en tryghed i at de fleste penge gér til de
omrader, hvor der er flest udsatte bern og familier.

Hilsen Guli Werther (klyngeleder ) pa vegne af klynge A
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Hgringssvar vedrgrende a&ndring af budgetmodel

Institutionsbestyrelse og ledelse i Net 5, VVK, sender hermed nedenstaende hgringssvar.

Vi ser bestemt fordele, men desvaerre ogsa ulemper i den forelagte budgetmodel.

Det vil naturligvis veere en fordel med gget transparens, konkrete midler afsat til ledelse samt en
stgrre grundbevilling.

De sma institutioner: Vi ser til gengeeld en udfordring i, at det er de sma institutioner, der kommer
til at betale prisen i omfordelingen. Dette bade pa omfordelingen af sociale normeringer samt tab
pa budgetmodellen- eksempelvis pga. andring af grundbelgbet.

Vi har brug for de sma institutioner savel som de store. Mange familier sgger malrettet de sma
institutioner i fh.t at en anden overskuelighed og ro til at understgtte netop deres bgrn- og flere
familier anbefales at sgge en mindre institution til netop deres barn.

Et gkonomisk tab, der allerede bygges ind i den lille institutions gkonomi fra start, kan veelte
institutionen. Isaer hvis der, med den nye forventede pladsanvisningsmodel, risikerer at komme
st@rre udsving i bgrnetallet og hermed bevillingsgrundlaget.

Vi ser en stor risiko for at flere sma institutioner i Kebenhavns Kommune veelger at ga privat,
hvilket for det samlede billede ikke ngdvendigvis er hensigtsmaessigt for en kommune.

Kompensationsordninger: Vi haber derudover meget, at der stadig vil blive taget hgjde for
nuvaerende kompensationsordninger, da langt til liggehal, trapper og legeplads pa tag eller vaek fra
matriklen i forvejen udhuler noget af normeringerne, da personalet skal bruge leengere tid til at
Igse opgaverne under disse forhold.

Lenramme: Gennemsnitslgnningerne for peedagoger og medhjalpere kan meget vel differentiere
fra det store gennemsnit i en kommune i fh.t en enkelt institution, hvilket i bevillingsmodellen
risikerer at stille institutionerne meget ulige jf. fglgende eksempler, der er baseret pa den
gennemsnitlige Ignstatistik i Kebenhavns Kommune sat op i mod gennemsnitlige Ignberegninger
for paedagoger og medhjzelpere i Net 5.

Den store institution: Hvis fgrstnavnte bevilling pa en paedagog er 37.858 kr. pr. maned, men den
reelle gennemsnitlige udgift grundet hgj anciennitet ligger pa 39.195 kr. pr. mrd., vil en udgift til
16 padagoger pa 8 stuer alene udggre en forskel med en merudgift pa 1.337x12x 16 = 256.704 kr.
i fh.t. den udmeldte personalenormering. | en mere realistisk situation, hvor halvdelen af
paedagogerne har hgj anciennitet og resten en gennemsnitlig anciennitet, vil merudgiften ligge pa
128.000 kr.



Medregner vi en realistisk situation, hvor mere end halvdelen af medhjaelperne har hgj anciennitet
og resten en gennemsnitslig anciennitet, kan der ligge en merudgift pa 33.305 - 28.876 = 4.429 kr.
X7 X 12 maneder = 372.036 kr. i fh.t. den udmeldte personalenormering.

Den lille institution: For den lille institution kan merudgiften for 6 paedagoger med hgj anciennitet
udggre 6 X 1.337 kr. X 12 mdr. = 96.264 kr. i fh.t. den udmeldte personalenormering.

Medregner vi 6 medhjzlpere med hgj anciennitet, kan der reelt ligge en merudgift pa 33.305 -
28.876 =4.429 kr. X 6 X 12 mdaneder = 318.888 kr. i fh.t. den udmeldte personalenormering.

Indregnes disse tal i den forelagte budgetmodel, vil de sma institutioner med hgj anciennitet blive
uforholdsmaessigt hardt ramt, og de vil derfor ikke have de samme gode forudsaetninger for deres
bgrn, som i de store institutioner.

Derfor vil vi gerne leegge op til, at der bliver taget et seerhensyn til de institutioner, hvor der viser
sig at veere et gab mellem den udmeldte bevilling taget fra en gennemsnitsstatistik i kommunen.

Venlige hilsner fra

Barnets Hus Amerikavej
Formand Lene Nyeboe Maltzahn
Leder Maybritt Larsson



Hgringssvar — Ny budgetmodel for dagtilbud

Forzeldrebestyrelsen, LokalMED og ledelsesteamet i klynge BV-E har med stor interesse leest forslaget til
den nye budgetmodel.

Umiddelbart er vi positivt stemt i forhold til intentionerne om at budgetmodellen fremadrettet skal have en
stprre forudsigelig og en stgrre gennemsigtighed.

Desveerre bliver vi bekymret nar vi leeser de konkrete aendringsforslag.

Forudsigelighed i forhold til grundbelgb
Den ggede forudsigelighed skal ifglge forslaget sikres via en andring fra en grundbevilling pr. hus til et nyt
grundbelgb til peedagogisk personale.

Zndringen ser ud til at tilgodese de helt sma enheder med 1-2 grupper eller de stgrre enheder der ikke er
fordelt pa flere huse. Nar vi lzeser de konsekvensberegninger der er vedhaftede forslaget, ser det ud til at
de enheder i klynge BV-E, der har enheder fordelt pa flere huse mister et stort budget. Konsekvensen heraf
vil blive et udhulet budget til personalenormeringen, hvilket formentligt vil medfgre en kvalitetsforringelse
for mindre enheder fordelt pa flere huse (ift. medarbejdertimer) sammenlignet med de stgrre enheder.

@nske: Budgetmodellen skal i hgjere grad ligestille alle enheder uanset stgrrelse.

Forudsigelighed i forhold til ledelse

Forslaget til den nye budgetmodel giver en gget forudsigelighed ift. grundbevilling til ledelse. Desvaerre er
grundmodellen for ledelse baseret pa, at klyngerne skal have en vis stgrrelse for at kunne opna bevilling til
en hel klyngelederstilling — hvilket principielt ikke er en stgrre andring i forhold til 2022, men dog fortsat en
uhensigtsmaessig model, som medfgrer en udhuling af driftsbudgettet i en mindre klynge sammenlignet
med en stgrre klynge.

Forudszetningen for ledelse i den nye budgetmodel er beskrevet som "5 integrerede grupper giver et
ledelsesarsveerk fordelt pa 0,9 PL og 0,1 KL.” Ved de tekniske gennemgange af modellen er det beskrevet,
at der skal ca. 30-33 grupper til bevillingen til en klyngelederstilling.

I klynge BV-E er der pt. 4 paedagogiske ledere og 1 klyngeleder, og klyngen bestar af 22 grupper.
Sammenholdt med den nye budgetmodel, som mangler der omkring 10 grupper for at udlgse et fuldt
budget til ledelse — eller omkring 25-30% af driftsudgiften til en klyngeleder.

Underfinansieringen kan ggre det vanskeligt at opretholde en professionel ledelse — samt at rekruttere og
fastholde ledere i de mindste klynger.

Det opleves uhensigtsmaessigt, at klyngernes stgrrelser netop er justeret for at implementere visionen
/beslutningen om mindre klynger, for dernaest efterfglgende at skulle implementere en budgetmodel, som

underfinansiere ledelsen i de mindste klynger.

Forslag: Klyngelederlgnnen udmeldes som fast bevilling til alle klynge. Udgiften hertil kan finansieres over
pladsprisen pa tveers af alle klynger.

Minimumsnormeringer



| forslaget til den nye budgetmodel fremgar det, at minimumsnormeringerne vil blive omfordelt. ” Da der er
en omfordeling i den nuvaerende og den nye budgetmodel vil institutioner med en staerk

sociogkonomi eller uden kompensation for fysiske forhold ikke ngdvendigvis have budget til 1 voksen

til 3 vuggestuebgrn og 1 voksen til 6 bgrnehavebgrn.”

Konsekvensen af at nogle enheder vil modtage minimumsnormeringer og andre ikke, medfgrer ulige vilkar
for enhederne i forhold til at kunne tilbyde forzeldre og b@grn en god normering. Derudover vil det medfgre
et ulige arbejdsmiljg, som vil pavirke muligheden for at rekruttere og fastholde dygtige medarbejdere.

@nske: Minimumsnormeringerne opretholdes pa alle enheder

Sociale normeringer og ESCS vardi

Det giver god mening at tildele de enheder med de laveste ESCS vardier en hgj andel af de sociale
normeringsmidler — men det konkrete forslag til omfordelingen af sociale normeringsmidler i klynge BV-E
tydeliggor, at en tildeling baseret pa ESCS vaerdi alene blot medfgrer nye skaevheder.

| klynge BV-E har en af enhederne en hgj andel af b@rn, der scorer lavt i sprogtest, men tilsyneladende
ligger tet pa gennemsnittet i ESCS point. Enheden vil derfor ifglge forslaget mister budgettet til sociale
normeringer, men vil fortsat sta med en stor opgave i forhold til sprogindsatsen, som det ikke er rimeligt
skal handteres med midler fra den almindelige drift, som jo skal Igfte kvaliteten for alle bgrn.

Forslag: Vi foreslar en model som tildeler de sociale normeringsmidler ud fra en kombination af ESCS point
og andelen af bgrn med lav score i sprogtest.

Med venlig hilsen
Foraeldrebestyrelsen, LokalMED og ledelsesteamet i klynge BV-E



