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Okonomiudvalget

DAGSORDEN
for ordinzrt mgde tirsdag den 22. april 2008

U 157/2008

11. Bruttotrekordning transportkort (erhvervskort)

Det foreslas, at Kommunens forvaltninger fremover skal stille transportkort til radighed for de
medarbejdere, der gnsker det, mod trek i bruttolgnnen.

INDSTILLING OG BESLUTNING

@konomiforvaltningen indstiller, at @konomiudvalget godkender,

| at nerverende indstilling sendes i hgring i udvalgene med hgringsfrist den 4. juni 2008:

- at Okonomiudvalget anbefaler over for Borgerrepreesentationen at treeffe beslutning
om, at der etableres en ordning for samtlige medarbejdere i Kpbenhavns Kommune
med tilbud om transportkort mod treek i bruttolpnnen - men sdledes at beregning af
pensionsbidrag og feriegodigprelsen sker af den oprindelige bruttolgn,

- at bufferpuljen i 2008 og frem finansieres af forvaltmingerne efter andelen af
medarbejdere.

PROBLEMSTILLING

Personalegoder er et middel til at tiltreekke og fastholde medarbejdere — et instrument som kommunens
forvaltninger efterspgrger i den nuvarende arbejdskraftsituation.

Formal for medarbejderne:

Den type personalegode, der her skitseres, giver medarbejderne et gode som til dels finansieres gennem
skattefordelen ved bruttolgntraek. Formalet serligt med transportkort er at give medarbejderne billig
transport mellem hjem og arbejde.

Tilbud til medarbejderne om transportkort mod trzk i bruttolgnnen er én af de muligheder, der pt. har stgrst
interesse. Denne ordning er almindeligt kendt pa private arbejdspladser, ligesom visse kommuner har
etableret en sadan ordning — jf. som eksempel bilag 1.

Formal for kommunen:
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Kommunen vil kunne tilbyde et persona legode til medarbejderne, som kan vere med til at fastholde og
rekruttere medarbejdere.

Endvidere vil det kunne virke som et incitament til at anvende den kollektive trafik for de medarbejdere,
der pt. anvender egen bil.

Der er behov for @konomiudvalgets og Borgerrepraesentationens stillingtagen til, om ordningen skal
etableres i Kgbenhavns Kommune.

Det bemerkes, at det overvejes, hvordan kommunen kan understgtte medarbejdernes brug af cykel —
herunder mellem hjem og arbejde og mellem kommunens arbejdspladser — for eksempel i form af
kampagner, tilskud til deltagelse i "Vi cykler til arbejde", anskaffelse af tjenestecykler mv.

LOSNING

Det er @konomiforvaltningens vurdering, at en sadan bruttotrekordning ligger indenfor det
personalepolitiske raderum og kommunalfuldmagten.

Som det fremgér af det nedenstaende har Skat taget stilling til at transportkort kan héndteres i form af
bruttolgnstrek.

I det fglgende gennemgas fplgende punkter:

- Lovmassigheden af at etablere ordningen
- Ordningens indhold og administration
- @konomien.

Lovmessigheden i at etablere ordningen.

Ydelse af transportkort mod treek i bruttolgn er et sikaldt lgnsurrogat. Kommunernes Lgnningsnavn har
ikke positivt taget stilling til, at en sadan ordning ligger inden for en kommunes personalepolitiske
raderum, og en umiddelbar hjemmel foreligger ikke. For at ordningen lovligt kan etableres, skal fglgende 2
betingelser derfor vere opfyldt:

- ordningen ma ikke vere i strid med kommunalfuldmagten, og
- ordningen skal kunne rummes indenfor det geldende aftale-/overenskomstgrundlag.

Det vurderes pa grundlag af de kriterier, Indenrigs- og Sundhedsministeriet hidtil har brugt i den
sammenhzng - herunder om godet er almindeligt pa arbejdsmarkedet, kommunens interesse som
arbejdsgiver mv. - at den foresldede ordning vil ligge inden for kommunalfuldmagtens grenser.

Etablering af ordningen vil kunne ske inden for det gzldende aftale- og overenskomstgrundlag, i det
omfang trek i bruttolgnnen sker i den del af lgnnen, der fglger af lokal aftale med den
forhandlingsberettigede organisation.

Skattemeessigt er det anerkendt, at en arbejdsgiver og arbejdstager kan aftale en lavere bruttolgn 1
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forbindelse med, at arbejdsgiver patager sig udgifter som i og for sig vedrgrer medarbejderens privatsfere.
Dette er for sd vidt ens for private og offentlige arbejdsgivere. Der er dog en rakke forhold, der skal vere
opfyldt, herunder

- der skal foreligge en @ndret vederlagsaftale, som indebarer en reel fremadrettet nedgang i den
kontante lgn,

- den aftalte lgpnreduktion af den kontante lgn skal som udgangspunkt lgbe 1 hele overenskomst-
/lgnperioden — dog mindst 12 maneder, og

- arbejdsgiveren skal bare en gkonomisk risiko i forbindelse med ordningen - Det kan vere for
eksempel ved slip ved medarbejderskifte.

Det vurderes saledes samlet, at en ordning lovligt kan etableres.

Det vil for Kgbenhavns Kommune vere relevant at indga aftale om transportkort med DSB, Metro og
MOVIA. Transportkortet fungerer som et almindeligt periodekort. Kortet er personligt og udstedes til
zonerne mellem bopzl og arbejdsplads. Kommunen kgber transportkortene af DSB/ MOVIA pé vegne af
medarbejderen og trekker efterfglgende kortets verdi 1 den ansattes bruttolgn.

P4 trafikselskabernes respektive hjemmesider kan den ansatte beregne, hvor meget vedkommende helt
konkret vil spare ved at fa et transportkort
http://www.movia.dk/erhverv/erhvervskort/Pages/Erhvervskort.aspx og http://www.dsb.dk/cs/Satellite?
pagename=DSB/Page/Indholdsside_med_sidemenu_uden_introindhold&c=Page&cid=1106888545615. 1
forbindelse med implementering af ordningen vil der blive udarbejdet informationsmateriale til de ansatte.
Materialet vil indeholde dels den praktiske information om transportkortet og dels information om
konsekvenser af at anvende transportkortet for eksempel vedr. befordringsfradrag og skat samt henvisning
til relevante hjemmesider. Det bemearkes, at det ikke er muligt at have et transportkort og samtidig opné
befordringsfradrag i skatten.

En bruttolgnsordning forventes administreret saledes:

1) Kgbenhavns Kommune, @konomiforvaltningen indgér aftale med hver enkelt
overenskomstbarende faglige organisation i kommunen om, at den enkelte faggruppe kan deltage i
en bruttolgnsordning.

2) Koncernservice administrerer ordningen. Til formalet indgas aftale med en systemleverandgr vedr.
etablering og drift af en indberetningsportal. Det undersgges pt., om indberetning kan foretages af
den ansatte eller denne skal ske via forvaltningen.

OKONOMI

De samlede gkonomiske konsekvenser af hhv. implementeringen og den Ipbende drift af ordningen
fremgér af bilag 3. Beregningen af skat og udligning bygger pé en foruds@tning om anvendelse af 5 pct. af
kommunens medarbejdere svarende til ca. 2.000 medarbejdere.

Specifikt skgnner Koncernservice udgiften i implementeringsaret til 1,195 mio. kr. I de efterfolgende ér
skgnner Koncernservice udgiften til 875 t. kr. arligt.
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Med henblik pé sikring af finansiering af udgifterne samt budgetsikkerhed for forvaltningerne vil den
skgnnede udgift blive samlet i en bufferpulje under @konomiudvalget. Puljen vil blive kollektivt
finansieret af forvaltningerne fra 2008 og frem efter andel af medarbejdere.

For 2008 vil overflytningen af midler blive handteret i kommende sag om bevillingsmassige @ndringer i
august maned, mens midlerne fra 2009 og frem vil blive indarbejdet i budgettet for 20009.

Korrektionerne fremgar af bilag 3.

Hertil kommer evt. udgifter for forvaltningerne i forbindelse med en ansats fratreden, f.eks. ved
manglende tilbagelevering af transportkortet og ved fratreden i den periode, kommunen er bundet i
ordningen for den enkelte medarbejder.

Den specifikke implementeringsmerudgift til administration i KS i 2008 pa anslaet 1,195 mio.kr. svarer til
en enhedsudgift pa ca. 30 kr., hvis alle kommunens ca. 40.000 medarbejdere benytter sig af ordningen.

Safremt forbruget overstiger de gkonomiske foruds@tninger vil @konomiudvalget fa forelagt ny sag herom.

VIDERE PROCES

Efter hgring vil forvaltningen forholde sig til de indkomne svar og herefter foreleegge sagen for
@konomiudvalget pa ny.

Herefter skal @konomiudvalgets anbefaling foreleegges Borgerrepresentationen. Der skal herefter indgés
aftaler med de forhandlingsberettigede organisationer som forudsatning for, at ordningen kan sttes i
verk.

BILAG

1. Beskrivelse af ordningerne i Aalborg og Gladsaxe.

2. Eksempler pa bruttolgnsordningens gkonomiske fordele for den ansatte

3. Skgnnede pkonomiske konsekvenser af erhvervskortet og fordeling af administrationsudgifter pa
forvaltninger.

Claus Juhl /Bjarne Winge
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Bilag 1. Faktaark

Faktaark vedr. Gladsaxe

Antal indbyggere: Lidt over 60.000.

Antal ansatte: ca. 6000 1 alt.

Besluttet/godkendt i efteraret 2007.

Hvornar: ordningen traeder i kraft den 1. marts 2008.

Hvem: Medarbejder der er fast manedslonnet eller midlertidigt ansat pa manedslen (minimum 6
maneder).

Antal brugere: er ikke kendt endnu, da ordningen ikke er tradt i kraft. Gladsaxe anslar at omkring 1800
ansatte vil kunne fa glede af ordningen. Pt. har omkring 40 tilmeldt sig.

Administration: Den ansatte udfylder en online blanket, som gér direkte til Movia/DSB.

Regningen fra Movia/DSB sendes herefter til Gladsaxe kommune centralt, der foretager lontrack hos
medarbejderne.

Afbrydelse: Hvis en medarbejder stopper anmodes medarbejderen om at betale kortets resterende
veerdi.

Spergsmal om evt. refusion af kortets verdi vil vare et spergsmal mellem medarbejderen og
kortudstederen.



Faktaark vedr. Aalborg:

Antal indbyggere: Lidt under 200.000.

Antal ansatte: omkring 19.000.

Besluttet den 3. december 2007 af magistraten.
Hvornar: ordningen treeder i kraft den 1. februar 2008.

Hvem: Medarbejder der er fast minedslennet eller midlertidigt ansat pd manedslen (minimum 6
maneder).

Antal brugere: Godt 300.
Administration: Den ansatte skal henvende sig til sin lokale leder med en udfyldt ansegning.

Lederen har herefter ansvaret for at sikre, at den ansatte opfylder be-tingelserne og at tilmeldingen er
korrekt udfyldt. Leder beholder en kopi og sender en anden til lenkontoret, som sikrer, at den korrekte
kontering sker pa institutionens budget.

Den ansatte skal herefter sikre, at trafikselskabet modtager de nedven-dige oplysninger samt foto.
Herefter modtager den ansatte kortet direkte fra trafikselskabet. Samtidigt hermed oplyser
trafikselskabet dels kommunen dels institutionen, om hvem der skal trakkes og hvor meget.

Afbrydelse: Hvis en ansat ikke leengere anvender sit kort pga. fratreeden eller orlov i mere end en
maned, er det den lokale leders ansvar at sikre, at kortet indsendes til refusion hos trafikselskabet. Der
skal dog betales for minimum 30 dage.



Bilag 2. Eksempler pi bruttotraekordningen ekonomiske fordele for den ansatte
Gevinsten for medarbejderne kan i generelle termer opgeres sédledes:

For medarbejdere, der ikke er berettiget til befordringsfradrag pa grund af'en afstand pa mindre end
12 km. hver vej til og fra arbejde, vil transportkortet vaere en ubetinget gevinst.

- FEr afstanden til og fra arbejde under 35 km. hver vej (70 km. i alt pr. dag) er det skonomisk
attraktivt at fravaelge kerselsfradraget mod til gengeld at fa et transportkort. Bilister kan fortsaette
med at kere i bil 8-10 dage om maneden og stadig spare penge i forhold til selv at kere i bil hver
dag. Dette skyldes, at et traek i bruttolennen i forbindelse med transportkortet slar fuldt igennem 1
forhold til marginalskatten.

- Jo hajere skattetrzk, jo storre besparelser. For ansatte, der betaler topskat, vil det veere ekonomisk
attraktivt at skifte korselsfradraget ud med et transportkort, hvis man har under 43 km. hver vej til
og fra arbejde, altsd omkring 85 km. 1 alt pr. dag.

Et konkret regnestykke kan se saledes ud:

Medarbejder bosiddende i Ishaj, 20 km. til Radhuspladsen i Kobenhavn hver vej, arsindteegt under
288.500 kr. (bundskat) og nuveerende bruger af offentlig transport hver dag. Korselsfradrag. Har
abonnementsservice og drlige udgifter hertil pa 8.700 kr. Far et transportkort i stedet for
korselsfradraget. Sparer arligt 1.690 kr. efter skat svarende til 19 %.
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Bilag 3. Skennede ekonomiske konsekvenser af erhvervskortet og
fordeling af administrationsudgifter pa forvaltninger

Under forudsztninger af anvendelse af 5 pct. af kommunens medarbejdere svarende til
ca. 2000 medarbejdere opsummerer folgende tabel en sken for implementeringen af

ordningen:

Forventet udgift forste ar ved anvendelse pa 5 pct. af medarbejderne t.kr.

Skatteindtaegter KK -1.061
Udligningseffekter 848
Skatter og udligning i alt -213
| Udgifter til Movia 0
Implementeringsudgifter -1.195
| alt gk.konsekvens -1.408

Mindreprovenuet fra skatter og udligning vil blive afspejlet 1 de kommende ars
budgetter, mens administrationsudgifterne handteres ved intern afregning til
forvaltningerne

Tilsvarende viser folgende tabel de mere permanente udgifter ved ordningen:

Forventet udgift permanent ar ved anvendelse pa 5 pct. af medarbejderne t.kr.

Skatteindteegter KK -1.061
Udligningseffekter 848
Skatter og udligning i alt -213
| Udgifter til Movia 0
Lebende udgifter -875
| alt gkonomisk konsekvens -1.088

Folgende tabel viser fordelingen af bufferpuljens finansiering pd forvaltningerne efter
andelen af medarbejdere 1 2008, og som vil indgéd i kommende sag om
bevillingsmassige @ndringer:

Fordelingen i 2008 pa forvaltninger af finansiering af bufferpuljen, 2008 p/l, t.kr.

Antal Andel udgifter

medarbejdere t.kr.
DKF 1.483 44
KFF 2.286 68
BUF 15.845 472
SUF 9.879 294
BIF 1.576 47
SOF 7.074 211
TMF 1.953 58
Revisionen 25 1
| alt 40.121 1.195

* Medarbejderantal eksklusiv selvejende institutioner.
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Tilsvarende kan opstilles et skan for forvaltningernes udgifter til bufferpuljen i 2009 og

frem:

Fordelingen af bufferpuljens finansiering fra 2009 og fremefter pa forvaltninger, t.kr.,

2009 p/1
Antal medarbejdere | Andel udgifter t.kr.

OKF 1.483 32
KFF 2.286 50
BUF 15.845 346
SUF 9.879 215
BIF 1.576 34
SOF 7.074 154
TMF 1.953 43
Revisionen 25 1
| alt 40.121 875

* Medarbejderantal eksklusiv selvejende institutioner.
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