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Teknik- og Miljeforvaltningen

M Byens Anvendelse

22-07-2015
Bilag 5 — Affaldsomradet, halvarsregnskabet 2015
Sagsnr.
Resume 2015-0125339
Ved udgangen af 2014 var underskuddet pa affaldsomradet nedbragt
til 25,9 mio. kr., og det forventes at kunne nedbringes med yderligere Dokumentnr.
48,2 mio. kr., bestaende af et forventet overskud pa drift (54,0 mio. 2015-0125339-2
kr.) samt forventede anlegsudgifter (netto 5,8 mio. kr.). Det forventes
derfor, at saldoen ved udgangen af aret vil veere vendt til et overskud Sagsbehandler
pa 22,3 mio. kr. Julie Mie Pedersen

Resultatet er vaesentligt bedre end forventet for to ar siden, hvor
Teknik- og Miljgudvalget den 3. juni 2013 vedtog en genopretnings-
plan for affaldsomradet. Figuren nedenfor viser det realiserede resultat
for 2014 og den nuvarende prognose for 2015 sammenholdt med
prognosen i genopretningsplanen.

Figur 1: Udviklingen i affaldsomraddets gkonomi, som den var
forventet i genopretningsplanen, sammenlignet med resultaterne af
regnskab 2013 og 2014 samt den nuveerende prognose
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Sekretariatet
Baggrund
Affaldsomradets gkonomi indeholder hovedsageligt udgifter til Nijalsgade 13, 4

Postboks 380

indsamling og behandling af affald, udgifter til administration og 5300 Kobenhavn S
gbenhavn

udvikling af affaldsordningerne, herunder lgn til medarbejdere, samt
indtegter fra affaldsgebyrerne. Omfanget af bruttoudgifter og E-mail
indtagter er i omegnen af 600 mio. kr. arligt. ZQ6Q@tmf.kk.dk

EAN nummer
5798009493149



Affaldsomradets skonomi er underlagt "hvile i sig selv’-princippet,
hvorved indtegter og udgifter skal balancere over en arreekke, typisk
en 4-arig periode. Princippet palegges ikke blot den samlede
gkonomi, men galder for de enkelte ordninger for sig.

(@konomien pavirkes fgrst og fremmest af udviklingen i affaldsmeeng-
derne, som for nogle ordninger er faldende, og for andre er stigende.
Teknik- og Miljgudvalget besluttede den 9. september 2013 at tiltrede
initiativerne i Ressource- og Affaldsplan 2018, der blandt andet har til
formal at mindske affaldsmangderne med 6.000 ton i 2018 (i forhold
til 2010) og sikre bedre sortering fra borgere og erhverv. Det sker
blandt andet gennem kommunikationsindsatser og ved indfgrslen af
volumenath@ngige affaldstakster.

Affaldsomradet er samtidig underlagt nogle mekanismer, som
kommunen ikke selv kan styre. Som eksempel kan n@vnes skybruddet
i Kgbenhavn den 2. juli 2011, der medfgrte vasentlige merudgifter til
indsamling af storskrald, da mange keldre blev oversvgmmet.
Sadanne uventede situationer vil formentlig medfgre ubalance i lgbet
af et ar, som kan handteres via mindre gebyrandringer i arene efter.

Redeggrelse for gkonomi ATD

Halvvejs gennem 2015 kan resultatet pa affaldsomradets gkonomi
opggres til et mindreforbrug pa 12,4 mio. kr., som hovedsageligt kan
henfgres til feerre projektudgifter (15,7 mio. kr., herunder 14,2 mio. kr.
vedrgrende Ressource- og Affaldsplan 2018). Budgettet til projekterne
er fordelt ligeligt over aret, men de reelle projektudgifter er mere
uregelmassige. Det samme gor sig geldende for kommunikations-
budgettet, hvor der kan konstateres et mindreforbrug pa 2,0 mio. kr.
hidtil, og for udgifterne til fritagelsessystemet Oxygen (0,5 mio. kr.).

Den langstrakte forhandling af tillegsaftalen for debitorydelser har
medfgrt, at betaling til Koncernservice udestar, hvilket forarsager et
mindreforbrug pa 4,8 mio. kr. Tillegsaftalen forventes underskrevet i
Igbet af august, sa betalingen kan foretages snarest derefter.

Afregning med Kgbenhavns Borgerservice, blandt andet for assistance
fra deres call center i fgrste halvar, er heller ikke foretaget endnu og
resulterer 1 et mindreforbrug (2,3 mio. kr.). Afregningen foretages
hurtigst muligt.

Vederlaget til SMOKA (Storkgbenhavns Modtagestation for Olie- og
Kemikalieaffald) for ydelser i 2014 er forst betalt 1 2015, hvilket
medfgrer et merforbrug pa -1,5 mio. kr. Dette vil have indvirkning pa
arets prognose. Endvidere er vederlaget for 2015 allerede betalt,
hvilket, sammenlagt med betalingen for 2014, bevirker et samlet
merforbrug pa -2,8 mio. kr. Den tidligere betaling af vederlaget for
2015 vil dog ikke have indflydelse pa arets prognose.
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Fra og med 2015 opkraves der gebyrer for bestilling af containere til
storskrald og haveaffald. Budgettet tager udgangspunkt i erfaringer fra
andre kommuner, men aktiviteterne har vist sig at afvige fra det
forventede. Det lave antal bestillinger medfgrer indtil videre mindre-
indtegter for -3,2 mio. kr. og vil have betydning for resten af aret.

Samlet set kan der konstateres et merforbrug pa indsamling og
behandling af affald pa -7,9 mio. kr. Mens et merforbrug pa
dagrenovation kan tilskrives, at de forventede besparelser som fglge af
Ressource- og Affaldsplan 2018 er fordelt ligeligt over aret, skyldes et
merforbrug pa indsamling af hard plast, at t¢smningsfrekvensen er gget
til hver anden uge, i stedet for hver fjerde, pga. maengderne.

Den resterende afvigelse (1,0 mio. kr.) skyldes flere mindre
forskydninger mellem budget og forbrug.

Prognose og vurdering

Af hensyn til "hvile i sig selv’-princippet er affaldsomradets budget-
ramme som udgangspunkt lig nul, men ved udgangen af 2014 kunne
der konstateres et akkumuleret underskud pa 25,9 mio. kr. Der er i
2015 budgetteret med et overskud pa 33,0 mio. kr., som skal bidrage
til nedbringelse af underskuddet. Overskuddet er bl.a. et resultat af det
arbejde, der har fulgt i kglvandet pa genopretningsplanen, som skal
sikre balance i affaldsomradets gkonomi ved udgangen af 2018.
Planens initiativer har serligt fokus pa opkravning af gebyrer hos
gebyrpligtige virksomheder, som tidligere ikke er blevet opkravet,
samt optimering af affaldsordningerne, hvor overkapacitet hjemtages.
Derudover har planen medfgrt generelt stgrre opmaerksomhed pa
affaldsomradet og gkonomistyringen pa det takstfinansierede omrade.

Forventningen om at nedbringe underskuddet med 33,0 mio. kr. i
lgbet af 2015 er fortsat aktuel, men det vurderes samtidig, at andre
afvigelser pa omradet vil bidrage til at nedbringe underskuddet med
yderligere 21,1 mio. kr.

Mindreforbruget bestar fgrst og fremmest af udlodning af aktiver fra
SMOKA (Storkgbenhavns Modtagestation for Olie- og Kemikalie-
affald), som ellers var indarbejdet i budgettet 1 2014 (7,2 mio. kr.).
Statsforvaltningen godkendte fgrst dannelsen af det nye SMOKA den
27. november 2014, og oplgsningen af det eksisterende I/S SMOKA
kan derfor fgrst gennemfgres 1 2015. Afregning for SMOKAs ydelser
modtaget i 2014 er ogsa fgrst foretaget i 2015 (-1,5 mio. kr.).

For indsamling og behandling af alle affaldsfraktioner forventes et
samlet mindreforbrug (12,8 mio. kr.). Den primere arsag til afvigelsen
er, at de reelle besparelser efter indgaelse af nye kontrakter er stgrre
end forventet ved budgetlegningen. Den benavnte ’skraldemands-
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konflikt” har resulteret i tre maneders udskydelse af de nye kontrakter
for Ngrrebro og @sterbro, som ellers ville have medfert et yderligere
mindreforbrug pa 2,8 mio. kr.

Pa genbrugsstationsbidragene til Amager Ressourcecenter og Vestfor-
braending forventes et samlet mindreforbrug (6,0 mio. kr.) Bruger-
undersggelser viser, at Kgbenhavns Kommunes borgere anvender
Vestforbrendings genbrugsstationer mindre end tidligere, da der bl.a.
er etableret to nye genbrugsstationer i Kgbenhavn. Derfor forventes
kommunens andel af genbrugsstationsbidraget til Vestforbrending
nedsat til det halve.

Samlet set forventes initiativerne under Ressource- og Affaldsplan
2018 at medfgre et mindreforbrug pa 1,6 mio. kr. i 2015. I efteraret
2015 praesenteres Teknik- og Miljgudvalget for en midtvejsevaluering
af Ressource- og Affaldsplan 2018.

Koncernservice har i lgbet af 2014 og 2015 udfert en seropgave for
forvaltningen med oprydning af EAN-numre i forbindelse med
opkraevning af erhvervsadministrationsgebyret. Opgaven er nu
afsluttet og forventes afregnet inden leenge. Det estimeres, at
afregningen vil medfgre et merforbrug (-0,2 mio. kr.)

Pa baggrund af fgrste halvars opkravning over ejendomsskatte-
billetten forventes en negativ afvigelse pa -0,6 mio. kr. for hele aret.
Dette svarer til en afvigelse pa -0,1 % i forhold til budgettet. Det skal
dog bemerkes, at opkravningen i andet halvar kan afvige fra fgrste
halvars opkraevning, da indbyggere flytter til og fra Kgbenhavn.

Fra og med 2015 er der indfgrt separate takster for bestilling af
containere til storskrald og haveaffald, som ellers tidligere har vaeret
indeholdt 1 taksterne for storskrald og haveaffald generelt. Antallet af
bestillinger af containere ligger vesentligt under det budgetterede,
som er baseret pa andres kommuners erfaringer med indfgrsel af
betaling for containere. For aret som helhed forventes
mindreindtagter for -4,2 mio. kr.

Risici forbundet med prognosen

Ligesom 12014 er antallet af afskrivninger og krediteringer identifice-
ret som en potentiel risiko, da det er svart at estimere omfanget, og
det 1 hgj grad ath@nger af SKATSs evne til inddrivelse. Omfanget af
restancer blev senest 1 april 2015 opgjort til 22,7 mio. kr. Der er afsat
12,0 mio. kr. i budgettet, og forbruget i fgrste halvar giver ikke
anledning til &ndringer.

Da 2015 er fgrste ar, hvor borgerne skal betale for containere til
storskrald og haveaffald, er det svart at estimere omfanget af
bestillinger. I prognosen for aret er der indarbejdet forventede
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mindreindtagter (-4,2 mio. kr.), men der er risiko for yderligere
afvigelser, bade positive og negative.

Udover en halvering af dette ars genbrugsstationsbidrag til
Vestforbrending skal dennes bestyrelse beslutte, om Kgbenhavns
Kommune skal kompenseres for det hgje genbrugsstationsbidrag, der
er betalt 1 2013 og 2014. Det er usikkert, hvornar bestyrelsen
behandler sagen, da den allerede har varet udsat, men en eventuel
tilbagebetaling vil vare i stgrrelsesordenen 8,0 mio. kr., og denne er
ikke indarbejdet i prognosen.

Konsekvenserne af arets resultat pa affaldsomradets saldi

Det er veesentligt at bemerke, at der er forskel pa ovennavnte
prognose og pavirkningen af denne pa affaldsomradets konstaterede
underskud. Saldoen pavirkes nemlig ogsa af anlegsudgifterne i lgbet
af regnskabsaret.

Nar der bade tages hgjde for prognosen pa drift og anleg, forventes
underskuddet pa affaldsomradet nedbragt med 48,2 mio. kr., hvorefter
saldoen vil vere et overskud pa 22,3 mio. kr. ved udgangen af 2015.

Nedenstaende tabel viser de realiserede og forventede saldi fordelt pa
de enkelte affaldsordninger.

Ordning* Realiseret saldo Forventet Forventet saldo
ultimo 2014 resultat 2015 ultimo 2015
(mio. kr.) (mio. Kkr.) (mio. kr.)
Generel administration -37,5 8.8 -28.7
Dagrenovation 17,3 -4,6 12,7
Storskrald og haveaffald 81,7 -35,1 46,6
Genanvendeligt affald -19,5 -6,7 -26,2
Farligt affald 5,8 4.8 1,0
Genbrugsstationer -21,9 -5,9 -27,8
Total 25,9 -48,0 -22,3

* Negative tal refererer til overskud, mens positive tal signalerer et underskud.

Tabellen viser, at selvom saldoen pa affaldsomradet vender til et
overskud, forverres saldiene pa det genanvendelige affald og
genbrugsstationerne. Denne udvikling indregnes 1 affaldstaksterne for
2016, som prasenteres for Teknik- og Miljgudvalget den 24. august
2015.
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