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Kebenhavns Kommune @konomiforvaltningen 3. Kontor

Revisionsdirektoratet

Kultur- og Fritidsudvalget
Uddannelses- og Ungdomsudvalget
Sundheds- og Omsorgsudvalget
Familie- og Arbejdsmarkedsudvalget
Bygge- og Teknikudvalget

Miljg- og Forsyningsudvalget
Okonomiforvaltningen
Borgerradgiveren

Dato: 4. oktober 2005 J.nr. Ref.: CB

Tidlig overforsel af midler til 2006 og bevillingsmzessige ndringer i
2005

Hermed indkaldes udvalgenes ensker om tidlig overfersel af midler til 2006 og
bevillingsmaessige &ndringer i 2005.

@konomiudvalget skal pa deres mede den 11. oktober behandle en opdatering
af de nuvarende overforselsregler. Indkaldelsen af gnsker til overfersler sker
under forudsztning af, at @konomiudvalget tiltreeder Pkonomiforvaltningens
forslag til opdatering af reglerne. Udkastet til indstilling til @konomiudvalget
vedlegges t.0.

* %k

Udvalgene kan i 2005 anmode om at fi overfort visse uforbrugte midler mv.
fra 2005 til 2006.

Det drejer sig om overforsler af:
e Midler til projekter/aktiviteter pa drift og anleg, hvor der foreligger en
saersl.dlt beslutning fra Borgcneprmientgtionen. ' @konomiforvaltningen
e Op til 75 pct. af mindreforbruget p drift og anleg i oktoberprognosen 3, kontor
til konkrete aktiviteter pd omrader, hvor midlerne ikke er sarskilt
besluttet af Borgerreprasentationen eller at der er tale om opsparing i Rédhuset
decentrale institutioner. 1599 Kebenhavn V
) Telefon
Herudover kan wudvalget indenfor udvalgets ramme anmode om 33663366
bevillingsmassige @ndringer af teknisk og ukompliceret karakter til budgettet
for 2005. Direkte telefon
336628 90
@konomiforvaltningen udarbejder en samlet indstilling om de foreslaede 1gorax

336670 11
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bevillingsendringer pd baggrund af udvalgenes anmodninger. Indstillingen
ventes behandlet i ©Okonomiudvalget den 22. november og i
Borgerreprasentationen den 15. december 2005.

Forvaltningen kan fremsende anmodningen om overforsel med forbehold
for udvalgets godkendelse. Udvalgets godkendelse skal meddeles
@konomiforvaltningen senest den 14. november 2005.

Kriterier for tidlige overfersler

Formalet med en tidlig overferselssag er, at storre igangsatte arbejder eller
projekter, der er forsinkede eller ventes udskudt til 2006, kan fortsztte
uden ungdvendige og fordyrende forsinkelser.

Kriterier for, at en overforselsanmodning kan blive behandlet i denne tidlige
sag, er:

e Der skal vare et (forventet) mindreforbrug i 2005, mindst svarende til det
belgb, der spges overfort pa hhv. drift og anleg. Dette vurderes med pa
baggrund af udvalgets regnskabsprognose for oktober 2005.

e Der foreligger en serskilt beslutning fra Borgerreprasentationen om
projektet/aktiviteten eller at overforslen er omfattet af muligheden for at
ovetfare op til 75 pct. af evrigt mindreforbrug pa drift og anleg, jf.
nedenfor.

e Det overforte beleb skal kunne placeres entydigt i den nye udvalgsstruktur.

Det betyder, at overfarsler fra Familie- og Arbejdsmarkedsudvalget til hhv.
Berneudvalget, Beskaftigelses- og Integrationsudvalget og Socialudvalget
skal afklares mellem forvaltningerne inden anmodningen sendes til
@konomiforvaltningen. Endvidere skal anmodninger om overfersler fra Miljo-
og Forsyningsudvalget til hhv. Teknik- og Miljeudvalget og Beskzftigelses-
og Integrationsudvalget afklares mellem forvaltningerne inden anmodningen
sendes til @konomiforvaltningen. Er der uenighed om placering af belgb, kan
disse ikke medtages, men mé afventer den ordinzre overforselssag.

Overforsler af udvalgets uforbrugte midler i gvrigt ventes ske i maj 2006, nir
det endelige regnskab for 2005 foreligger.

Fremgangsmade ved tidlige overforsler

Udvalgets anmodning skal indeholde en kort beskrivelse af baggrund for hver
enkel overforsel og en beskrivelse af hvordan overferslen opfylder de
forudsatninger, der er for en tidlig overfersel.

Det skal for hvert enkelt overforselsforslag fremga, om aktiviteten, projektet
m.v. er serskilt besluttet af Borgerrepraesentationen, og i sa fald med angivelse
af BR-sagsnummer, jf. bilag 2.
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Anmodningen skal ledsages af et udfyldt ADI-skema.

Omplacering af midler

Udvalgene kan i forbindelse med sagen fremszattes forslag om tillegsbevilling
med dazkning inden for udvalgenes egne rammebevillinger (omplaceringer
m.v.) med henblik pa at sikre overholdelse af udvalgenes enkelte bevillinger
pa det rammebelagte omrade og for at sikre et s& korrekt styringsgrundlag som
muligt.

Der kan i dagen ikke omflyttes midler, hvis omflytningen kan fé indflydelse pa
fordelingen af overforsel af mindreforbrug mellem 2005 og 2006 mellem de
nuvarende og de fremtidige udvalg. Til brug for forslagene om omplaceringer
m.v. anvendes vedlagte skema, jf. bilag 1.

Krav til sagsfremstilling

Der udarbejdes en anmodning til @Qkonomiforvaltningen, der omfatter en
sagsfremstilling med forslag til tidlige overfersler og ovrige bevillingsmassige
@ndringer.

Sagsfremstillingen skal omfatte en angivelse af:

1. Overforsler -
e hvor i budgettet 2006 overfoerslen skal placeres, jf. bilag 2.
e hvorfra i budget 2005 overforslen kommer fra.
¢ en kort beskrivelse af baggrund og bevillingsforuds®tninger, herunder
om det er en overforsel af et serskilt besluttet BR-projekt eller om det
er en del af udvalgets mulighed for at overfore 75 pct. af ovrigt
mindreforbrug.

Sagsfremstillingen skal desuden ledsages af falgende tabel (med
forvaltningens egne tal):

Tabel. Eksempel pi tal opstilling i overfarselssagen

Forventet mindreforbrug pa drift og anlzeg i oktoberprognosen 100
Overforsel af serskilt BR-besluttede aktiviteter -40
Forventet mindreforbrug efter overforsel af BR-besluttede aktiviteter 60
Forventet opsparing i decentrale institutioner, der seges overfert i den -20
ordinzre overforselssag

Forventet mindreforbrug efter overfersel pa opsparing i decentrale 40
institutioner

Overforsel af 75 pct. af mindreforbruget til specifikke projekter (0,75*40) -30
Rest der kan soges overfort i den ordinzere overforselssag. 10
Belsb der soges overfort i denne sag 70

Note: Tabellen laves for hhv. drift, anleg og takstfinansierede omréder.
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Der kan i sagen hgjest overfores et belob svarende til mindreforbruget i
oktoberprognosen, dvs. at der ikke kan overferes mere end 75 pct. af gvrigt
mindreforbrug pa driften hhv. anleg og det takstfinansierede omréde.

2. Ovrige bevillingsmeessige cendringer:
e hvor i budgettet tillegsbevillingen skal placeres, jf. bilag 1.
e hvordan tillegsbevillingen skal finansieres.
e en kort beskrivelse af baggrund og bevillingsforudsatninger.

Sagsfremstillingen skal vere ledsaget af en oversigt over de samlede
bevillingsendringer.

For at effektivisere sagsgangen mellem forvaltningerne og sikre en hurtig og
korrekt registrering i K@OR skal der herudover udfyldes et ADI-ark med
kontooplysninger mv. for hver enkelt bevillingsendring og overfoersel.
Skabelonen kan findes pd KK-net. ADI-arket skal fremsendes sammen med
anmodningen.

Fristen for indsendelse af anmodning om tidlige overforsler og
bevillingsmassige &ndringer er onsdag den 26. oktober 2005. Anmodningen
bedes mailet til HWR@okf.kk.dk med kopi til: 3kontor@okf.kk.dk.

Spergsmél om bevillingsmassige @ndringer m.m. kan rettes til Henriette R.
Westphal pa tif.: 33 66 21 90. Spergsmél vedr. overforsler kan rettes til
Christian S. Braad pa 33 66 28 90.

Bilag:

Bilag 1: Omplaceringer.

Bilag 2: Overforsler.
Bilag 3: Udkast til indstilling vedr. Tilfojelse til kommunens overforselsregler.

Med venlig hilsen

Bjarne Winge

/ Ulrik Rosenberg
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Bilag 1 - Omplaceringer

Tekniske omplaceringer inden for udvalget

Sag Bevilling IM-konto | Belsb (1.000 KR) Forklarende tekst

Tekniske omplaceringer mellem udvalg
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Udvalg:

| det her felt ma du kun skrive TEKST. Her skal
sta din forklaring for overforslen.

Teoksten skal vaere i en fortsat linie altsa uden
tryk pa retur, uden flettede celler, uden
makroer osv.

Hver post skal have sin egen rakke i tabellen.

Skriv kort, hvad ansegningen om overfarselen
handler om.

EKSEMPEL

Mindroforbrug i 2005

Forventet mindreforbrug pa miljgcertificering i
2005, der er igangsat i 2005 men afsluttes farst
Imedio 2006.

Overforsler til 2006
Overfersel af midler til miljgcertificering , der er
igangsat i 2005 men afsluttes ferst medio 2006.

XX udvalget i alt

EKSEMPEL

Mindreforbrug i 2005

Oveforsel skal finansiere feerdiggerelsen af et IT-
omsorgssystem

Overforsier til 2006
Ovefarsel skal finansiere faerdiggerelsen af et iT-
omsorgssystem

Bevilling

Her ma kun sta
TEKST

Her skal sta PRECIS
den samme tekst
som i budgettet.

|Kultur og Fritid,
Administration

Kultur og Fritid,
Administration

Familie- og
arbejdsmarkedsudval
get, Administration

Socialudvalget,
administration

IM-Konto

|Forslag om
Jbevillingsoverforsel fra
12005 til 2006

Her ma kun sta tal og
punktummer.

1 alt 4 cifre med
punktum imellem.

6.51.1

6.51.1

6.51.1

6.51.1

Belab (1.000 kr.)

Her mé kun sta
TAL.

Du ma IKKE
skrive mill., kr.
OSV.

Alle beleb skal
vare i 1.000 kr.

=313

313

-800;

800

BR sag med
konkret
beskrivelse

Her skal sta den
PRAECISE BR
sag, som
aktiviteten er
besluttet i.

Der ma IKKE
st andet i feltet

BR 999/05

BR 999/05

FAU 260/05

FAU 290/05
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Kebenhavns Kommune @konomiudvalget

133
=P
123

UDVALGSINDSTILLING med sagsfremstilling

Bilag 3.
UDKAST
Behandles af Okonomiudvalget den 11. oktober

Tilfejelse til kommunens overforselsregler

J.nr: 277023

INDSTILLING

@konomiforvaltningen indstiller til @konomiudvalget:

e At dei indstillingen beskrevne regler for overforsel af midler mellem &rene
tiltredes

RESUME

Adgangen til at overfore midler er én af grundstenene i kommunens skonomistyring.
Den sikrer udvalgene fleksibilitet over &rsskiftet, og giver incitament til hensigts-
massige ekonomiske beslutninger i forvaltninger og enkeltinstitutioner.

@konomiudvalget tiltrddte i januar 2005 et samlet regelsat for overforsler mellem
arenc (QU 43/05). Denne indstilling ndrer ikke pa principperne i indstillingen eller
pé kravene til dokumentation ved overfersel af midler.

Udvalgene kan séledes forvente folgende belob overfort:

e Opsparing i decentrale institutioner pé det efterspergselsstyrede serviceomra-
de og institutioner med brugerbestyrelser samt bosteder for handicappende og
psykisk syge. Det omfatter bl.a. daginstitutioner, skoler, fritidshjem og med-
borgerhuse.

e Belob, der skyldes konteringsfejl.

e Belob pa det takstfinansierede omrade.

e Overforsel til aktiviteter, hvor der foreligger en serskilt BR-beslutning.

Folgende beleb kan udvalgene ikke forvente overfort:
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Kebenhavns Kommune @konomiudvalget

Indstilling ... fortsat

e Mindreforbrug pa omrader, der i budgettet er lanefinansieret eller indgar som
en del af kommunens samlede ldneramme, hvor mindreforbruget som ud-
gangspunkt i stedet anvendes til at reducere laneoptagelse det folgende &r.
Det galder p.t. byfornyelse.

e Sparede drifismidler som folge af, at anlaeg ikke er opfert som forudsat.
Mer-/mindreforbrug pa de lovbundne omrader og finansposterne.
Mer-/mindreforbrug pa barselsfonden og forsikringsordningerne, hvor disse
reguleres over kassen.

Indteegter fra ejendomssalg.

o Searlige puljer til bestemte, enkeltstiende formil i et enkelt budgetér, fx valg,
serlige festligheder som kongeligt bryllup mv.

e Frit valg puljen.

e konomiudvalgets pulje til uforudsete udgifter.

For ovrige belob pa de rammebelagte omrader foreslar @konomiforvaltningen, at
udvalgenes adgang til at overfere mellem arene lettes pé felgende made:

Udvalgene kan i oktober méned for regnskabsarets afslutning fremleegge en indstil-
ling til Borgerreprasentationen om at f& overfert op til 75 pct. af mindreforbruget i
oktoberprognosen til konkrete aktiviteter pa omrader, hvor midlerne ikke er serskilt
besluttet af Borgerreprasentationen eller at der er tale om opsparing i decentrale in-
stitutioner.

Udvalget kan i den ordinzre overforselssag i maj maned efter regnskabsérets afslut-
ning anmode Borgerreprasentationen om, at der sker en overfersel af de resterende
midler efter en prioriteret liste over overfarselsenskerne.

Med opdateringen af reglerne i denne indstilling har @konomiforvaltningen lagt
vaegt p4, at reglerne udformes, s der ikke rejses tvivl om den grundleggende ad-
gang til at overfore midler mellem érene, og s incitamentet til opsparing i kommu-
nens decentrale institutioner kan bibeholdes. Udvalgene kan séledes forvente, at an-
modninger om overforsel af mindreforbrug pé aktiviteter serskilt besluttet af Bor-
gerreprasentationen og opsparing i decentrale institutioner imedekommes.

SAGSBESKRIVELSE
1. Kommunens overferselsadgang

Qkonomiudvalget tiltradte i januar 2005 et samlet regelszt for overfersler mellem
grene (QU 43/05). Reglerne er vedlagt som bilag 1 til denne indstilling.

Denne indstilling supplerer de vedtagne overforselsregler.

Fejl! Ukendt argument for parameter.
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Indstilling ... fortsat

Der gennemfores en for-overferselssag pa baggrund af udvalgenes oktoberprognose
og en ordinzr overforselssag i forbindelse med behandlingen af regnskabet.

For-overforselssagen ventes fremlagt for Borgerreprasentationen inden budgetarets
slutning og den ordinere overferselssag fremlagges som led i afleggelsen af kom-
munens regnskab

Det er en forudsztning for overforsel af mindreforbrug fra 2005 til 2006, at de over-
forte midler kan placeres entydigt i den ny udvalgsstruktur.

@konomiforvaltningen vil inden arets udgang fremlegge forslag til regler for over-
forsel 4f midler i den ny budgetmodel, pa det efterspargselsstyrede omrade.

O g

2. Overforsel af midler
Udvalgene kan séiledes forvente folgende beleb overfort:

e Opsparing i decentrale institutioner pa det efterspergselsstyrede serviceomra-
de og institutioner med brugerbestyrelser samt bosteder for handicappende
psykisk syge. Det omfatter bl.a. daginstitutioner, skoler, fritidshjem og med-
borgerhuse. .

e Belgb, der skyldes konteringsfejl.

Belgb pa det takstfinansierede omréde.
Overforsel til aktiviteter, hvor der foreligger en sarskilt BR-beslutning.

Folgende belgb kan udvalgene ikke forvente overfort:

e Mindreforbrug pa omrader, der i budgettet er lanefinansieret eller indgar som
en del af kommunens samlede laneramme, hvor mindreforbruget som ud-
gangspunkt i stedet anvendes til at reducere laneoptagelse det felgende Ar.
Det gzlder p.t. byfornyelse.

e Sparede driftsmidler som folge af, at anleg ikke er opfort som forudsat.

e Mer-/mindreforbrug pa de lovbundne omrader og finansposterne.

e Mer-/mindreforbrug pd barselsfonden og forsikringsordningerne, hvor disse
reguleres over kassen.

o Indtzgter fra ejendomssalg.

e Sarlige puljer til bestemte, enkeltstdende formal i et enkelt budgetdr, fx valg,
serlige festligheder som kongeligt bryllup mv.

e Frit valg puljen.

e konomiudvalgets pulje til uforudsete udgifter.

Fejl! Ukendt argument for parameter.
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Indstiling ... fortsat

Dette svarer til de af @konomiudvalget tiltradte regler samt de principper der er an-
vendt ved overfarslerne mellem 2004 og 2005 (QU 43/05).

2.1 Overforsler til aktiviteter, der ikke er szrskilt besluttet af BR

For overfarsel af midler til aktiviteter, der ikke er sarskilt besluttet af Borgerreprae-
sentationen, men alene er besluttet af udvalget gzlder folgende:

Udvalgene kan i oktober méned for regnskabséarets afslutning fremlagge en indstil-
ling til Borgerrepraesentationen om at f4 overfort op til 75 pct. af mindreforbruget i
oktoberprognosen til konkrete aktiviteter pa omréder, hvor midlerne ikke er sarskilt
besluttet af Borgerreprasentationen eller at der er tale om opsparing i decentrale in-
stitutioner.

Udvalget kan i den ordinre overforselssag i maj méned efter regnskabsarets afslut-
ning anmode Borgerfepresentationen om, at der sker en overforsel af de resterende
midler efter en prioriteret liste over overforselsenskerne.

Formalet med modellen er dels at lette udvalgenes adgang til at overfere midler mel-
lem &rene, dels at skabe grundlag for at der kan ske en tvaergiende politisk stilling-
tagen og prioritering til overferslerne.

Hyvis et udvalg ensker en storre sikkerhed for, at midlerne til en fleririg aktivitet el-
ler et projekt kan overfores til det efterfolgende &r, kan udvalget lagge sagen frem til
beslutning for Borgerreprasentationen. Det gzlder bl.a. flerarige IT-projekter. Qko-
nomiforvaltningen henstiller i gvrigt til, at bevillinger og evt. efterfelgende overfors-
ler udformes sédan, at midlerne placeres i det budgetér, hvor midlerne forventes an-
vendt.

Opsparing i decentrale institutioner

Mer- eller mindreforbrug p& decentrale institutioner kan ventes overfert til instituti-
onerne det falgende ar, hvis institutionerne har en opsparingsordning. Institutionerne
er afgraenset til institutioner pa det eftersporgselsstyrede omréade, hvor der er fast en-
hedspris og aktivitet, og institutioner med en brugerbestyrelse samt bosteder for
handicappede og psykisk syge. Det omfatter bl.a. daginstitutioner, skoler, fritids-
hjem og medborgerhuse.

Afgrensningen betyder, at bl.a. kontraktstyrede institutioner, der ikke er enten efter-
sporgselsstyrede eller har en brugerbestyrelse, ikke er omfattet af den direkte over-
forselsadgang. Overfarsler for disse institutioner behandles pa samme vis som et ud-
valgs ovrige overforsler.

Fejl! Ukendt argument for parameter.
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Indstilling ... fortsat

Afgraesningen er begrundet i institutionernes styringsmassige forhold. For de omfat-
tede organisationer er der tale om, at de har en af brugerne valgt eller udpeget besty-
relse og/eller de er styret gennem en fast enhedspris. Dette galder ogsa bosteder for
handicappede, selvom institutionerne p.t. ikke er omfattet af det eftersporgselsstyre-
de omréde. Hvis ikke institutionernes gives direkte adgang til at overfore opsparing
udhules forudsatningerne bag styringen og bestyrelsernes virke.

Bygge- og Teknikforvaltningen har papeget, at reglerne betyder, at KTK, Brand-
vaesnet, Kogbenhavns Kirkegirde og Parkering Kebenhavn ikke vil falde inden for
den direkte overferselsadgang, hvilket forvaltningen finder er uheldigt. Institutio-
nerne er alle kontraktstyrede med en udvalgsgodkendt overferselsadgang.

@konomiforvaltningen har ikke medtaget disse og lignende institutioner, da de ikke
opfylder de styringsmassige kriterier i form af kompetence langt ud til brugerbesty-
relser eller i form af styring ved fastsettelse af pris og mangde, der gennemferes pa
det efterspargselsstyrede omrade.

Overforsel af opsparing i institutioner, der ikke er omfattet af den direkte overfor-
selsadgang, kan dels medtages i den tidlige overferselssag som del af udvalgets an-
modning om at far overfart evrigt mindreforbrug, dels medtages i den ordinzre
overforselssag.

Hvis udvalget efter regulering af overferslerne og overferslerne af opsparing i de
decentrale institutioner har et samlet merforbrug, kan udvalget sege om et internt 14n
til dekning af merforbruget. Lanet tilbagebetales i henhold til reglerne over maksi-
malt 6 ar.

3. Fremlaxeggelse af overforselssager

Overforsler mellem &rene sker i henholdsvis i en for-overforselssag, der behandles
af Borgerreprasentationen i december méaned (ensker indmeldes samtidig med ok-
toberprognosen) og en ordinzr overfarselssag for de resterende overforsler senere i
foréret, nar kommunens regnskab foreligger.

I overforselssagerne skal udvalgets anmodninger om overfarsler udformes sadan, at
de overforte midler placeres i det budgetér, hvor midlerne forventes anvendt.

4, Beleb der ikke overfores

Den del af et mindreforbrug der ikke overferes til fagudvalgene det folgende ar, vil
som udgangspunkt blive placeret under @konomiudvalgets pulje til uforudsete ud-
gifter. Undtaget herfra er de i afsnit 2 navnte belob, der i stedet tilfalder kommune-
kassen.

Fejl! Ukendt argument for parameter.
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Indstilling ... fortsat

OKONOMI
MILJOVURDERING
ANDRE KONSEKVENSER
HORING

BILAG

Bilag 1: Kommunens overferselsregler (QU 43/2655).

Erik Jacobsen

/ Bjarne Winge

Fejl! Ukendt argument for parameter.



