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Flat rate

Efter aftale med Jens Balslev, Teknik- og Miljeforvaltningen fremsendes vedlagt indstil-
ling, der har varet forlagt KE’s bestyrelse vedrerende indferelse af flat rate fra 1. juli i ar
for gaskunder med nye komfurinstallationer.

I bestyrelsen er der bred opbakning til indstillingen. Der har dog iblandt bestyrelsens med-
lemmer vaeret visse forbehold for sa vidt angar afregningen af afgifter over for SKAT,
hvorfor sagen vil blive forelagt bestyrelsen pa ny, safremt der i forbindelse med indferel-
sen af flat rate matte opsta problemer, herunder i relation til afgiftsafregningen.

P4 foranledning af spergsmal herom fra af et medlem af bestyrelsen er afgiftsproblemstil-
lingen i evrigt blevet uddybet i ligeledes vedlagte notat til bestyrelsen.

Jeg beder venligst Teknik- og Miljeforvaltningen foreleegge spergsmélet om flat rate, her-
under flat rate-betalingens sterrelse, for Kebenhavns Kommune, da spergsmaélet herom

ifolge vedtaegterne ma anses for et anliggende, som KE’s ejer skal tage stilling til.

Med venlig hilsen

Yen Meng-Lund
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Dato: 18. maj 2006
Indstilling til bestyrelsen
Indstiller
o Direktionen
Hvad gnskes der truffet beslutning om (indstilling)

o At det indstilles til KE's ejer/Teknik- og Miljgudvalget at traeffe beslutning om at ind-
fore flat rate-betaling fra 1. juli 2006 for gaskunder med nye komfurinstallationer, og
saledes at flat rate-betalingen til disse kunder i 2006 fastsasttes til 1000 kr. arligt pr.
kunde.

Kort beskrivelse af sagen

Der etableres 5-10.000 lejligheder i Kebenhavn i disse ar, mange af disse som ejerlejlig-
heder, men erfaringsmaessigt etableres lejlighederne uden gasinstallationer og KE vurde-
rer, at en af arsagerne til at gas fravaslges i nybyggerier, er den lidet kenne gasmaler, der
fylder meget.

KE har faet tilkendegivelser fra bygherrer om, at det er et problem med de store gasmale-
re, der skal installeres i de nye kekkener, og det er KE’s vurdering at kan installering af
malere undgas vil der veere fiernet en betydelig barriere for indlaegning af gasforsyning i
de nye byggerier.

For at gere det mere attraktivt for ejendomsejere/bygherrer at indleegge gas til gaskomfu-
rer i nybyggerier foreslar KE derfor, at der indfares flat rate-betaling for gaskunder med
nye komfurinstallationer. En af fordelene ved flat rate-betaling er, at der ikke skal ske in-
dividuel maling af kundernes gasforbrug, og det bliver derfor ikke aktuelt at skulle have en
gasmaler i kakkenet

Gaeldende lovgivning paleegger KE at male gaskundernes forbrug, men ejendoms-
ejer/bygherre kan ansgge om dispensation fra kravet om den individuelle maling.
| Kebenhavns Kommune er det Byggeri & Bolig, der kan dispensere fra kravet.

Da det er ejendomsejer/bygherre, der skal s@ge den konkrete dispensation, kan KE ikke
sgge en generel dispensation for alle eiendomme med komfurinstallationer, men

Byggeri & Bolig, der henhgrer under Teknik- og Miljgforvaltningen, har pa KE’s forespgrg-
sel tilkendegivet, at der er en rimelig sandsynlighed for, at Byggeri & Bolig vil meddele di-
spensation fra kravet om individuel maling, safremt Byggeri & Bolig modtager ansggning
herom fra ejendomsejere/bygherrer.

Hvilke kunder vil KE gerne kunne tilbyde flat rate
Mange af KE’s kunder, der bruger gas til gastronomi, har kun et lille forbrug.

Formalet med kravet om individuel maling af kundernes forbrug er at tilskynde til bespa-
relser, men for langt hovedparten af KE's gaskunder er den potentielle besparelse sa lille,

at den ikke star mal med de omkostninger, der er forbundet med kravet om maling af for-

bruget.




KE har estimeret omkostningerne i forbindelse med indk@b, ombytning, handtering og
administration af malere til ca. 6 mio. kr. arligt. Hertil kommer et besparelsespotentiale af
samme sta@rrelsesorden til aflaesninger, afregning og kundeservice.

Kravet om individuel maling giver endvidere ekstra installationsomkostninger for kunderne
ved renoveringer, lejlighedssammenlaegninger og nybyggerier m.v.

KE’s ambition er, at kunder med et arligt forbrug under 300 m3 gas pa sigt skal overga il
en flat rate-betaling, hvorved forbrugsmaling overfladiggeres. Ca. 160.000 af KE’s kunder
har et arligt forbrug pa under 300 m?3 gas.

For at komme i gang med indfgrelse af flat rate foreslar KE i ferste omgang, at der indfg-
res flat rate-betaling for kunder med nye gasinstallationer, det vil sige nyt boligbyggeri eller
eksisterende ejendomme, hvor gasinstallationerne renoveres (fornyes).

Flat rate-betalingens storrelse i 2006

Flat rate-betalingen beregnes som abonnement plus et gennemsnitsforbrug. Gennem-
snitsforbruget for alle kunder med et forbrug under 300 m3 gas om aret er 51 m3. Med de
geeldende tariffer i 2006 er abonnementet 486,25 kr. og 6,91 kr. pr. m3 gas, hvilket giver
en arlig udgift pa 839 kr. inklusive moms og afgifter.

Et forbrug p& 51 m3 anses for et urealistisk lavt forbrug i nye lejligheder. KE har omkring
25.000 gaskunder, der bruger under 10 m3 gas om aret, altsd meget sma forbrug. Det
drejer sig bl.a. om kunder, der har skiftet til elkomfur, men som stadig har gasmaleren sid-
dende. Derudover er der tale om pensionister med bragt mad og studerende i sma lejlig-
heder.

| nybyggeri, som primaert er Iejlrgheder til familier der laver mad hver dag, forventes et
gennemsnitsforbrug p& 80 m3 gas pr. ar pr. kunde. 80 m3 er det forbrug, som KE i en ar-
rackke har regnet med som gennemsnitsforbrug for en familie.

De 80 m3 gas har et energiindhold svarede til 336 kWh. | KE-pjecen "Alt om elforbrug” er
der angivet 369 kWh som érligt stremforbrug for kogeplader og ovn. Da en del gaskomfu-
rer har elovn, vurderes et gennemsnitsforbrug pa 80 m?3 gas (336 kWh) at stemme meget
godt med disse tal.

Ved et gennemsnitsforbrug pa 80 m3, bliver den arlige udgift 1.039 kr. med de geeldende
tariffer. KE foreslar, at flatrate-betalingen i 2006 fastsaettes til 1.000 kr. arligt inklusive
moms og afgifter pr. gaskunde. De 1000 kr. er valgt som et rundt tal, der ogsa afspejler en
mindre rabat i forhold til den gaeldende tarif. Der er ikke indregnet generelle reduktioner i
administrationsomkostningerne i denne flat rate.

Fastsaettelsen af en flat ratebetaling er ikke saerlig felsom overfor eendringer i forbrugets
starrelse. Hvis en kunde reelt bruger 100 m3 i stedet for 80 m3, stiger gasforsyningens
udgifter til keb af naturgas med ca. 30 kr. Tilsvarende falder udgifterne med ca. 30 kr. hvis
forbruget kun er 60 m3-

Flat rate-betalingen for 2007 vil skulle fastsaettes af Teknik- og Miljgforvaltningen i efter-
aret 2006 samtidig med fastsaettelsen af de avrige forsynmgstakster KE arbejder pa for-
slag til en aendret takststruktur, som i hgjere grad vil fokusere pa, hvilke udgifter KE har pa



de enkelte kundegrupper.
Incitament til at indfore flat rate

| nye ejendomme og i ejendomme, hvor gasinstallationen skal udskiftes, kan malerinstalla-
tionen spares ved flat rate, og der er sdledes et incitament for bygherren/ejendommen til
at sgge dispensation fra kravet om individuel maling af gassen.

Forventningen er, at ikke kun ejendomme, hvor der er krav om gas (stattet byggeri), vil
veelge gas til kekkenerne. Kebenhavns Kommune kreever allerede, at stattet byggeri til-
sluttes bygas, og at der installeres gaskomfur i de enkelte lejligheder, og Kommunen an-
befaler, at disse krav ogsé overholdes af det private boligbyggeri.

Da det vil vaere bade paenere og billigere i nybyggeri at installere gas ved flat rate-betaling
(ingen malerinstallation), vurderer KE, at flere private byggerier vil veelge gas, hvis der er
mulighed for flat rate.

Kravene om gas har udgangspunkt i gassens miljgfordele sammenlignet med el. Siden
midten af 1990’erne har KE udarbejdet en miljgdeklaration for 1 kWh el, gas og fiernvar-
me. Miljgdeklarationerne viser, hvor meget kuldioxid (CO,), svovldioxid (SO,) og kveelstof-

iter (NO,) der udledes til luften for hver forbrugt kilowatt-time (kWh) el, gas eller fiernvar-
me.

Miljgdeklarationer for el, gas og fjernvarme 2005

T—— Male- ggldlo- Svovldio- Kveelstofilter
9 enhed (CO,) xid (8O,) (NO,)

El g/kWh 534 0,304 0,91

Fjernvarme, :

vand g/kWh 135 0,051 0.725

Gas g/kWh 275 0,011 0,12

Som det fremgaér af tabellen, er udledningen af CO, kun omkring halvdelen for gas sam-

menlignet med el. Ogsé for de gvrige forurenende stoffer er udledningen betydeligt mindre
for gas end for el.

KE er som bekendt i feerd med at skifte gaskvalitet til bygas2, hvilket indebeerer, at gassen
bliver endnu mere miljgrigtig, idet energitabet ved fremstilling af bygassen forsvinder. Den
nye bygas fremstilles ved blanding af naturgas og luft.

Indfgrelse af flat rate kan derfor ogsa bidrage til at fremme Kgbenhavns Kommunes mil-
jepolitik.

KE forventer ingen stigning i gasforbruget ved skift til flat rate. Flat rate kendes bl.a. fra
Stockholm og Géteborg, hvor man ikke har kunnet konstatere stigninger i gasforbruget
efter overgang til flat rate. Man kunne forestille sig, at nogle kunder ville bruge mere gas
som bidrag til opvarmning af lejligheden, da et ekstra forbrug er gratis ved flat rate. Ved
forbreending af gas dannes der imidlertid vanddamp, som giver en gget luftfugtighed, og
mange vil formentlig herudover fgle en vis risiko ved teendte gasblus, der ikke overvages.
KE forventer derfor ingen naevnevaerdig stigning i gasforbruget.



Kontrolmaling

KE afregner afgifterne pa bygas (energiafgift og CO,-afgift) med Skat. Afgifterne er angi-
vet pr. m3 gas afregnet. Ideelt set kan det ske pa basis af en vurdering af nettabet, hvilket
Skat er villig til at se pa, men indtil der er truffet endelig afga@relse herom vil Skat accepte-
re, at der i en overgangsperiode opsaettes kontrolmalere i ejendommene til afregning af
afgifterne.

Der er allerede i dag i Kgbenhavn ejendomme med en feellesmaler for maling af ejen-
dommens gasforbrug.

Hvis Skat skulle afgere endeligt, at betaling af afgifter kun kan ske pa baggrund af en ma-
ling af forbruget, vil det vaere en hindring for indfarelse af flatrate i ejendomme med indivi-
duelle malere, da det ikke vil veere rentabelt at etablere feellesmalere i alle disse ejen-
domme. Gaskunder i disse ejendomme vil derfor sandsynligvis heller ikke pa sigt kunne
blive afregnet med en flat rate.

For kunder med flat rate kan afregning af afgifterne principielt ske pa 2 mader:

- Kontrolmaler opsasttes. Maler hele ejendommens forbrug
- Flat rate kundernes forbrug beregnes ud fra gasproduktion, nettab og afleeste kunders
forbrug

| fgrste omgang (1. juli 2008) tilbydes flat rate kun til kunder med nye gasinstallationer, og
i disse ejendomme (overskueligt antal) opsaettes en kontrolmaler.

Der er drgftet en model med Skat, hvor flat rate kundernes forbrug beregnes som gaspro-
duktionen fratrukket nettab og det samlede forbrug hos kunder med malt forbrug. Proble-
met med denne beregningsmetode er dokumentation af nettabets stgrrelse. KE's in-
put/output-model giver det bedste grundlag for at beregne nettabets sterrelse. Indtil nu er
nettabet kun beregnet for 2005, men en beregning for 2004 vil ogsé blive foretaget. KE
paregner at sende en ansggning til Skat med anmodning om et bindende svar vedrgrende
denne beregningsmodel. Svarfristen er 90 dage.

Beregningsmodellen kan eventuelt suppleres med en raskke ejendomme, hvor der etable-
res kontrolmalere, saledes at det beregnede forbrug hos flat rate kunder kan sammenhol-
des med faktisk malte forbrug.

Kontrolmaleren opseettes udelukkende af hensyn til korrekt afregning af afgifterne.
Afregning af gasforbruget i ejendommen (efter flat rate) vil ske via abonnement hos den
enkelte beboer, som er kunde hos KE. KE skal stadig fare tilsyn med alle gasinstallatio-
nerne i ejendommen og har derfor af sikkerhedsmaessige arsager behov for at vide, hvem
i eiendommen der har gasinstallationer.

Sammenfattende om konsekvenserne ved at indfere flat rate
Konsekvenser for kunderne;
- Driftsgkonomisk: ingen nu, men udsigt til vaesentlige besparelser pé sigt

- Lavere etableringsomkostninger

Miljgmeessige konsekvenser:
- Lavere CO9 udslip idet el substitueres med gas



Samfundsgkonomiske konsekvenser pa sigt:
- Vaesentlige besparelser

Konsekvenser for KE:
- Driftsgkonomisk neutral
- Ingen malerhandtering
- Ingen afleesningshandtering

| ferste omgang tilbydes flatrate kun til kunder med nye gasinstallationer, sa det drejer sig
kun om et mindre antal kunder i nybyggeri og renoverede ejendomme. De besparelser
som KE forventer at kunne opné pa sigt vedrgrende indkgb, handtering, ombytning og
administration af malere, viser sig farst, nar flat rate matte blive indfert for alle hushold-
ningskunder.

Flat rate til kunder med nye gasinstallationer vil derfor veere driftsgkonomisk neutral for
KE. Det forventes dog, at muligheden for flat rate vil betyde, at flere nybyggerier veelger
gas, og dermed bliver der flere gaskunder til at deekke forsyningens basisomkostninger.
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Spergsmal fra bestyrelsen til flatrate

1. Afregning af afgifter med Skat

Det er aftalt med Skat, at der indtil videre opsettes kontrolmalere til afregning af afgifter pé by-
gas i de ejendomme, der afregnes med flatrate. Afregningsforholdene med Skat er saledes afkla-
ret for de kunder, der er omfattet af indstillingen.

Indstillingen vedrerer kun flatrate til kunder med nye gasinstallationer som et pilotprojekt for et
langsigtet losning, hvor alle husholdningskunder kan afregnes efter flatrate. Afregning af afgifter
vil ske pa grundlag af kontrolmalere i hver ejendom, og kan derfor ske i fuld overensstemmelse
med Skat.

Ved flatrate-afregning af alle husholdningskunder vil det ikke veere ekonomisk fordelagtigt at
opsatte kontrolmalere i alle ejendomme, da udgiften hertil vil vaere betragtelig. Forudsat at der
skal opszttes 15.000 kontrolmalere til en gennemsnitspris pa 5.000 kr. bliver der tale om en ud-
gift pd 75 mio. kr., som ikke stér i rimeligt forhold til den mulige besparelse pa maksimalt ca. 12
mio. kr. om aret.

Der arbejdes derfor videre pa en afregningsmodel af afgifter som kan anvendes generelt, nar et
starre antal kunder tilbydes flatrate-afregning.

KE’s mél er en afregning af afgifter baseret pé et beregnet forbrug. Et beregnet forbrug opgeres
udfra udsendte gasmeengder fratrukket et dokumenteret nettab. Nettabet fastsettes og dokumen-
ters vha. den sdkaldte input/output-model.

Alternativt foreslas en afregningsmodel, hvor der monteres omkring 50 kontrolmélere i den sam-
lede kundemasse, og afregning med Skat baseres pd gennemsnitsforbrug pa grundlag af disse
kontrolmélere suppleret med en beregning ud fra gasudsendelse, mélt forbrug og gastab i led-
ningsnettet.

Endelig kunne der foreslas en afregningsmodel hvor afgifterne afregnes efter den mangde gas,
der pumpes ud i ledningsnettet. Derved vil afgiftsbetalingen blive for stor, da der ogsa ville blive
betalt afgift af gastabet. Dette vil indebare en ekstrabetaling pa ca. 2,1 mio. kr. om éret, der dog
skal sammenholdes med et besparelsespotentialet pa ca. 12 mio. kr. om aret.

2. @konomiske konsekvenser af flatrate

Besparelser ved indferelse af flat-rate er ikke en del af langtidsbudgettets nacvnte besparelsespo-
tentiale p& 16 mio. kr. pa kundeservice og afregning efter udlegb af kontrakt med KE-Marked i
2009. :

Pilotprojektet med flatrate til kunder med nye gasinstallationer vil ikke pavirke gasforsyningens
okonomi i nevneveerdigt omfang, Det vil vaere forholdsvis fa ejendomme, der kan blive afregnet
med flatrate. Forst nar flatrate udbredes til hele kundemassen vil der veere tale om besparelser i
forbindelse med indkeb, handtering og administration af malere, vurderet til ca. 6 mio. kr. om
aret. Hertil kommer et tilsvarende besparelsespotentiale til afregning og kundeservice. Et bespa-
relsespotentialet pa ca. 12 mio. kr. skal ses i forhold til samlede driftsudgifter pé ca. 160 mio. kr.
for gasforsyningen, og vil alt andet lige have en vesentlig positiv effekt pa langtidsbudgettet.
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