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1. Baggrund

Borgerreprasentationen vedtog den 13. oktober 2005 en politik for

aktivt ejerskab (BR 544/2005), der bl.a. indebarer, at fagudvalgene
skal vedtage en strategi for aktivt ejerskab af de selskaber, der er til-
knyttet udvalget.

I forbindelse med vedtagelsen af strategien skal der foretages en gen-
nemgang af formal med deltagelse i selskabet samt mal og politik for
selskabet, som grundlag for den bestyrelse, der skal lede selskabet.
Det skal overvejes, om selskabsformen er den rigtige og om der er
hjemmel til selskabsdeltagelsen.

Strategien sigter mod, at udvalget varetager sin rolle som aktiv ejer,
men samtidig holder rollerne som ejer og ledelse af selskabet adskilt.
Udvalget skal opstille retningslinier for den information til kommu-
nen, som gnskes tilvejebragt ved afrapporteringer fra selskabet.

Der skal for hvert selskab udarbejdes beskrivelser af arbejdet i besty-
relsen, og de enkelte fagudvalg skal beslutte omfanget af forvaltnin-
gens betjening af bestyrelsesmedlemmerne og hvilke krav, der skal
stilles til dialog og tilbagemeldinger fra bestyrelsesmedlemmerne.

Teknik- og Miljgudvalget har den 22. marts 2006 faet en fgrste pree-
sentation af de selskaber, der er tilknyttet udvalget og af udvalgets
opgaver i relation til selskaberne.

Nervarende strategi har til formal at fastlegge retningslinier for ud-
valgets og forvaltningens arbejde med selskaberne og at fastsatte ud-
valgets ejermal for selskaberne. Strategien opregner ogsa aktuelle
problemstillinger i selskaberne.

Ejerstrategien vil lgbende kunne suppleres og praciseres, f.eks i for-
bindelse med, at udvalget som myndighed behandler sektorplaner, der
vedrgrer selskaberne, og i forbindelse med, at udvalget skal behandle
indstillinger om konkrete, strategiske spgrgsmal vedrgrende de enkelte
selskaber.

Beskrivelserne af arbejdet i bestyrelsen i hvert enkelt selskab vil blive
udarbejdet, nar udvalget har vedtaget strategien.

2. De stgrre selskaber under Teknik- og Miljgudvalget

Bilag 6 til politik om aktivt ejerskab opregner ni stgrre selskaber, hvor
kommunens ejerskab er tilknyttet Teknik- og Miljgforvaltningen. Her-
af er seks selskaber interessentskaber, hvor Kgbenhavns Kommune er
delvis ejer af en stgrre eller mindre del af selskaberne.
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Andre to selskaber er aktieselskaber, nemlig KE (egentlig fire moder-
og komplementarselskaber), som kommunen ejer 100 %, og Kommu-
nekemi, hvoraf Kgbenhavns Kommune ejer 15 %, mens KL og Frede-
riksberg ejer resten.

Det sidste selskab, R98, er en erhvervsdrivende fond, hvilket indebae-
rer, at kommunen ikke besidder noget ejerskab. Kommunen har dog —
sammen med Frederiksberg — ikke-bestemmende indflydelse i selska-
bet.

De ni stgrre selskaber er:

I/S Amagerforbrending

I/S Vestforbrending

R98

Lynettefellesskabet I/S

CTRI/S

Smoka I/S

Miljglaboratoriet Storkgbenhavn I/S
KE-aktieselskaberne
Kommunekemi A/S

Der er i et bilag til n&ervarende strategi givet en oversigt over selska-
bernes formal, kommunens ejerandel, kommunens bestyrelsesmed-
lemmer m.v.

2.1 Overvejelser om formal, selskabsform og hjemmel

Politik om aktivt ejerskab palegger udvalget at overveje formalet med
selskabsdeltagelsen, om selskabsformen er den rigtige og om der er
hjemmel til deltagelsen i selskabet.

De ni stgrre selskaber under Teknik- og Miljgudvalget adskiller sig fra
hinanden i stgrrelse, selskabsform og historie, og der kan opregnes
forskellige grunde til, at man har valgt selskabsformen for lgsningen
af disse ni stgrre selskabers opgaver.

Der kan vare tale om

1. opgaver, der har skullet Igses sammen med andre kommu-

ner,

2. opgaver, der bedre Igses sammen med andre kommuner,

3. gnsket om at friholde kommune for spgrgsmal om daglig

drift (armslengdeprincippet),

4. gnsket om at kunne rade over vardierne i selskabet
gnsket om en mere klar adskillelse af ejer- og myndigheds-
rollen,

6. ny regulering af omradet,
gkonomisk adskillelse af kommunens og selskabets gko-
nomi og

hd

~
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8. begraensning af kommunens gkonomiske ansvar i forbin- Side 4 af 18
delse med aktiviteterne i selskabet.

Det er forvaltningens vurdering, at beslutningen om at deltage 1 inte-
ressentskaberne som hovedregel vil vere truffet med en eller flere af
de tre fgrste ovenfor oplistede begrundelser, mens beslutningen om at
deltage eller udskille aktiviteter i aktieselskaber som hovedregel vil
vare stiftet med en eller flere af de sidste seks (nr. 3-8) begrundelser.
Armslengdeprincippet kan saledes ga igen som begrundelse bade for
etablering af et selskab som interessent- og som aktieselskab.

Ved at udfgre en kommunal aktivitet i et selskab flyttes ansvaret for
den daglige drift fra forvaltningen og udvalget over til selskabets di-
rektion og bestyrelsen, hvor kommunen afthangig af ejerskabsandelen
udpeger et enkelt, flere eller alle medlemmerne. Kommunen kan som
hel- eller delejer fortsat gve indflydelse pa overordnede spgrgsmal i
selskabet, men tilretteleeggelsen af selskabets drift vil - i almindelig-
hed - blive Igst 1 selskabet uden kommunens aktive medvirken.

Ved at fastholde,
- at ansvaret for den daglige drift ligger i selskabernes direktio-
ner,
- at ansvaret for at fglge og udstikke rammer for direktionens
arbejde ligger i selskabernes bestyrelser og
- atudvalget udgver sin indflydelse overfor selskaberne ved
f.eks. at fastsatte ejermalsatninger for bestyrelsens (i alt fald
de kgbenhavnske bestyrelsesmedlemmers) arbejde,
vil udvalget samtidig bedst muligt leve op til kravet i politik om aktivt
ejerskab om at holde ledelses- og ejerskabsrollerne adskilt.

Som n@vnt indledningsvis, fastsatter politik om aktivt ejerskab, at
udvalget i sin strategi skal overveje, om selskabsformen er den rigtige
og om der er hjemmel til selskabsdeltagelsen.

Pa det foreliggende grundlag finder Teknik- og Miljgforvaltningen
ikke, at der er der er grundlag for at foresla endringer i de ni stgrre
selskabers selskabsform. En sadan @ndring af selskabsformen kunne
komme pa tale, hvis f.eks. sektorlovgivningen, skattelovgivningen
eller modregningsreglerne bliver @ndret. Det fremgar af politik for
aktivt ejerskab, at Selskabsenheden i @konomiforvaltningen er opret-
tet blandt andet netop med henblik pa at styrke radgivningen af og
sparringen med forvaltningerne i selskabsrelaterede spgrgsmal, og
Teknik- og Miljgforvaltningen vil lgbende drgfte behovet for @ndrin-
ger af selskabsformerne med Selskabsenheden.

Ligeledes har forvaltningen ikke anledning til at mene, at der ikke
skulle vere hjemmel til kommunens deltagelse i selskaberne. Det skal
f.eks. naevnes, at det af politik for aktivt ejerskab s. 14 fremgar, at
hjemlen til at drive forsyningsvirksomhed findes i kommunalfuldmag-



ten. Ansvaret for at kontrollere efterlevelsen af geeldende lovgivning Side 5 af 18
om drift af aktieselskaber og relevante kommunale forskrifter, herun-

der kommunalfuldmagten, er i henhold til politik om aktivt ejerskab

lagt i Selskabsenheden, og ogsa hjemmelsspgrgsmalet vil blive drgftet

pa de lgbende mgder mellem Teknik- og Miljgforvaltningen og Sel-

skabsenheden.

Nar udvalget far forelagt sager om @ndringer i de ni stgrre selskaber —
f.eks. de aktuelle sager om udbud af den indsamling af dagrenovation,
som R98 hidtil har haft koncession pa, eller forslaget om sammenlag-
ning af Miljglaboratoriet Storkgbenhavn I/S med det felleskommuna-
le miljglaboratorium for Roskilde, Vestsjellands og Storstrgms amter,
Rovesta I/S - vil Selskabsenheden have varet inddraget i sagen blandt
andet med henblik pa at overveje, om sagen eller @ndringer i lovgiv-
ningen giver anledning til at overveje @ndringer af selskabsformen.

2.2 Udvalgets generelle ejermal og -politik

Efter udskillelsen af KE i aktieselskaber pr. 31. december 2004 har
Miljg- og Forsyningsudvalget som generalforsamling for KE den 29.
august 2005 vedtaget en reekke ejermal for selskabet efter et grundigt
forarbejde, der blandt andet omfattede tre forudgaende drgftelser i
udvalget.

Det omfattende forarbejde skal ses pa baggrund af, at selskabet netop
var overgaet fra den direkte kommunale indflydelse og styring til sel-
skabsformen, hvor ledelsen af selskabet var overdraget til en bestyrel-
se, og hvor den kommunale indflydelse som ejer netop skulle ske ved
fastsattelse af ejermal som grundlag for den nye bestyrelses arbejde.

Udvalget fastlagde fglgende overordnede ejermal (jf. MFU 193/2005):

)] KE skal vaere blandt de mest veldrevne effektive forsyningsvirksom-
heder

) KE skal operere pa et miljgmaessigt baeredygtigt grundlag

1) KE skal sikre forsyningssikkerheden pa et hgijt niveau

V) KE skal handtere forbrugerrelationer optimalt

V) KE skal vaere en attraktiv arbejdsplads og have veluddannede og
kompetente medarbejdere, ledere og chefer

Vi) Mal om gkonomi skal afvejes i forhold til de fire andre mal pa et
ligeveerdigt grundlag

og felgende delmal inden for hvert af de overordnede ejermal:

1) KE skal veere blandt de mest veldrevne effektive forsyningsvirksomheder

a) KE skal sikre ejerens veerdier

b) KE skal sikre en for forbrugeren velbegrundet, gennemsigtig og for-
udsigelig prisudvikling

c) KE skal sikre lavest mulige priser for forbrugerne under skyldig hen-
syntagen til de gvrige mal

d) KE skal veere en veldreven virksomhed med en god gkonomistyring

e) KE skal lsbende vurdere muligheder for effektiviseringer



f) KE skal vaere abne over for at finde stordriftsfordele, bade internt og
i samarbejde med andre
g) KE skal veere en innovativ virksomhed

1) KE skal operere pa et miligmaessigt baeredygtigt grundlag

a) KE skal overvage, registrere og vurdere miljgmaessige virkninger af
aktiviteter og gennem miljgstyring til stadighed reducere miljgpavirk-
ninger

b) KE skal fglge Kabenhavns Kommunes miljgpolitik

c) KE skal veere en aktiv medspiller ift. at implementere de mal og
veerdier, der ligger bag Dogme 2000 og Agenda 21 planen

d) KE skal vaere miljgcertificeret efter international miljgledelsesstan-
dard

) KE skal sikre forsyningssikkerheden pa et hajt niveau

a) Forsyningen skal vaere stabil og sikker

b) KE skal effektivt handtere forsyningssvigt

c) Forsyningssvigt skal vare kortest muligt tid

d) Ved forsyningssvigt skal forbrugerne hurtigt informeres om arsag og
om tidspunkt for forventet genetablering af forsyningen

e) KE skal undersgge forbrugernes forventninger til forsyningssikker-
heden og afstemme leverancerne herefter

IV) KE skal héandtere forbrugerrelationer optimalt
a) KE skal yde service til forbrugernes tilfredshed
b) KE skal sikre dialog med forbrugerne om deres forventninger
c) KE skal vaere en kompetent radgiver til forbrugere om besparelser
d) KE skal vise dbenhed og sikre god information til omverden

V) KE skal vaere en attraktiv arbejdsplads og have veluddannede og kompe-
tente medarbejdere, ledere og chefer
a) KE skal have en moderne og tidsvarende personalepolitik, som skal
falge de veerdier, der ligger bag Kebenhavns Kommunes personale-
politik

Som det fremgar, er der opstillet malsatninger inden for omraderne
gkonomi, miljg, forsyningssikkerhed, relationerne til forbrugerne og
personalepolitik, og der er lagt veegt pa, at der skal ske en afbalance-
ring af de gkonomiske malsatninger — bade mellem sikringen af eje-
rens vardier og de lavest mulige forbrugerpriser, og mellem de gko-
nomiske mals@tninger og malsaetningerne for miljg, forsyningssikker-
hed, forbrugerrelationer og personalepolitik.

Malsatningerne afspejler tydeligt, at KE er en virksomhed, der leverer
direkte til byens borgere og virksomheder og at virksomheden har
monopol pa sine leverancer.

Andre stgrre virksomheder under Teknik- og Miljgudvalget som f.eks.
rensningsanlegget Lynetten, der renser det spildevand, som KE afle-
der fra boliger og virksomheder i byen, og fjernvarmetransmissions-
selskabet CTR, der indkgber og transmitterer en stor del af den fjern-
varme, som KE efterfglgende distribuerer i Kgbenhavn, har meget
beskeden bergring med slutkunderne. Derfor vil malsatninger om
forbrugerrelationer spille en noget mindre rolle for disse selskaber.
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En anden af de stgrre virksomheder, Miljglaboratoriet Storkgbenhavn,
er en blandt flere virksomheder, som kan levere miljganalyser af vand,
slam og jord, og en afbrydelse af produktionen vil ikke umiddelbart
have katastrofale fglger for kunderne. Derfor vil der typisk blive lagt
vagt pa andre malsetninger end hgj forsyningssikkerhed for en sadan
virksomhed.

Personalepolitik er vigtig i alle selskaberne, men det er i nogle selska-
ber mere vigtigt at fastsette en egentlig ejermalsatning om personale-
politikken end i andre. I en virksomhed som CTR med et beskedent
antal medarbejdere vil det f.eks. vare af mindre vaesentlig betydning
for kommunen, at virksomheden har en skriftligt formuleret persona-
lepolitik, og i stedet mere afggrende, at virksomheden har en kompe-
tent direktion, som udgver god personaleledelse.

For de otte stgrre selskabers vedkommende er der gennemgaende tale
om

a) virksomheder med mange ars virke bag sig, hvor ledelsen ma
antages i forvejen at have et generelt indtryk af ejernes mal-
s@tninger,

b) virksomheder i interessentskabsforml, hvor kommunen direkte
udpeger bestyrelsesmedlemmer til virksomhedens ledelser og
hvor Borgerrepraesentationen har instruktionsbefgjelser over
for bestyrelsesmedlemmerne og

c) virksomheder, hvor kommunen ikke er eneejer, og hvor der
derfor enten skal sgges opbakning i resten af ejerkredsen til at
fastsette ejermal for virksomheden eller hvor Kgbenhavns
Kommunes repraesentanter Igbende skal sgge at fremme de
seerligt kgbenhavnske ejermal.

For disse selskabers vedkommende er der saledes mindre behov for nu
og her at formulere et st af sammenhangende og afvejede ejermal-
s@tninger, som det var tilfeldet for KE.

Det skal bemarkes, at Miljg- og Forsyningsudvalget naturligvis ogsa
for vedtagelsen af politik om aktivt ejerskab lgbende har drgftet mal-
s@tninger og politik for selskaberne.

Serligt har udvalget beskeftiget sig med strategier for og standpunk-
ter i forhold til affaldsforbraendingsanleggene, bl.a. i MFU 168/2004,
17/2005 og 198/2005, hvor konkrete ejerstandpunkter er blevet drgf-

tet, dog uden at der er formuleret og vedtaget en samlet ejerpolitik.

Derimod er mange af drgftelserne og diskussionerne i stedet indgaet
som vardifulde bidrag til den politik om aktivt ejerskab, som Borger-
representationen har vedtaget.

" dog undtaget Kommunekemi, der er et aktieselskab
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Det er forvaltningens opfattelse, at ejermalsatningerne for KE pa den
ene side er sa gennemarbejdede og pa den anden side formuleret sa
generelt, at malsatningerne ville kunne anvendes som retningslinier
for udvalgets ejermalsatninger for ogsa de ¢vrige virksomheder, nar
der — som tidligere navnt - tages hgjde for forskelle i virksomheder-
nes stgrrelse og rammebetingelser.

Det er dog samtidig ngdvendigt at tage hgjde for, at KE er det eneste
af de ni stgrre selskaber, hvor Kgbenhavns Kommune er eneejer, hvil-
ket vil afspejle sig i flere forhold:

For de otte gvrige selskabers vedkommende kan ejermalsatningerne
kun fastsettes som retningslinier for kommunens egne bestyrelses-
medlemmers og reprasentanters arbejde i selskaberne. Hverken Tek-
nik- og Miljgudvalget eller Borgerreprasentationen har pa egen hand
mulighed for at fastsatte ejermalsatninger geeldende for selskaber,
hvor kommunen ikke udgver bestemmende indflydelse. De hensyn og
interesser, der ligger bag ejermalsatningerne for KE, vil ikke ngdven-
digvis vaere i konflikt med de malsatninger, de andre kommuner bag
selskaberne matte have for ejerskabet, men det kan blive ngdvendigt
foretage visse sproglige tilretninger og nuanceringer, fgr der bliver
tale om ejermalsatninger, som alle interessenter kan tilslutte sig. Sa-
ledes finder na&ppe alle de 28 andre interessentkommuner i Vest-
forbrending, at det er naturligt, at selskabet skal fglge netop Kgben-
havns Kommunes miljgpolitik.

For de delejede virksomheders vedkommende vil det herudover vare
afggrende vigtigt at fokusere pa at fastholde Kgbenhavns Kommunes
indflydelse og vardier i selskabet og at sikre at takstfastsattelsen sker
pa en made, der er rimelig over for kommunens borgere.

Kgbenhavns Kommune har i kraft af sin stgrrelse historisk varet ngdt
til at afgive indflydelse i selskaberne til de gvrige interessentkommu-
ner. Kommunen ejer ca. 67 % af Lynettefellesskabet, men besatter
kun halvdelen af pladserne i bestyrelsen. Ligeledes er kommunens
indflydelse mindsket i Amagerforbraending, hvor kommunen ejer ca.
66 ‘270, men alligevel kun besatter en tredjedel af pladserne 1 bestyrel-
sen”.

Det foreslas, at det ggres til en selvstendig ejermalsatning for udval-
gets selskaber 1 henhold til kommunens politik om aktivt ejerskab at
kommunen sa vidt muligt far indflydelse efter ejerandel og heftelse i
selskabernes bestyrelser og ved selskabernes generalforsamlinger.

* Dog skal det n@vnes, at antallet af delegerede i Amagerforbrandings generalfor-
samling afspejler medlemskommunernes indbyggertal (for Kgbenhavns Kommunes
vedkommende indbyggertallet i den del af kommunen, der hgrer til Amager-
forbrendings opland).



Kgbenhavns Kommune har ofte et andet behov for supplerende opga- Side 9 af 18
velgsninger 1 de kommunale fallesskaber end de gvrige kommuner 1
fellesskabet, da kommunen har flere ressourcer til stede for at lgse
opgaverne selv. Det gelder f.eks. stgtte til affaldsplanlegning, etable-
ring og udbud af indsamlingsordninger m.v. Pa andre omrader har
kommunen stor fordel af lgsning af opgaver i feellesskabet, sasom drift
af genbrugsstationer, affaldskortlegning m.v. Det er vigtigt, at selska-
bernes gkonomi er sa gennemskuelig, at det gennem serskilte regn-
skaber for de enkelte aktiviteter kan sikres, at de kgbenhavnske borge-
re og virksomheder kun betaler for det, de og kommunen reelt forbru-
ger.

For de kommunale fzellesskaber pa iser affaldsomradet skal selskabets
opgavelgsning ses i sammenh@&ng med kommunernes opgavelgsning
og ansvar. Det er vaesentligt, at der ikke er eller opstar modsatninger
mellem selskabets aktiviteter og de kommunale affaldsplaner, som
ogsa omfatter selskaberne. F.eks. vil selskabet gennem sin takstpolitik
pavirke kommunens muligheder for at anvise affald til behandling.
Kommunens ejerinteresser indsn&vrer sig derfor ikke til at bevare og
udvikle verdien af selskabet, men omfatter ogsa selskabets opgave-
lgsning. Til sammenligning er ansvaret for opgavelgsningen i et aktie-
selskab som KE ikke l&engere kommunens, men selskabets. Hvis
kommunen gnsker at prege aktieselskabets opgavelgsning, kan det
ske i form af egentlig malstyring — som det er tilfeldet med ejermal-
setningen for dette selskab om, at KE skal vere en aktiv medspiller i
forhold til at implementere malene og verdierne bag Dogme 2000 og
Agenda 21-planen.

Teknik- og Miljgforvaltningen anbefaler saledes, at ejermalsatninger-
ne for KE danner rammen for det aktive ejerskab af ogsa de gvrige
otte selskaber, suppleret med en malsetning om, at kommunen som
minimum skal bevare sin nuverende indflydelse og ejerandel i de de-
lejede selskaber og arbejde for, at de kgbenhavnske borgere og virk-
somheder ikke palegges at betale mere end deres forholdsmassige
andel over selskabernes takster.

De foreslaede ejermalsatninger udggr indtil videre den overordnede
ramme for arbejdet i selskaberne, idet dette dog ikke skal udelukke, at
udvalget f.eks. i forbindelse med behandlingen af en konkret sag ved-
rgrende et enkelt af selskaberne supplerer og praciserer ejermalsaet-
ningerne, eller eventuelt udmgnter ejermalsetningerne i form af en
specifik ejerpolitik for det pagaldende selskab.

Ejermalsatningerne skal herudover ses i relation til aktuelle og tidli-
gere drgftelser og beslutninger i udvalget og Borgerreprasentationen,
som naturligvis vil indga i ejerpolitikken.



I det felgende afsnit opridses en reekke fokusomrader vedrgrende hver
af de ni stgrre virksomheder under udvalget, som udvalget 1 sit videre
arbejde med ejerskabet virksomhederne skal vaere opmarksom pa.

2.3 Aktuelle fokusomrader vedrgrende de enkelte selskaber
2.3.1 KE

For KE’s vedkommende vil udvalget i den kommende tid fa anledning
til at drgfte konsekvenserne af det kommende regeringsudspil vedrg-
rende reguleringen af vand- og aflgbssektoren, som — athengig af det
konkrete indhold af et lovforslag — kan fa stor betydning for virksom-
hedens verdi og takster over for forbrugerne.

KE vil endvidere i eftersommeren forelegge nye takstscenarier for
udvalget til drgftelse. Udvalget vil her fa lejlighed til at fa en drgftelse
af, hvordan man kan foretage en konkret afvejning af ejermalsaetnin-
gen om at bevare verdierne i virksomheden med ejermalsatningen
om at sikre de lavest mulige priser for forbrugerne.

Udvalget prasenteres endelig allerede fgr sommerferien for et forslag
til en ny kvartalsrapportering fra KE, som KE’s bestyrelse har udar-
bejdet med henblik pa at sikre en systematisk afrapportering af udval-
gets ejermalsatninger.

2.3.2 Lynettefellesskabet

Der arbejdes pa en ny model for fordelingen af finansieringen af inve-
steringer i oplandet i f.eks. forsinkelsesbassiner. Det vurderes ikke, at
@ndring af finansieringsprincippet vil fa vasentlig betydning for Kg-
benhavns Kommunes andel, men arbejdet indebarer perspektiver for
et pget samarbejde mellem de kommunale aflgbsafdelinger og -
selskaber.

Lynettefallesskabet har tradition for, at medlemskommunerne indbe-
taler deres andel af selskabets investeringer kontant i stedet for — som
f.eks. forbreendingsanlaeggene — at lanefinansiere investeringerne og i
stedet opkrave afskrivninger pa investeringerne i disses levetid.
Fremgangsmaden indeberer, at udsving i investeringsomfanget fra et
ar til det naste slar fuldt igennem i taksterne. I modsatning til tiden
for selskabsudskillelsen, hvor kommunekassen og de gvrige forsy-
ningsarter havde mulighed for at 1dne KE Aflgb penge i ar, hvor Ly-
nettefellesskabet havde et hgjt investeringsomfang mod tilbagebeta-
ling i ar, hvor Lynettefellesskabet kun investerede beskedent, er det
for KE Aflgb som aktieselskab ngdvendigt, at disse udsving far lov at
sla igennem i selskabets takster, der som bekendt dekker bade selska-
bets egen spildevandsafledning og betalingen til Lynettefellesskabet
for rensningen.
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Forvaltningen har foranlediget, at spgrgsmalet om at overga til lanefi-
nansiering af Lynettefellesskabets investeringer er taget op i em-
bedsmandsudvalget og bestyrelsen, som efter sommerferien skal drgf-
te sagen.

233 CTR

Bestyrelsen har for en del ar siden truffet beslutning om, at anlegget
skal vare fuldt afskrevet i 2009. Denne beslutning indeberer for det
fgrste, at afskrivningerne vil stige voldsomt frem til 2009, idet investe-
ringerne frem til 2009 skal afskrives over stadig feerre ar, hvilket vil fa
indflydelse pa selskabets takster. For det andet indeberer denne be-
slutning formentlig, at selskabet fra 2010 ville skulle overga til strak-
safskrivning og dermed takster, der svinger med investeringsomfanget
fra ar til ar — ganske svarende til den nuvarende ordning i Lynettefzl-
lesskabet. Forvaltningen har taget initiativ til, at beslutningen tages op
til fornyet drgftelse, i forste omgang i embedsmandsudvalget, med
henblik pa at det overvejes at overga til lanefinansiering og opkreaev-
ning af afskrivningerne hos medlemskommunerne.

2.3.4 Miljglaboratoriet

Laboratoriet blev etableret ved overfgrsel af laboratorieopgaverne fra
Levnedsmiddelkontrollen (og de felleskommunale miljg- og lev-
nedsmiddellaboratorier i Skovlunde og Glostrup), da staten overtog
levnedsmiddelkontrolopgaven 1. januar 2000.

Laboratoriet drives pa markedsmassige vilkar, og der er ikke i ved-
tegterne en forpligtelse til at bruge laboratoriet. Derimod kan en
kommune, der gnsker at udtraede af selskabet, risikere at skulle betale
erstatning, hvis der som fglge af kommunens udtreeden opstar tab som
fglge af darlig udnyttelse af kapaciteten.

Miljg- og Forsyningsudvalget drgftede d. 8. august 2005 en indstilling
om den eventuelle fusion med I/S Rovesta Miljg. Forhandlingerne er
endt med et forslag om fusion, som ventes forelagt udvalget og Bor-
gerreprasentationen umiddelbart efter sommerferien.

2.3.5 Amagerforbrending og Vestforbrending

Selskaberne driver sammen deponeringsanlegget AV Miljg. Spargs-
malet om et gget samarbejde mellem de to affaldsforbreendingsanleg
— hvor Kgbenhavn som den eneste kommune er interessent i begge
selskaber — har varet drgftet 1 Miljg- og Forsyningsudvalget den 12.
september 2005. Herudover har udvalget den 9. august 2004 drgftet —
men ikke endeligt vedtaget — en reekke bidrag til en ejerpolitik for for-
braendingsanleggene, herunder f.eks. princippet om, at kommunen
skal sikres indflydelse i forhold til heftelse (og ejerandel), og drgftet
rollen som bestyrelsesmedlem i selskaberne den 24. januar 2005.
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Kommunen gnsker (jf. MFU 198/2005), at der gennemfgres et projekt
vedrgrende undersggelse af fordele og ulemper ved et tettere samar-
bejde eller en egentlig fusion af de to selskaber, og har rejst dette
spgrgsmal over for selskabernes direktioner.

Der er iverksat en undersggelse af behovet for ny forbrendingskapa-
citet i Hovedstadsomradet, og det er forvaltningens opfattelse, at bade
dette projekt, og belysningen af konsekvenserne af en eventuel fusion
af Amagerforbrending og Vestforbrending bgr vere gennemfgrt,
inden der treeffes beslutning om eventuelt at udbygge forbrendingska-
paciteten. .

Under ét star rammevilkarene for affaldsselskaberne givetvis over for
@ndringer, bade som fglge af regeringens annoncerede liberalisering
af sektoren og @ndringer i EU-reguleringen af omradet (affaldsram-
medirektivet).

2.3.6 SMOKA

I/S Storkgbenhavns Modtagestation for olie- og kemikalieaffald driver
en modtagestation med faciliteter for opsamling og omlastning af far-
ligt affald til behandling pa Kommunekemi A/S i Nyborg. Modtage-
stationen sikrer, at kommunerne lever op til deres forpligtelser med
hensyn til at sikre opsamling og behandling af farligt affald.

Der er langt flere aktgrer pa omradet i dag end tidligere, og modtage-
stationen har derfor ogsa til formal at fungere som et beredskab, der til
enhver tid sikrer, at kommunerne kan leve op til deres ansvar med
hensyn til anvisning af farligt affald fra virksomheder og private. .

Den annoncerede liberalisering af affaldssektoren kan indebzre &n-
dringer i kommunernes opgaver i forbindelse med handtering af farligt
affald, og dermed ogsa i engagementet i SMOKA.

Det overvejes, om lgsningen af opgaverne kan optimeres yderligere
gennem et tettere samarbejde med de gvrige kommunalt ejede modta-
gestationer i Hovedstadsregionen.

2.3.7 Kommunekemi A/S

Reguleringen af farligt affald har @ndret sig i de senere ar. Meget af-
fald, der tidligere blev destrueret ved forbraending, bliver i dag genan-
vendt, og der er stgrre import og eksport af farligt affald til nyttiggg-
relse.

Det er derfor spgrgsmalet, om grundlaget for fortsat kommunalt ejer-
skab af Kommunekemi er til stede. Miljg- og Forsyningsudvalget har
senest drgftet ejerskab af Kommunekemi og reguleringen af farligt
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affald pa mgdet den 7. marts 2005, og der har veret enighed om, at Side 13 af 18
kommunen sammen med KL og Frederiksberg Kommune skal analy-

sere scenarierne for behandlingen af farligt affald i Danmark, herunder

konsekvenserne af et eventuelt salg.

2.3.8 R98

Ophavelsen af koncessionen til indsamling af dagrenovation i Frede-
riksberg og Kgbenhavns Kommune vil indebare @ndrede relationer
mellem R98 og kommunen. Den kommunale representation i R98’
representantskab og bestyrelse har kunnet anvendes til at skaffe ind-
flydelse pa opgavelgsningen.

Med opsigelsen af koncessionen overtager kommunerne gradvist over
en arrekke ansvaret for opgavelgsningen og fastsattelsen af service-
niveauet. Det vil 1 denne periode vare vigtigt at bevare indflydelsen
pa og indseendet med R98’ indsamling i de tilbagevearende distrikter.
Endvidere vil kommunen fortsat have interesser i anvendelsen af
f.eks. indtegterne fra den kommercielle virksomhed og midlerne i
R98-fonden, der udmgntes til almennyttige formal.

3. Mindre selskaber under Teknik- og Miljsudvalget

For de mindre selskaber (som ud over selskaber kan vare organisatio-
ner, institutioner m.v.) fastsatter politik om aktivt ejerskab, at der in-
den konstitueringen af Borgerreprasentationen bl.a. skal foretages en
overvejelse af, om kommunen fortsat har den forngdne interesse i at
vare repraesenteret i selskabet og dets ledelse, og hvilke alternativer,
der matte veere til repraesentationen i selskabet.

Teknik- og Miljgudvalget har allerede haft en sadan drgftelse den 22.
februar 2006.

Det kan imidlertid konstateres, at enkelte selskaber pa miljg- og for-
syningsomradet ikke har veret omfattet af den naevnte gennemgang,
men omvendt ikke er omfattet af listen over “stgrre selskaber”.

Det drejer sig om foreningen Hovedstadsomradets Vandsamarbejde,
Vestegnens Vandsamarbejde I/S og Roskilde Amts Grundvandsforum,
som alle overordnet har til formal at sikre grundvandsbeskyttelsen i et
samarbejde mellem kommuner og vandforsyninger.

Kommunens indgang til deltagelsen i arbejdet i disse organer er vand-
forsyningen under Kgbenhavns Energi, men da der ved oprettelsen fra
de gvrige deltageres side har vaeret lagt vaegt pa, at kommunen har
skullet sende en politisk repraesentant, udpeges kommunens represen-
tanter af Borgerreprasentationen.



Kommunens deltagelse i selskabet giver pa denne baggrund ikke an-
ledning til bemerkninger.

Det skal dog i denne sammenh&ng navnes, at Kgbenhavns Energi
deltager i yderligere 6 vandsamarbejder af teknisk karakter.

4. Udgvelse af ejerindflydelse

Som n&vnt i afsnit 2.1 skal udvalgene i henhold til politik om aktivt
ejerskab (s. 24) tilsigte at adskille rollen som ejer og bestyrelsens rol-
le.

Ansvaret for den daglige drift ligger i selskabernes direktioner, mens
ansvaret for at fglge og udstikke rammer for direktionens arbejde lig-
ger i selskabernes bestyrelser.

Udvalget udgver sin indflydelse overfor selskaberne ved at f.eks. at
fastsatte ejermalsatninger for bestyrelsens (i alt fald de kgbenhavnske
bestyrelsesmedlemmers) arbejde.

Med denne opdeling af rollerne kan og skal udvalget ikke som ejer
foretage en detaljeret styring af selskabet i forbindelse med den lgben-
de drift.

Udvalget kan i stedet bede bestyrelsen om at give en lgbende (f.eks.
kvartals-) rapportering om udviklingen i selskabet med serlig vagt pa
opfglgningen af de ejermalsatninger, som udvalget har fastsat.

Som det fremgar af notatet om den naermere afgraensning af selskabs-
enhedens opgaver (feellesnotatet fra MFF, BTF og @KF, november
2005, optrykt i Teknik- og Miljgudvalgets materialesamling om
selskabnerne i TMU), er det tanken, at Selskabsenheden og Teknik-
og Miljgforvaltningen lgbende skal drgfte indholdet i den gkonomiske
rapportering fra selskaberne med henblik pa at udvikle denne i en
form, der er relevant og vedkommende for hvert enkelt selskab.

Der ventes imidlertid inden leenge fastlagt nye bindende retningslinier
for selskabernes afrapportering i budget- og regnskabshandbogen.
Teknik- og Miljgforvaltningen har derfor foreslaet @konomiforvalt-
ningen, at der bliver mulighed for at tilrette retningslinierne for den
gkonomiske rapportering pa baggrund af de erfaringer, som de to for-
valtninger — og ikke mindst de selskaber, der omfattes af rapporterin-
gen — gor sig i den fgrste tid i forbindelse med arbejdet med de nye
retningslinier.

Udvalget vil blive orienteret om sagens videre forlgb.

Om indholdet af afrapporteringen fra selskaberne kan det saledes
sammenfattende fastslas, at afrapporteringerne fra selskaberne til ud-
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valget sarligt bgr tilsigte at fglge op pa udviklingen pa de omrader, Side 15 af 18
hvor udvalget har fastlagt en serskilt ejermalsatning. Udvalget har
som eneejer gode muligheder for at pavirke afrapporteringen fra KE,
mens der over for selskaber, som kommunen kun er delejer af, 1 hgjere
grad vil vare tale om at fremfgre gnsker om afrapportering enten di-
rekte over for selskabets direktion eller i den samlede ejerkreds. Ind-
holdet af den gkonomiske rapportering fra selskaberne sgges endeligt
fastlagt i et samarbejde med @konomiforvaltningen, og der vil for
denne rapportering gelde samme begransninger i mulighederne for at
handhave egentlige krav som for al anden rapportering. Mange af de
oplysninger og nggletal, som gnskes omfattet af den gkonomiske rap-
portering, er dog formentlig allerede til stede i det regnskabs- og bud-
getmateriale, som kommunen far tilsendt fra selskaberne.

Udvalget har ud over den lgbende rapportering mulighed for at tage
serlige spgrgsmal op til drgftelse, f.eks. for at fastlegge en specifik
ejerpolitik for et interessentskab, men ogsa i relation til KE-
aktieselskaberne har udvalget mulighed for at udgve indflydelse.

I et aktieselskab udgver ejerne sin indflydelse pa generalforsamlingen.
Ud over at veelge den bestyrelse, som skal lede selskabet, kan general-
forsamlingen tage et hvilket som helst emne op, og bede om oplysnin-
ger. Som eneejer kan Teknik- og Miljgudvalget atholde generalfor-
samling, sa tit det gnskes, og udvalget behgver dybest set ikke iagttage
serlige formalia — idet ejeren pa den ene side kan beslutte at dispense-
re fra indkaldelsesfristen, og pa den anden side kan sgrge for, at en
beslutning efterfglgende protokolleres pa en papirgeneralforsamling.

4.1 Repraesentation i brancheorganisationer

Kgbenhavns Energi og Kgbenhavns Kommune har i en arreekke veeret
representeret i en rekke brancheorganisationer inden for forsynings-
omradet.

Borgerreprasentationen har hidtil udpeget de to kgbenhavnske med-
lemmer af Dansk Energi — Net, men som det er fremgaet af forvalt-
ningens notat af 28. april 2006, som blev fremlagt til underretning pa
udvalgets mgde den 10. maj 2006, vurderes den kommunale interesse
i foreningen efter salget af elforsyningen at vere sa begranset, at de to
representanter for KE Transmission A/S fremover kan udpeges af KE
selv. En indstilling om beslutning herom er indarbejdet i @konomifor-
valtningens indstilling om afslutningen af salget af elforsyningen, som
ventes behandlet i Borgerrepresentationen inden sommerferien.

Kgbenhavns Kommune er medlem af brancheforeningen DANVA,
der optager vand- og kloakforsyningsvirksomheder og kommuner med
kommunalt ejede vand- eller kloakforsyninger som medlemmer.
Kommunen har ikke krav pa en post i bestyrelsen, men har som med-
lem mulighed for at pavirke sammensatningen af bestyrelsen.
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Det er forvaltningens opfattelse, at det i konsekvens af selskabsudskil-
lelsen vil vaere mest hensigtsmassigt, at medlemskabet af branchefor-
eningen overgar fra Kgbenhavns Kommune til Kgbenhavns Energi,
der herefter selv kan beslutte, om man vil sgge en repraesentant valgt
til bestyrelsen.

Miljgkontrollen er ved at undersgge, om Kgbenhavns Kommunes ud-
treden og KE’s indtreden som medlem kraver en s@rskilt beslutning
1 Borgerreprasentationen. Teknik- og Miljgudvalget og Borgerrepre-
sentationen vil i givet fald fa forelagt en serskilt indstilling herom.

Endelig er Kgbenhavns Energi fortsat medlem af foreningen Dansk
Fjernvarme (tidligere Danske Fjernvarmevarkers Forening). KE ud-
peger selv sine reprasentanter i foreningen.

Sammenfattende er det forvaltningens opfattelse, at det vil veere mest
naturligt, at det er forsyningsvirksomhedens ledelse, der tegner KE 1
brancheforeningerne pa forsyningsomradet.

Det skal bemarkes, at Kgbenhavns Kommune naturligvis fortsat vil
have mulighed for at afgive synspunkter vedrgrende f.eks. regulerin-
gen af forsyningssektoren; nu blot i kraft af og gennem medlemskabet
af KL.

5. Samarbejdet med kommunens bestyrelsesmedlemmer i selska-
berne

5.1 Beskrivelser af bestyrelsesarbejdet

Som n@vnt i indledningen skal der i henhold til politik om aktivt ejer-
skab udarbejdes beskrivelser af arbejdet i bestyrelsen i hvert enkelt
selskab.

Det foreslas, at disse beskrivelser udarbejdes i forleengelse af udval-
gets vedtagelse af strategien for aktivt ejerskab.

5.2 Betjening af bestyrelsesmedlemmerne

For alle de stgrre selskabers vedkommende udarbejder Teknik- og
Miljgforvaltningen noter til bestyrelsesmgderne pa baggrund af det
materiale, der tilsendes forvaltningen. Forvaltningen vil typisk kom-
mentere dagsordenen i form af et notat med iagttagelser og kommen-
tarer med udgangspunkt 1 forvaltningens kendskab til det faglige om-
rade, som selskabet arbejder indenfor, selskabets historie, og eventuel-
le verserende sager imellem f.eks. selskabet og andre selskaber.

Pa mange omrader vil bestyrelsesmedlemmet have det mest indgaende
kendskab til selskabet bedst, og bgr leese bade selskabets dagsordener



og forvaltningens noter i et samlet lys. Forvaltningens noter kan sale-
des ikke erstatte bestyrelsesmedlemmets egen gennemgang af materia-
let.

Serligt for aktieselskabernes vedkommende (KE og Kommunekemi)
er der grund til at understrege, at forvaltningens noter pa ingen made
har karakter af instruktion af bestyrelsesmedlemmet, men supplerende
information og radgivning til de bestyrelsesmedlemmerne. For KE’s
vedkommende sendes forvaltningens noter alene til de to medlemmer,
der er udpeget af BR i forbindelse med konstitueringen.

Nar der er en sag af sarlig vigtig eller kompliceret karakter pa dagor-
denen for et bestyrelsesmgde, kan det vaere formalstjenligt at holde et
formgde mellem forvaltningen og kommunens bestyrelsesmedlemmer,
dels for at supplere forvaltningens skriftlige bemarkninger med en
mundtlig drgftelse af sagen, dels for at sgge at afstemme bestyrelses-
medlemmernes synspunkter i sagen inden selve bestyrelsesmgdet.

Forvaltningen har konstateret, at det kan vare vanskeligt at planlegge
sadanne formgder ind med kort varsel, f.eks. i tilfelde af at mgdet
forst indkaldes, nar bestyrelsesmaterialet er udsendt, og formgdet skal
afvikles inden selve bestyrelsesmgdet finder sted. Forvaltningen vil
derfor for de vigtigste af kommunens selskaber forsgge at fastlegge
formgder med bestyrelsesmedlemmerne sa snart datoerne for de
kommende bestyrelsesmgder er offentliggjort. Herefter kan mgdet
opretholdes, hvis forvaltningen eller bestyrelsesmedlemmerne pa bag-
grund af dagsordenens indhold vurderer, at der er behov herfor, eller
aflyses, hvis der vurderes ikke at vaere meget vesentlige sager pa
dagsordenen i relation til kommunens ejerskabsinteresser.

Det er forvaltningens opfattelse, at der er stor forskel pa behovet for
og karakteren af betjeningen af bestyrelsesmedlemmerne fra selskab
til selskab, f.eks. athengig af
- kompleksiteten af selskabets opgaver,
- om bestyrelsesmedlemmet er nyudnavnt eller har siddet i sel-
skabets bestyrelse 1 flere perioder,
- om der er tale om helt eller delvist ejerskab og
- om kommunen har udpeget et enkelt eller flere bestyrelses-
medlemmer.

Pa den baggrund er det Teknik- og Miljgforvaltningens vurdering, at
omfanget af betjeningen konkret skal fastlegges i dialog med besty-
relsesmedlemmerne ud fra disses gnsker og behov, om end naturligvis
inden for visse grenser fastlagt af bl.a. ressourcehensyn og fortrolig-
hed om bestyrelsesmaterialet.

5.3 Dialog og tilbagemelding
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I henhold til politikken om aktivt ejerskab skal fagudvalgene i forbin- Side 18 af 18
delse med strategien beslutte omfanget af forvaltningens bestyrelses-

betjening og krav til dialog og tilbagemeldinger fra bestyrelsesmed-

lemmerne.

Det forekommer vanskeligt at stille bindende krav til bestyrelsesmed-
lemmerne om mundtlig eller skriftlig tilbagemelding fra mgderne.

Det er dog omvendt helt afggrende for kvaliteten i og udviklingen af

bestyrelsesbetjeningen, at bestyrelsesmedlemmerne giver en tilbage-

melding pa indholdet af og formen pa noterne til bestyrelsesmgderne,
og forlgbet af bestyrelsesmgderne, ikke forstaet som egentlige refera-
ter (som selskaberne jo selv udarbejder), men f.eks. videreformidling
af andre interessenters holdningstilkendegivelser i sager af vasentlig

betydning for Kgbenhavns Kommune, mulige alliancepartnere etc.

Det er derfor efter Teknik- og Miljgforvaltningens opfattelse hen-
sigtsmassigt, at bestyrelsesmedlemmerne giver tilbagemeldinger til
forvaltningen efter bestyrelsesmgderne.

Ogsa den nermere tilretteleeggelse af disse tilbagemeldinger ma imid-
lertid aftales n&ermere mellem forvaltningen og bestyrelsesmedlem-
merne.

Ved udpegningen af kommunens bestyrelsesmedlemmer i selskaberne
1 forbindelse med konstitueringen af Borgerreprasentationen i decem-
ber 2005 er der til flere selskaber udpeget bestyrelsesmedlemmer og
delegerede, hvoraf en stor del ikke sidder i Teknik- og Miljgudvalget,
ligesom teknik- og miljgborgmesteren kun er reprasenteret i to af sel-
skabernes ledelser, nemlig R98 og CTR.

Enkelte bestyrelsesmedlemmer har over for forvaltningen tilkendegi-
vet, at man gnsker et udvidet samarbejde mellem bestyrelsesmedlem-
merne i selskaberne og Teknik- og Miljgudvalget, der representerer
bade ejerrollen og — for en reekke af selskabernes vedkommende —
sektormyndigheden. Forvaltningen vil derfor efter behov sgge at ar-
rangere temadrgftelser mellem udvalget og bestyrelsesmedlemmerne i
selskaberne.



