Bevillingsregler

Nedenstdende bevillingsregler er tiltradt af Borgerreprasentationen ved drsbudgettets vedtagelse og
gelder for arets budget.

1. Bevillinger, bevillingsniveau, og tilleegsbevillinger

En bevilling er en bemyndigelse fra Borgerreprasentationen til at atholde udgifter eller modtage
indtaegter inden for de fastsatte skonomiske rammer og i overensstemmelse med de vilkar, hvorunder
bevillingen er givet. Der kan ikke aftholdes udgifter eller modtages indtegter, uden at der foreligger
en bevilling pé budgettet eller en tillegsbevilling. Bevillingen giver alene adgang til at disponere i det
ar, som den vedrorer, dvs. i perioden 1. januar-31. december i det pagaeldende ar.

En bevilling omfatter — ud over et beleb — som naevnt ogsé de vilkér, dvs. de betingelser og
forudsatninger, der knytter sig til bevillingens udnyttelse. Det kan fx vare pris, mangde eller
dekningsgrad.

Der skal 1 budgettet — om hver enkelt bevilling — fremga:
e Huvilket udvalg (eller administrativ enhed) bevillingen er givet til
o Huvilke aktiviteter bevillingen omfatter, afgreenset ud fra Velfeerdsministeriets kontoplan pa
funktion 3. niveau
¢ Bevillingens belgbsmassige storrelse
e Huvilke betingelser og forudsatninger der gaelder for bevillingens udnyttelse

Bevillinger gives i Kebenhavns Kommune som udgangspunkt som nettobevillinger. Dvs., at der kan
atholdes sterre udgifter end forudsat i budgettet, hvis der modtages tilsvarende storre indtegter.
Borgerreprasentationen tager alene bevillingsmessig stilling til storrelsen af nettodriftsudgifterne,
det vil sige udgifter fratrukket indtaegter. Det er udvalgenes ansvar at beregne, storrelsen af udgifter
og indtegter, der er grundlaget for nettobevillingerne.

Anlagsbevillinger gives dog som bruttobevillinger. Dvs., at der gives selvstendige indtegts- og
udgiftsbevillinger, som hver for sig skal overholdes. Merindtagter pa en anlaegsbevilling giver
saledes ikke adgang til at atholde merudgifter, for der er givet en tillegsbevilling.

Driftsbevillinger et etirige. Anlegsbevillinger kan vare et- eller flerdrige.
Sammen med arsbudgettet vedtages en flerarsoversigt, der indeholder budgetoverslag for en periode
pa 3 ar. Formalet er at sikre, at der sker en vurdering af de langsigtede virkninger, som beslutninger i

arsbudgettet er udtryk for.

Borgerreprasentationen skal ved drsbudgettets endelige vedtagelse som mindstekrav tage
bevillingsmessig stilling til budgettets driftsposter specificeret pa udvalgsniveau.

Borgerreprasentationen skal ved arsbudgettets endelige vedtagelse som mindstekrav tage stilling til
budgettets rddighedsbelab vedrerende anlaegsarbejder specificeret pd udvalgsniveau.



For de finansielle poster under hovedkonto 7 og 8 skal Borgerreprasentationen ved arsbudgettets
endelige vedtagelse som mindstekrav tage bevillingsmessig stilling til:
o Alle renteindtegter under ét — funktionerne 7.22.05-7.35.35.
Alle renteudgifterne under ét — funktionerne 7.35.30-7.55.76.
Afdrag pa udlan under ét — funktionerne 8.32.20-8.32.27.
Afdrag pa optagne 14n under ét — funktionerne 8.55.63-8.55.78.
Tilskud og udligning, herunder udligning af moms under ét — funktionerne 7.62.80-
7.65.87.
Alle skatter under ét (funktionerne 7.68.90-7.68.96).

o
O
O
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Reglerne vedrerende afgivelse af anlaegsbevillinger gaelder endvidere for:
o Udlan — debetsiden vedrerende funktionerne 8.32.20-8.32.27.
o Léaneoptagelse — kreditsiden vedrerende funktionerne 8.55.63-8.55.78.

Bevillinger vedrerende de finansielle poster pa hovedkonto 7 og 8 afgives som bruttobevillinger.

Med udgangspunkt i budgettet for 2010 betegnes drene siledes:

2010 2011 2012 2013
Regnskabsér/ Budgetoverslagsédr 1 - | Budgetoverslagsar 2 — | Budgetoverslagsar 3-
budgetér BO1 BO2 BO3

Bevillingsniveauet bor generelt fastsattes hojt. Dette gores for at sikre fleksibilitet og smidighed i
forbindelse med den daglige handtering af bevillingen samt tilleegsbevilling i forhold til
Borgerreprasentationen.

Ved fastleeggelsen af detaljeringsgraden for beskrivelserne i budgettet tages der som hovedregel
udgangspunkt i oplysninger om bruttobeleb pé et specifikationsniveau svarende til funktion 3. niveau
1 Velfeerdsministeriets autoriserede kontoplan, der findes pa nettet pa adressen
http://www.im.dk/im/site.aspx?p=2776).

Udvalgene udarbejder selv bevillingerne og fastsetter bevillingsniveauet. Bevillingerne vedtages af
Borgerreprasentationen i forbindelse med vedtagelsen af budgettet.

En bevilling er bindende.

Der kan derfor kun gennemfores dispositioner, der medferer vaesentlige belobsmaessige afvigelser fra
bevillingen, eller i ovrigt foretages dispositioner, der ikke er i overensstemmelse med de givne
bevillinger, efter at der er indhentet en tillegsbevilling fra Borgerreprasentationen.

Borgerreprasentationen skal, for der disponeres — enten 1 budgettet eller ved sarskilt sag —
godkende:
e Dispositioner, der medferer vasentlige belobsmaessige afvigelser fra givne bevillinger.
e Dispositioner, der vasentligt @ndrer forudsatningerne for en bevilling, uanset om der sker
@ndringer 1 belobsmaessige forhold.
e Nye aktiviteter, som har principiel karakter, eller som har vasentlige konsekvenser ud over
budgetéret.



e Konkrete dispositioner, som @ndrer tidligere beslutninger 1 Borgerreprasentationen.

e Anlagsbevillinger. Uanset at et anlaeg finansieres af rddighedsbeleb, der er afsat pd budgettet
for det pagaldende ar, kraeves en selvstendig anlaegsbevilling enten ved vedtagelse af
budgettet eller ved sarskilt beslutning 1 Borgerreprasentationen.

e Lineoptagelse.

e Lingivning.

e Anskaffelser, der leasingfinansieres, safremt de erstatter anskaffelser, der ellers skulle have
varet forelagt Borgerrepreesentationen.

e Visse @&ndringer af priser, mangder og dekningsgarder, jf. afsnit 3.1.

e Deponering i forbindelse med indgéaelse af lejeaftaler.

En tillcegsbevilling er en beslutning om fravigelse af det vedtagne budget. Tilleegsbevillinger kan
gives til alle bevillingstyper og pé alle styringsomrader.

Begrundelsen for at soge tillegsbevilling kan vare iverksattelse af nye aktiviteter eller &ndringer i
forudsetningerne for det vedtagne budget.

En tillegsbevilling kan besta 1 en foregelse eller reduktion af en bevilling, herunder ved flytning af
midler mellem to bevillinger 1 eget udvalg eller mellem to udvalg eller en @ndring af bevillingens
formal.

Som eksempler pa dispositioner, der kraever tillegsbevilling, kan nevnes:
e Omplaceringer mellem bevillinger i et udvalg eller mellem udvalg.
e Overforsler fra et budgetér til folgende ar.
e Interne lan.
e Udmentning af puljer.
e Efterregulering.
e Storre ssmmenhangende vedligeholdelsesarbejder og anskaffelser, hvor udgiften overstiger
5 mio. kr.
e Foranstaltninger, der indeberer overskridelser af en drift eller anleegsbevilling.

Alle udvalg kan ansege Okonomiudvalget og Borgerreprasentationen om en tilleegsbevilling til
budgettet.

Hovedreglen er, at forvaltningerne udarbejder indstilling til eget udvalg og Borgerreprasentationen
om en tillegsbevilling. Udvalget videresender indstillingen til @konomiudvalget, der afgiver en
erklering om sagen efter § 12, stk. 5, i kommunens styrelsesvedtaegt (’§ 12- erklering”) til
Borgerreprasentationen, hvorefter sagen foreleegges for Borgerreprasentationen.

2. Styringsomrader og bevillingstyper

I Kebenhavns Kommunes budget henfores udgifter og indtaegter til forskellige styringsomrader og
bevillingstyper.

Hovedreglen er, at en bevilling er tilknyttet et styringsomride, men én bevilling kan omfatte udgifter
og indtegter inden for flere styringsomrader



Udgifter og indtegter i Kebenhavns Kommune henfores til folgende styringsomrader:
= Rammebelagt drift.
= Eftersporgselsstyrede service.
= Eftersporgselsstyrede overforsler.
=  Anleg.

Udgifter og indtaegter opdeles endvidere i1 folgende grupper:
= Drift
= Anlegsbevilling
= Radighedsbelab
= Finansposter

2.1 Styringsomrdder

En aktivitets placering under de forskellige styringsomrader har betydning for sdvel den skonomiske
som aktivitetsmessige styring i drets lab. Det skyldes, at der til hvert styringsomrade er tilknyttet
forskellige betingelser og forudsatninger.

e Rammebelagt drift
Rammestyrede omréder omfatter driftsudgifter og -indtegter indenfor de omrader, som ikke er
eftersporgselsstyrede, fx kultur- og idratstilbud, miljeopgaver, vejvaesen og administration.

Pa de rammestyrede omréder er de vigtigste styringsparametre pris og mangde for at sikre
overholdelsen af bevillingen.

o Eftersporgselsstyret service
Eftersporgselsstyrede serviceomrdder omfatter driftsudgifter og -indtaegter indenfor de
demografiatha@ngige serviceomrdder, fx dagpasning, folkeskole og specialundervisning,
hjemmehjaelp og ®ldrepleje.

Pé de efterspergselsstyrede serviceomrader er det vigtigste styringsparameter prisen. Dette
skyldes, at de efterspargselsstyrede serviceomrader kan blive efterreguleret i lobet af budgetaret
i forhold til udviklingen i mélgruppen.

o Eftersporgselsstyrede overforsler
De eftersporgselsstyrede overforselsomrader omfatter to hovedomréder. Dels de
eftersporgselsstyrede overforsler som bl.a. sygedagpenge, kontanthjaelp, fertidspension og
boligstette, som er vanskeligt styrbare, og dels den beskeftigelsesrettede indsats, som er delvist
styrbar. Sidstnevnte er samlet i en sarlig underbevilling benavnt efterspergselsstyret indsats.

Idet priserne pa de efterspergselsstyrede overfersler typisk er lovbestemt, er det vigtigste
styringsparameter mangden. Hovedparten af udgiftsomrdderne péd de eftersporgselsstyrede
overforsler er omfattet af budgetgarantien'.

lBudgetgarantien er en garanti af de kommunale udgifter under ét



For den eftersporgselsstyrede indsats er bade priser og mangder centrale styringsparametre.
For eftersporgselsstyret indsats gelder der, jf. beslutningen BR 371/07, sarlige
styringsprincipper.

Anlzeg
Anlaegsomridet omfatter kommunens anlaegsudgifter og indtaegter.

Pa anlegsomradet er de vigtigste styringsparametre pris og mangde for at sikre overholdelsen af
bevillingen. Der vil for nogle anleegsarbejder typisk vare tale om én pris og én mangde pr.
anlaegsprojekt. For andre anlaegsarbejder vil der typisk kunne angives fx en pris pr. plads samt en
tilsvarende mangde.

2.2 Bevillingstyper

Posterne pd Kebenhavns Kommunes budget kan henfores til 4 bevillingstyper:

Drift

Drift vedrorer driftsindtegter og -udgifter samt statsrefusioner. Omfatter blandt andet
driftsvirksomhed, dvs. aflenning af personale, atholdelse af de med driftsvirksomheden
forbundne udgifter, herunder keb af varer og tjenesteydelser, anskaffelse af materiel og drift af
bygninger. Herudover omfatter bevillingstypen kommunale tilskud og 14n. Se 1 evrigt nedenfor
om sondringen mellem drift og anlaeg.

Bevillinger under drift er etdrige og er nettobevillinger.

Bevillinger til drift kan gives som betingede driftsbevillinger, der er serligt eremarkede belob
under driftsbevillinger. Det kan fx vere bevillinger til sarlige projekter, puljer,
vedligeholdelsesarbejder eller andre konkrete aktiviteter. Inden at et udvalg kan udnytte en
betinget driftsbevilling skal Borgerreprasentationen godkende en sarskilt indstilling. Betingede
driftsbevillinger kan vare flerarige, men finansieres af de etarige driftsbevillinger pa
arsbudgetterne. Forskydninger i projekter mv. kan derfor betyde, at udvalget skal ansoge
Borgerrepresentationen om overforsel mellem budgetarene.

Anlagsbevillinger

Anlegsbevillinger gives til athendelse, erhvervelse, renovering eller konstruktion af bygninger
og anlag. Se i ovrigt nedenfor om sondringen mellem drift og anleg.

Anlegsbevillinger kan vaere ét eller flerarige.
Anlagsbevillinger gives som bruttobevillinger.
Det er en betingelse for igangsaetning af et anlaegsarbejde, at der i arsbudgettet er afsat en

anlaegsbevilling eller et riddighedsbelab. Tidsmassige forskydninger i anlaegsprojekter kan
medfore, at udvalget skal ansege Borgerreprasentationen om overforsel mellem budgetérene.



Der er mulighed for at give anlaegsbevillinger 1 forbindelse med vedtagelsen af drsbudgettet og
giver 1 givet fald umiddelbart adgang til at disponere inden for det afsatte belob. Ellers gives
anlaegsbevillinger ved konkret beslutning til Borgerreprasentationen og finansieres af de 1
budgettet afsatte radighedsbelab.

Som udgangspunkt skal der gives en sarskilt anlegsbevilling til hvert enkelt anleegsarbejde.

Der er mulighed for at sla flere anleegsarbejder sammen i én anlaegsbevilling, sdfremt det drejer
sig om mindre, ensartede anlagsprojekter. Der vil kunne gives sddanne rammebevillinger til
anlaegsarbejder, der er af belobsmaessigt mindre omfang, er naert beslegtede, dvs. af samme
projekttype, og enten alle afsluttes inden for det pagaldende budgetar eller udger veldefinerede
projekter. Alle tre betingelser skal vare opfyldt for den enkelte rammebevilling.
Anlegsbevillinger, der gives som rammebevillinger, er 1 budgettet markeret med *.

At et projekt stjernemarkeres medferer, at det naevnte projekt og det belgb som star oplyst ved *-
markeringen, udmentes til det neevnte formal 1 forbindelse med Borgerreprasentationens
vedtagelse af budgettet.

Med brugen af *-markering er der behov for at de specifikke stjernemarkerede projekter oplistes
og dette skal 1 budgetforslaget og vedtaget budget fremgé af investeringsoversigten.

Af de bevillingstabeller, som vedrerer anleg, skal der under hvert udvalg ske en opdeling,

sa bevillingens radighedsbeleb fremgar, og herunder skal anlegsbevillinger og beleb med *-
markering ligeledes fremga.

Anlzgsbevillingen til et anleegsarbejde knyttes til de belobsmassige og materielle
foruds@tninger, som Borgerreprasentationen tager stilling til i forbindelse med vurderingen og
behandlingen af det samlede anlegsarbejde. En anlaegsbevilling knytter sig altsa til det samlede
anlaegsarbejde, hvad enten dette paregnes at straekke sig over ét eller flere &r.

Udvalgene kan begynde projekteringen af et anleegsprojekt, inden Borgerreprasentationen har
godkendt anlegsbevillingen.

Afsettelse af beleb til storre anlaegsprojekter kan ske, ved at der afsattes en anlegsbevilling til
projektering og et radighedsbelob til selve anlaegget. Radighedsbelobet skal udmentes ved
serskilt sag til Borgerreprasentationen efter de almindelige regler.

Rédighedsbelob

Anvendes til finansiering af anlaegsudgifter.

Inden radighedsbelobsbevillingen kan anvendes, skal Borgerreprasentationen godkende, at det
konkrete anlaegsprojekt kan ivaerksettes. En rddighedsbelebsbevilling giver med andre ord ikke 1
sig selv adgang til at atholde udgifter. Til rddighedsbeleb opfert i bevillingsoversigten, der ikke

er blevet udmentet med en anlaegsbevilling, er der sdledes ikke knyttet en bevilling til, men har
en finansiel funktion.

Finansposter



Anvendes 1 forbindelse med finansielle poster som fx renter, 14n og afdrag, skatter og
finansforskydninger.

Sondringen mellem drifis- og anlegsbevillinger:

Det er ikke muligt - og nappe heller hensigtsmaessigt - at give en udtemmende beskrivelse af de
forhold, der ma indgé i overvejelserne om valget mellem at henfore en udgift eller indtaegt til drift
eller anleg. Dette vil nemlig i vidt omfang bero pa den konkrete situation. Der kan saledes vere
eksempler pa aktiviteter eller anskaffelser, som det i nogle situationer vil vaere mest nerliggende at
henfore til driftssiden - 1 andre til anlaegssiden.

Som nogle mere generelle forhold, der mé indga i overvejelserne om sondringen mellem

driftsudgifter og anlegsudgifter skal peges pd folgende:

e En vurdering af udgiftens storrelse og karakter (type) i forhold til den pagaldende institutions
eller aktivitets sedvanlige udgiftsniveau

e En vurdering af, om der som folge af udgiften sker en veesentlig endring 1 den pagaeldende
institutions eller aktivitets sedvanlige udgiftsniveau

e Styringsmassige overvejelser, jf. det ovenfor anforte

e Nybyggeri af storre omfang ber altid henferes til anlaegssiden

e Udgifter til ombygning, renovering m.v. vedrerende lejede lokaler ber som hovedregel henfores
til driftssiden. Der kan dog forekomme situationer, hvor lejemaélets leengde og udgiftens storrelse
kan begrunde en henforing til anleegssiden.

I tilfeelde, hvor sondringen mellem drifts- og anleegsudgifter giver anledning til tvivl kan bl.a. henvises
til de for staten geeldende regler, som er fastsat i Finansministeriets gkonomisk-administrative
vejledning (www.oav.dk) og til Velferdsministeriets budget- og regnskabssystem
(http://www.im.dk/im/site.aspx?p=2776).

2.3 Sammenhceng mellem styringsomrdder og bevillingstyper
I nedenstaende tabel anfores, hvilke udgifter og indtaegter der henfores til hvilke styringsomrader, og
hvilke bevillingstyper styringsomraderne har ssmmenhang med.

Styringsomrader Bevillinger

Rammebelagt drift Drift

Eftersporgselsstyret service Drift

Efterspargselsstyrede overforsler Drift

Anlag Rédighedsbelab
Anlagsbevillinger

3. Budgetperioder og betegnelser



Nér vi er 1 dret 2009, er indeverende ar forstdet som budgetaret (eller regnskabséret). I 2009
udarbejdes budgettet for 2010 og de 3 efterfolgende overslagsar. Nar der derfor refereres til
budgetaret er det indeverende ar.

Budgetlegningsfasen er den periode hvor budgettet udarbejdes og fastleegges. Dette sker éret for
selve budgettet gor sig geeldende.

Budgetopfolgningsfasen er derimod i selve budgetaret. Opfolgning pa budget 2009 sker lobende i
2009. De narmere faser af budgetopfelgningen beskrives i et senere afsnit.

Det vil sige 1 2009 udarbejdes budgettet for 2010 og de 3 overslagsar samtidig med at der 1 lobet af
2009 anvendes midler af budget 2009 og folges op pa budget 2009.

3.1 Bevillingsbindinger

Der er en reekke bindinger i forhold til, hvilke @ndringer i priser, mangder og dekningsgrader som
hhv. fagudvalget og @konomiudvalget/Borgerrepreesentationen ma traeffe.

Der kan flyttes mellem styringsomrader, men bortset fra flytningerne mellem Rammebelagt drift og
Eftersporgselsstyrede serviceomrédde, skal alle flytninger mellem styringsomrader godkendes af
Okonomiudvalget/Borgerreprasentationen.

Bindingerne er forskellige inden for styringsomriderne, hvilket fremgér af nedenstiende tabel.

Bevillingsbindinger

Styringsomrider i Zndringer som fagudvalg selv kan Zndringer som skal godkendes af

budgettet beslutte OU/BR

Rammebelagt drift Fagudvalget kan selv beslutte omflytninger | @U/BR skal altid godkende omflytninger
inden for en bevilling. mellem bevillinger.

Séfremt der pa én bevilling er sével
rammebelagt drift som anlaeg kan
fagudvalget dog ikke selv beslutte
omflytninger i mellem de 2
styringsomrader.

Fagudvalget kan inden for en bevilling selv
beslutte &@ndringer i priser og mangder.

Eftersporgselsstyrede Fagudvalget kan selv beslutte omflytninger | @U/BR skal altid godkende omflytninger
serviceomrader inden for en bevilling. mellem bevillinger.

Fagudvalget kan inden for en bevilling selv | @U/BR skal godkende @&ndringer i priser,
beslutte &@ndringer i priser og mangder. mangder og dekningsgrader nér der
flyttes midler mellem bevillinger.

U og BR skal dog ikke godkende
@ndringer i priser og mangder, séfremt
endringerne er af mindre vasentlig
karakter eller folger af tekniske
reguleringer mv.




Eftersporgselsstyrede Der kan ikke flyttes mellem bevillinger. U og BR skal godkende omflytninger
overfersler mellem bevillinger

For underbevillingen efterspargselsstyret
indsats geelder, at der ma omprioriteres
inden for underbevillingen.

Anlaeg Omflytning mellem anlaeg og drift skal
godkendes af @U/BR.

4. Omplaceringer

En omplacering er, nar midler flyttes mellem bevillinger eller mellem styringsomrader i budgetaret. |
afsnit 3 er det beskrevet hvorndr @konomiudvalget og Borgerreprasentationen skal godkende
omplaceringen.

Sker der vaesentlige a@ndringer af prisen og/eller meengden, hvilket vil sige serviceniveauet grundet
omplaceringen, skal dette beskrives i gkonomiafsnittet i sagen, der foreleegges de politiske udvalg.

Ved vasentlige @ndringer forstas hvor f.eks. enhedsprisen eller mangden @ndrer sig med +/- 15 pct.

4.1 Overforsler mellem drene

For at sikre den nedvendige fleksibilitet samt mulighed for hensigtsmaessig ekonomisk styring mellem
arene og undga uhensigtsmeessig brug af eventuelle mindreforbrug, har udvalgene mulighed for at
overfore budgetmidler mellem &rene.

Overforsler sker ved tilleegsbevilling til budgettet efter konkret stillingtagen af
Borgerreprasentationen.

Der galder folgende hovedregler for forvaltningernes overforselsadgang:

Et mindreforbrug i et regnskabsér pa det rammestyrede omrade og eftersporgselsstyrede
serviceomrade kan overfores til det folgende budgetar eller indarbejdes i rammerne 1 overslagsérene,
forudsat at den samlede budgetramme for udvalget overholdes i regnskabséret.

Et merforbrug i et regnskabsar pd det rammestyrede omréde og eftersporgselsstyrede serviceomrade
skal tilbagebetales i det efterfolgende ar af udvalget.

Hvis et udvalg ved opgerelse af regnskabet har et merforbrug, som ikke kan tilbagebetales i1 det
folgende ar, kan tilbagebetalingsperioden forlenges ved, at udvalget anmoder
Borgerreprasentationen om et internt lan. Den maksimale 1anetid for et internt 1an er 6 &r, sdfremt
der ikke foreligger sarlige forhold, som taler for en leengere laneperiode.

Borgerrepraesentationen vurderer overforselsadgangen i lyset af muligheden for at foretage en
prioritering af udgifter og finansiering, samt under hensyntagen til kommunens overordnede
okonomiske situation, herunder kommunens forpligtelse til at opfylde statsligt fastsatte krav.
Pa baggrund af dette kan udvalgene forvente at fa folgende belab overfort:

e Opsparing i decentrale institutioner pa det efterspergselsstyrede serviceomrade og



institutioner med brugerbestyrelser, bosteder for handicappede og psykisk syge samt
degninstitutioner for barn og unge. Det omfatter bl.a. daginstitutioner, skoler, fritidshjem og
medborgerhuse.

e Belob pa det takstfinansierede omrade

Derimod kan folgende beleb ikke forventes overfort:

e Mindreforbrug pa omrader, der i budgettet er lanefinansieret eller indgar som en del af
kommunens samlede l&neramme, hvor mindreforbruget som udgangspunkt i stedet anvendes
til at reducere laneoptagelse det folgende ar. Dette gelder p.t. byfornyelse

e Sparede driftsmidler som folge af, at anleg ikke er opfort som forudsat

e Mer-/mindreforbrug pé de efterspergselsstyrede overforsler og finansposterne

e Mer-/mindreforbrug pa barselsfonden og forsikringsordningerne, hvor disse reguleres over
kassen

e Indtegter fra ejendomssalg

o Serlig puljer til bestemte enkeltstdende formal i et enkelt budgetar, f.eks. valg, serlige
festligheder som kongeligt bryllup mv.

e (konomiudvalgets pulje til uforudsete udgifter

Der gennemfores to arlige overforselssager: En tidlig sag i forbindelse med udvalgenes sidste
regnskabsprognose samt en overforselssag i forbindelse med behandlingen af regnskabet.

For yderligere information om kommunens regler for overforselsbevillinger henvises til kommunens
overforselsregler (QU 43/05) og (DU 438/05).

5. Efterregulering

Pa de eftersporgselsstyrede serviceomrdder vil der efter politisk beslutning i Borgerreprasentationen
ske en arlig efterregulering af udvalgenes budgetter 1 forhold til udviklingen i malgruppen til
ydelserne.

Efterreguleringen folger af, at budgettet til de eftersporgselsstyrede serviceomrader er givet ud fra en
fast pris og mangde fastsat ud fra en forventet befolkningsudvikling.

Befolkningsprognoser udarbejdes i Kebenhavns Kommune en gang arligt i marts méned. Det er
dermed den seneste befolkningsprognose fra ret for som ligger til grund for beregningen af de
eftersporgselsstyrede omrader i naeste ars budget. De efterspargselsstyrede serviceomrader vil derfor
blive efterreguleret med befolkningsprognosen i selve budgetaret.

Af nedenstaende tabel fremgér et eksempel pa, hvorndr udvalgenes budgetter efterreguleres eller
justeres 1 forhold til befolkningsprognosen.

| AR 2009 | Januar | April | Maj/Juni |
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Efterregulering |- Der fremlegges en BR tager stilling til
af vedtaget indstilling om efterreguleringen af
budget 2009 efterregulering pa udvalgenes budgetter.
baggrund af
befolkningsprognosen i
april 2009.
Justering af I Indkaldelsescirkuleeret Budgetforslaget for 2010
budgetforslag udarbejdes @ndringen i justeres pa baggrund af
2010 befolkningsudviklingen pa | befolkningsprognoseni |-
baggrund af den seneste april 2009.
befolkningsprognose fra
april 2008.

En efterregulering kan bade @ndre budgettet til de efterspergselsstyrede serviceomrader i en
opadgdende eller nedadgiende retning. Ved efterreguleringen vil udvalgene enten fé reguleret deres
budget til de eftersporgselsstyrede omrader i forhold til udviklingen i malgruppen eller der vil blive
truffet en politisk beslutning om et lavere eller hgjere serviceniveau.

Efterreguleringen af udvalgenes budgetter pa de efterspergselsstyrede serviceomrader i budgetéret
sker efter politisk behandling 1 @konomiudvalget og Borgerreprasentationen i juni/august.

6. Budgetopfelgning

I arets lob folges der op pé de bevillinger, budgetbeleob, betingelser og forudsatninger som er
beskrevet i budgettet (jf. afsnit 1 om definition af bevilling). Ved udarbejdelse af budgettet skal
udvalget derfor sikre, at der lebende kan folges op pa udvalgets budgetforudsatninger.

Budgetopfolgningen til @konomiudvalget fungerer efter 4 hovedprincipper:

Gennemsigtighed pa alle omrader
Forudsigelighed

Ensartethed

Decentralt ansvar for budgetoverholdelse

Budgetopfolgningen sker tre gange arligt til @konomiudvalget (april, august og oktober) med fokus
pa risikoomrader. Reglerne for budgetopfelgningen er beskrevet i et prognosecirkulere, der
godkendes af @konomiudvalget.

7. Ovrige bevillingsmeessige forhold

Der galder sarlige forhold, nér bevillinger anvendes pa en méde, der kan have ekonomiske
konsekvenser for kommunen udover det umiddelbart anvendte beleb. Det kan fx vaere anvendelse af
belab, hvorved et udvalg pétager sig en risiko, binder kommunen gkonomisk frem i tid eller lignende.

Sédanne sazrlige forhold gaelder:
Tilskud fra fonde og lignende

Tilskud fra EU-fonde, andre fonde og lignende til projekter af typisk kommunal interesse, kan seges
og anvendes udenfor budgettet. Borgerreprasentationen skal i serlige tilfeelde godkende — fx hvis

11



der er tale om meget store projekter eller projekter, der kan have ekonomiske konsekvenser for
kommunen.

I forbindelse med tilskudsfinansierede projekter, arbejde for andre mv. kan det enkelte udvalg
garantere for arbejdets gennemforelse og lignende. Safremt der pédtages risiko for et storre beleb end
5 mio. kr. skal sagen foreleegges for Borgerreprasentationen.

Kommunale tilskud, ldn, underskudsgarantier m.v.

Kommunale tilskud, 1an, underskudsgarantier eller gaver skal aftholdes indenfor bevillingen. Alle
laneoptagelser skal godkendes af Borgerreprasentationen. Der kan séledes ikke afgives
underskudsgaranti, hvis der ikke er dekning for belebet indenfor drets bevilling.
Borgerreprasentationen skal i saerlige tilfaelde godkende — fx hvis der er tale om vasentlige tilskud
eller tilskud, der har eller kan have skonomiske konsekvenser for kommunen.

Det udvalg, som giver et kommunalt tilskud eller lignende, skal sikre, at modtageren dokumenterer,
at tilskuddet bliver anvendt i overensstemmelse med de forudsatninger, tilskuddet er givet under.
Dokumentationen kan fx ske gennem aflaeggelse af revisionspategnede regnskaber (jf. 1 ovrigt
kommunens regler for god tilskudsadministration).

Garantiforpligtelser
Nér der stilles garantier til henholdsvis lén til stettet byggeri samt sanerings- og byfornyelseslén skal
garantien forelegges @Okonomiudvalget og Borgerreprasentationen.

Kommunens garantiforpligtelser skal fremga af regnskabet.
8. Indgielse af lejekontrakter og kommunens deponeringsregler

Alle lejeméil 1 Kgbenhavns Kommune indgés af Kebenhavns Ejendomme. Alle lejemél indgdet med
privat udlejer skal godkendes af @konomiudvalget og Borgerreprasentationen, da kommunen bindes
okonomiske frem 1 tiden.

Nar kommunen indgér lejemél med privat udlejer skal kommunen deponere et beleb, der svarer til
lejemalets ejendomsvardi. Formélet med lovgivningen er at sidestille leje af ejendom med keb eller
opforelse af en ejendom.

Nar Borgerreprasentationen godkender indgdelsen af et nyt privat lejemédl, skal der anvises
kassemaessig deekning for det deponerede belab.

Nér kommunen indgar midlertidige lejemél med varighed pd under 3 ar kan Velferdsministeriet give
Kebenhavns Kommune dispensation for at deponere. Ansegning om dispensation sker igennem
Okonomiforvaltningen, Center for Okonomi.
- Lejeaftaler op til 1 ar
Der skal ikke anseges om dispensation, da den opnés automatisk, da lejeaftalen er under 1 &r.
- Lejeaftaler op til 2 &r
Der skal indsendes dispensation til ministeriet. Det er rimeligt sikkert, at ministeriet bevilliger
dispensationen.
- Lejeaftaler op til 3 4r.
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Der skal indsendes dispensation til ministeriet. Det er usikkert, om ministeriet bevilliger
dispensationen. Det athanger af den konkrete sag, da alle sager vurderes individuelt.

Sterrelsen pa deponeringen opgeres som den hgjeste af:

- Seneste offentlige ejendomsvurdering
- Udlejers anskaffelsespris inkl. moms

Safremt udlejers anskaffelsespris ikke er kendt anvendes seneste offentlige ejendomsvurdering som
beregningsgrundlag.

Skal der lejes i nybyggeri, der endnu ikke er offentligt vurderet anvendes udlejers opferelsesudgifter
inkl. moms som beregningsgrundlag.

Skal der lejes i byggeri, der endnu ikke er opfert anvendes udlejers opferelsesudgifter inkl. moms
som beregningsgrundlag. Deponeringen kan opdeles i de ar ejendommen bygges svarende til
opforelsesudgifterne i de pdgaeldende ar.

Lejes kun en del af en ejendom, beregnes deponeringsbelobet forholdsmassigt pa baggrund af lejede
kvadratmeter og ejendommens samlede erhvervs- og boligareal.

Deponeringsbelgb = (samlet ejendomsveerdi/samlet m?) * m?, der lejes.
Alle oplysninger til at beregne deponeringsbeleb kan findes pa www.ois.dk

Séfremt udlejer i forbindelse med indgéelse af lejekontrakten eller senere forbedrer lejemalet udover
almindelig vedligeholdelse, skal udgifterne til forbedringen medtages i deponeringsbelabet.
Dette skal ske uanset om der sker @ndringer i huslejen og/eller ejendomsvurderingen stiger.

Kommunen kan reducere/modregne deponeringsbelobet, safremt der opsiges et privat lejemal 1
kommunen, og der indgds en ny lejeaftale indenfor det samme regnskabsar eller senest den 31. marts
1 det efterfolgende regnskabsér.

Ved opsigelse af lejemal, hvor der ikke indgas et nyt lejemaél, frigives deponeringen. Belebet tilfalder
kommunekassen.

Eksempel:
- En ejendoms seneste offentlige vurdering er 12 mio. kr.
- Anskaffelsesprisen inkl. moms er opgjort til 9,4 mio. kr.
- Ejendommens samlede antal m? er 155 m? erhvervsareal og 512 m? boligareal i alt 667 m’.
- Antal lejede m*er 197 m?.

Deponeringsbelobet udregnes pa baggrund af den seneste offentlige vurdering, da den er hojere
end anskaffelsesprisen.

(12 mio. kr./ 667 m?) * 197 m?= 3.544.228 kr. i deponeringsbelob

Eksempel:
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Udlejer forbedrer lejeméilet 1 ovenstdende eksempel med 1,5 mio. kr. i forbindelse med indflytning.
Forbedringerne er ikke en del af den almindelige vedligeholdelse. Der skal derfor deponeres 1,5 mio.
kr. ud over de 3,5 mio. kr.. Deponering i alt 5.044.228 kr.

Eksempel:
Den 1. maj opsiges privat lejemaél, hvor anskaffelsesprisen er ukendt og den seneste offentlige

vurdering er 2,2 mio. kr.

1. februar aret efter indgés nyt lejemal fra ovenstaende eksempel, hvor deponeringsbelobet er opgjort
til 3.544.228 kr.

Deponeringsbelagbet kan reduceres ved at anvende modregningsadgangen og deponeringsbelobet
reduceres til 3.544.228 — 2.200.000 = 1.344.228 kr.

9. Eventuelle afvigelser fra bevillingsreglerne

Der kan vaere konkrete sager og beslutninger vedtaget i Borgerreprasentationen, som afviger fra

Kebenhavns Kommunes geldende bevillingsregler. I sé fald er det de konkrete sager og beslutninger,
som geor sig geldende.
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