Socialudvalget - effektiviseringsforslag til budget 2014

Forslag

S407 - Samling af aflastningstilbuddene Skovhusene og Wagnersve;j

Samling af aflastningstilbuddene Kvisten, Skovsneglen og Skovtours (Skovhu-
sene) pa Hans Knudsens Plads 3D, 2. sal pa @sterbro.

Tabel 1. Forslagets samlede gkonomiske konsekvenser

1.000 kr. 2014 p/1 2014 2015 2016 2017 Bevilling og
funktion

Driftseffektivisering

Bruttodriftsbesparelse -1.000 -3.000 -3.100 -3.100 Borgere med
handicap, demo-
grafi-reguleret
Fkt.5.28.23

Driftsomkostninger ved ny lgs- 0 0 0 0

ning (varig driftsudgift)

Implementeringsomkostninger

Anlagsinvestering 15.000 0 0 0

Driftsudgifter til implemente- 0 0 0 0

ring

(midlertidig driftsudgift)

Samlet nettoeendring

Samlet driftseendring -1.000 -3.000 -3.100 -3.100

Samlet anlegsandring 15.000 0 0 0

Personalemaessige konse- -2,0 -5,6 -5,6 -5,6

kvenser (AV)

Note: Besparelser/mindreudgifter angives med negativt fortegn

Baggrunden for forslaget

Aflastningsinstitutionen Skovhusene, som hgrer under center for bgrn med handicap, rummer to
selvstendige afdelinger, der hedder Kvisten og Skovsneglen, som er beliggende i henholdsvis
@sterbro og i Hellerup. Til Skovhusene hgrer desuden Skovtours, som er et matrikellgst tilbud til
bgrn og unge voksne.

Pa Kvisten kommer der bgrn og unge med varierende diagnoser og handicap. Bgrnene og de unge
pa Kvisten er alle mobile og enkelte har problemskabende adferd. Kvisten er beliggende pa 2. sal i
en bygning uden elevator. I bygningen er der ligeledes et daginstitutionstilbud og et klubtilbud i regi
af Bgrne- og Ungeforvaltningen.

Kvistens rammer fungerer darligt for bgrn og medarbejdere i aflastningstilbuddet. De fysiske ram-
mer er forholdsvis trange, hvilket betyder at der i s@r pa gangarealerne opstar konflikter og tilspid-
sede situationer bgrnene imellem. Toiletterne pa Kvisten er desuden meget sma, hvilket komplicerer
personalets arbejdsvilkar, da nogle af bgrnene kan have en udadreagerende adferd.
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En anden udfordring i forhold til Kvistens rammer omhandler samarbejdet/samtrivslen med de @v-
rige institutioner i bygningen. Bgrne- og Ungdomsforvaltningen har i ar henvendt sig til Socialfor-
valtningen, fordi de oplever en udfordring med naboskabet, en holdning Socialforvaltningen fuldt
ud deler. Kvistens bgrn og unge kan af og til have en adferd, som ggr, at daginstitutionens bgrn
bliver utrygge. Kvistens bgrn og unge kan have svart ved gebarde sig i uvante sociale sammen-
henge, hvilket har forarsaget kontroverser mellem klubbgrnene og Kvistens bgrn, nar de mgdes i
opgangspartiet. Der kan ydermere vere en del larm, nar bgrnene fra klubben kommer og gar, hvil-
ket kan skabe utryghed hos de bgrn og unge som er meget sensitive overfor lyde. Det skal bemar-
kes, at samarbejdet mellem de to institutioner i gvrigt er rigtigt godt.

Skovsneglen modtager bade bgrn og unge med svare fysiske og psykiske handicap i alderen 0-18
ar. Skovsneglens fysiske rammer fungerer udmarket til malgruppen.

Samling af aflastningstilbuddene

I de fysiske rammer, som aflastningstilbuddene har til radighed i dag er det kun Skovsneglen, som
har mulighed for at modtage bgrn og unge med svare fysiske handicap. Dette s&tter en begraens-
ning for, hvordan sammensztningen af bgrnene og de unge kan etableres, sa de far mest mulig ud af
deres aflastningsophold. Et gnske kunne veare, at der kunne etableres en ungegruppe, hvor der p-
dagogisk kunne arbejdes med problemstillinger relateret til det at vaere ung og have et handicap.
Som organiseringen er i dag, er det i hgj grad de fysiske handicap, der er afggrende for, hvor den
enkelte kommer i aflastningen. En sammenlaegning vil saledes muligggre en anden organisatorisk
struktur i aflastningstilbuddene, hvor der i hgjere grad kan tages hgjde for, hvor bgrnene og de unge
har mulighed for at fa stgrst mulig udbytte og dermed udviklingsmuligheder i deres aflastningsop-
hold.

En sammenh@&ngende organisering vil ligeledes skabe mere nerverende og samlet ledelse, bedre
udvikling af pedagogikken, stgrre og mere robust medarbejdergruppe, og bedre mulighed for flek-
sibilitet mellem malgrupperne i Skovhusenes afdelinger, sa afdelingernes stgrrelse kan forandre sig
i takt med @ndrede behov hos malgrupperne.

Det foreslas, at der findes egnede lokaler, der kan rumme Skovhusenes eksisterende afdelinger
Forslaget muligggr en mere hensigtsmessigt ressourceudnyttelse og vil pa lang sigt medfere en
kvalitetsforbedring for bgrn og foraldre. Derudover vil en gennemfgrelse af forslaget muligggre en
varig driftsudgiftsreduktion pa 2,5 mio. kr. fortrinsvis til lgnninger.

Forslagets indhold

En sammenlegning vil betyde, at det bliver muligt for Skovhusene at skabe mere fleksible aflast-
ningstilbud, hvor sammensatningen af bgrn og unge i hgjere grad er struktureret ud fra pedagogi-
ske overvejelser over, hvordan der skabes de bedste udviklingsbetingelser for malgruppen, uaf-
haengigt af hvilke fysiske handicap den enkelte matte have.

Sammenlagningen vil ligeledes betyde et mere fleksibelt samarbejde med Handicapcenter Kgben-
havn, nar der opstar behov for akutaflastning. Forzldre kan have behov for akutaflastning, hvis der
eksempelvis opstar akut sygdom i familien eller hvis barnet/ den unge pludselig @ndre adferd og
bliver udadreagerende. I de situationer skal aflastningstilbuddene 1 Skovhusene vare klar til at mod-
tage et barn indenfor meget kort tid.
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Sammenlagningen vil betyde, at udgifterne til nattevagter, kgkken-, renggring og servicepersonale
kan reduceres. Samtidig vil vagtplanlegningen blive vasentligt forenklet og forbruget af vikarer
blive reduceret.

Anlagsudgifter

Der er fundet egnede lokaler til sammenlagning af Skovhusenes 17 pladser pa Hans Knudsens
Plads 3D, 2. sal og dele af 3. sal pa @sterbro. Lokalerne er kommunalt ejet og star ledige fra sep-
tember 2013.

Socialforvaltningen har faet Kant arkitekter til at udarbejde et overslag pa ombygningen af Hans
Knudsens Plads som medfgrer udgifter pa 12,5 mio. kr. (2013 p/l) inklusiv forprojektering. Derud-
over skal der finansieres tomgangshusleje, montering, projektledelse i kommunen samt montering.
Projektet vil derved medfgre udgifter pa i alt 15 mio. kr. (2013 p/1). Heraf skal 1,5 mio. kr. afsattes
12013 til forprojektering og de ¢vrige midler i 2014 til selve ombygningen.

Anlegsudgiften er baseret pa Socialforvaltningen og Kant Arkitekters erfaring med at indrette en
tilsvarende dggninstitution til bgrn med handicap, Elmehuset i de Gamles By, som stod klar i 2011.

Derudover har Socialforvaltningen selv afsat 0,2 mio. kr. til opstart af forprojektering allerede i
november og december indenfor egen driftsramme for at tilbuddet kan sta klar primo 2015.

Implementering af forslaget

Implementeringen af forslaget sker i samarbejde mellem Center for bgrn med Handicap, Handicap-
center Kgbenhavn, Kgbenhavns Ejendomme og Socialforvaltningens centrale kontorer. Derudover
forventes det at inddrage foraldrene i forslagets endelige udformning og gennemfgrelse.

Forslagets forventede effekt
Det forventes, at Socialforvaltningen med en sammenlegning af aflastningstilbuddene bade sikrer
en mere effektiv ressourceudnyttelse og en hgjere kvalitet for bgrnene i aflastningstilbuddene.

De bgrn, som er visiteret til aflastning pa enten Kvisten eller Skovsneglen, vil blive direkte bergrt af
en sammenlagning af aflastningstilbuddene. Der er i dag indskrevet i alt 63 bgrn pa Kvisten og
Skovsneglen.

Det vurderes, at der kun vil vere en mindre risiko for, at foreldre og bgrn vil foretrekke aflast-
ningstilbuddenes eksisterende geografi og rammer.

Risikoen for utilfredshed vurderes som lav af fglgende arsager:

- bgrnene i aflastning deler ofte deres varelse med bgrn som er i aflastning pa andre af ugens
dage, hvorfor der ikke er noget fast inventar udover en seng. Bgrnenes tilhgrsforhold til ve-
relset vurderes derfor at vare forholdsvis begrenset.

- Forzldrene kommer forholdsvist sjeldent pa aflastningstilbuddene, da bgrnene ofte hentes
og bringes via offentlig transport.

- Der er flere forskellige forhold pa Kvisten, som kan beskrives som utidssvarende forhold.
Her tenkes blandt andet pa bade- og toiletforholdene.
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Der vil vere en middel risiko for, at medarbejderne pa nogle af aflastningstilbuddene vil have mod-
stand mod at skulle flytte og skulle indga i en ny organisering.

Risici

Da der er fundet et konkret lejemal og foretaget et estimat af ombygningen af et arkitektfirma, som
har gennemfgrt lignende projekter for Socialforvaltningen, vurderes risiciene i projektet at vaere
relativ lav ifht. anlegsgkonomien.

Der kan vere risiko for, at lejemalet udlejes til anden side inden Socialforvaltningen kan give ende-
ligt tilsagn om en reservering af lokalerne.

Samtidig skal der gennemfgres miljgundersggelser, herunder undersggelser af asbest, pcb og bly i
malingen, hvilket indgar i gkonomien.

Derudover forudsetter etablering af legeplads, at der kan opnas en aftale med de Vanfgres Boligsel-
skab, som ejer den grund, der kan vere egnet til formalet. Socialforvaltningen vil sammen med
KEjd forsgge at fa dette afklaret inden budgetforhandlingerne.

Samlet set vurderes det, at der er en middel risiko forbundet med dette forslag.

Tabel 2 Samlet risikovurdering (saet ét kryds)
Hgj risiko
Middel risiko X
Lav risiko

Tabel 3 Effekt af forslaget pa pris og mangde

Aflastningstilbud
1.000 kr. 2013 p/1 Mzangde Pris Budget
For 29 950 27.575
Efter 29 853 24.725
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