x
-
l KSBENHAYNS KOMMUMNE BESKAFTIGELSES- OG INTEGRATIONSUDVALGET

-I*
:[F"

M‘

2. Fallesindstilling: Anlzaeg af pavillonboliger pa Badhavnsgade til indkvartering af fordrevne
ukrainere (2022-0255666)

Resumé

Beskeeftigelses- og Integrationsudvalget, dkonomiudvalget og Borgerrepreesentationen skal tage
stilling til indkvartering af fordrevne ukrainere i pavillonboliger. Kabenhavns Kommune har stadig en
stor opgave med at finde indkvartering til fordrevne ukrainere, der visiteres til kommunen.

Der anbefales anlaeg af pavillonboliger pa Badehavnsgade med plads til op mod 550 personer.
Boligerne forventes indflytningsklar i foraret 2023.

Indstilling

@konomiforvaltningen indstiller, at @konomiudvalget over for Borgerrepraesentationen anbefaler,

1. at der gives en anlaegsbevilling pa 83,875 mio. kr. til dkonomiudvalget til at etablere op mod
550 pavillonboliger til fordrevne ukrainere pa Badehavnsgade. Bevillingen finansieres af
grundkgbspuljen jf. tabel 2 i gkonomiafsnittet

2. atfinansieringen af lejen af pavillonerne og leje af grunden til at huse de fordrevne ukrainere i
2024 og 2025 pa i alt 38,235 mio.kr. indarbejdes i indkaldelsescirkulaeret for budget 2024.

Beskeeftigelses- og Integrationsforvaltningen indstiller, at Beskeeftigelses- og Integrationsudvalget
over for Borgerrepraesentationen anbefaler,

1. at der gives en anlaegsbevilling pa 4,75 mio.kr. til Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget til
indkgb af inventar til pavillonboligerne pa Badehavnsgade. Bevillingen finansieres af
grundkagbspuljen jf. tabel 2 i gkonomiafsnittet

2. atder gives en tillaegsbevilling til Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget pa 0,3 mio. kr. i 2022
og 15,6 mio. kr. i 2023 til udgifter til leje af grund og pavilloner til at huse 550 fordrevne fra
Ukraine. Bevillingen finansieres af grundkgbspuljen, jf. tabel 3 i gkonomiafsnittet.

Problemstilling

Kgbenhavns Kommune skal modtage omkring 11 procent af de fordrevne ukrainere, som kommer til
Danmark. Regeringen har udmeldt, at Danmark i alt star til at modtage op mod 50.000 ukrainere, og
der er indtil videre indgivet over 30.000 ansggninger efter saerloven. Der opleves fortsat en
tilstramning af nye ukrainske fordrevne til Danmark, som de seneste uger har vaeret pa omkring 300
nye ansggninger om ugen. Ved 30.000 ansggninger skal Kgbenhavns Kommune modtage og kunne
indkvartere 2.751 ukrainere. Tallet for indkvartering i Kebenhavns Kommune stiger til 3.848 ved



40.000 visiteringer og 4.945, hvis der bliver givet 50.000 opholdstilladelser efter seerloven.
Kgbenhavns Kommune har i dag en forventet leengerevarende indkvarteringskapacitet til fordrevne
ukrainere pa omkring 1.800 pladser. Den kapacitet vil dog lgbende blive mindsket i forbindelse
med at eksisterende indkvarteringslokationer skal anvendes til andre kommunale formal, eller det
ikke er muligt at forleenge midlertidigt indgaet 3. mandslejemal

Der er stadig store usikkerheder om det preecise antal fordrevne ukrainere, som Kgbenhavns
Kommune skal kunne indkvartere, men der sker fortsat en stigning i antallet som Kgbenhavns
Kommune skal modtage, som vaesentlig overstiger den begraensede fraflytning af ukrainere, der har
veeret (det ska@nnes pr. 1. august, at omkring 75 visiterede ukrainere har forladt Kgbenhavn).
Kgbenhavns Kommune ggr desuden i dag i et stort omfang brug af hoteller til at Iase indkvarteringen
af ukrainske fordrevne.

Der blev med BR-beslutningen den 7. april 2022 godkendt etablering og opstilling af pavillonboliger
pa Amager Strandvej, og i denne forbindelse desuden afsat midler til planlaegningen af yderligere
2.000 pavillonboliger. Det indstilles derfor, at der opstartes endnu et pavillonboligprojekt, i farste
omgang med indkvarteringskapacitet til omkring 550 personer, afhangigt af
familiesammensaetningerne blandt de fordrevne ukrainere, der visiteres til kommunen.

Der arbejdes videre med at finde yderligere lzengere varende indkvarteringskapacitet til fordrevne
ukrainere. Der afdeekkes bade muligheden for at opfare yderligere pavillonboliger og indgaelse af
nye lejemal.

Lasning

@konomiforvaltningen og Beskeaeftigelses- og Integrationsforvaltningen planlaegger, at naeste etape af
pavillonboliger etableres pa et areal ejet af By & Havn pa Badehavnsgade (matrikel 481 pa

kortet). Arealet kan rumme pavillonboliger med plads til op mod 550 ukrainere. @konomiforvaltningen
er i dialog med By & Havn om leje af grunden.

Luftfoto fra volumenstudie (midterste matrikel 481)



Et nedsat byggeteam med deltagelse af dkonomiforvaltningen, Teknik- og Miljgforvaltningen og
Beskeeftigelse- og Integrationsforvaltningen samt By & Havn har vurderet, at arealet er egnet til
indkvartering af de fordrevne ukrainere. Arealet har tilstraekkelig volumen til det gnskede antal
boliger, understgttende funktioner, friareal, og parkering. Arealet er ubebygget, men det vil veere
muligt at forsyne pavillonboligerne med el, vand etc. Placeringen er teet pa rekreative omrader, men
er ogsa nabo til Stark og evrig industri, samt Sydhavn Genbrugscenter.

By & Havn udlejer pt. grunden til Barnenes Dyremark til heste fra Karens Minde Kulturhus. Hestene
blev flyttet i forbindelse med et klimatilpasningsprojekt 'Karens Minde Aksen’, som forventes afsluttet
nov/dec 2022. Kgbenhavns Kommune og By & Havn vil indlede dialog med Bgrnenes Dyremark om
hestene evt. kan retur til Karens Minde Kulturhus eller fx kan vaere alene pa arealet syd for matriklen.

Bliver der i fremtiden brug for at etablere yderligere pavillonboliger vil det vaere muligt at udvide pa
det sydlige naboareal, eller ved at etablere en anden etape af pavillonboliger pa Amager Strandvej 3.
Derudover bliver der stadig screenet for yderligere grunde, som vil kunne egne sig til
pavillonboligprojekter, safremt der er behov.

Det vurderes fordelagtigt for kommunen at skabe nogle relativt store og leengerevarende
indkvarteringskapacitetssteder, som er placeret forskellige steder i byen, bade i forhold til de
ukrainere, som skal bo der, men ogsa i tilfeelde af, at noget af kapaciteten i fremtiden skal bruges til
andre formal. Desuden har pavillonboligprojekterne en indkvarteringsstarrelse, som ger, at de kan
driftes som selvstaendige indkvarteringslokationer.

Byggeri Kabenhavn er ved at indga en rammeaftale for pavillonboliger, som forventes at kunne
anvendes omkring 1. september. Efter kontraktindgaelse af rammeudbuddet, skal der laves
miniudbud for hvert kommende pavillonprojekt. Processen for planlzegning og eksekvering af
yderligere pavillonboliger forventes at tage ca. 4-6 mdr. efter miniudbud. Ifglge ByK forventes de
forste pavilloner pa den nye rammeaftale at kunne veere klar omkring marts - april 2023.

| forbindelse med oprettelsen af pavillonboligerne vil der vaere behov for bemanding af personale, der
sgrger for kontakten til beboerne, svarer pa spgrgsmal, handterer akut-situationer, samarbejder med
frivillige, understotter aktiviteter mv. Det er en forudsaetning for etablering af pavillonboligerne, at det
er muligt at rekruttere det ngdvendige personale. Udover udgifter til bemanding vil der veere lgbende
drift af boligerne. Handtering af kommunens udgifter hertil forventes handteret i forbindelse med den
labende opfelgning pa udgifter vedr. fordrevne ukrainere, ligesom det har veeret tilfaeldet i 2022.

| forhold til den langsigtede kapacitet for at huse ukrainere, s& er pavillonboliger til ukrainere

en veesentlig bedre Igsninger, da de herved indkvarteres i en reel bolig. Samtidig er lgsning i
gennemsnit over 3 aren billigere lasning end husning pa et hotel. Det koster omkring 14.000 kr. om
maneden at indkvartere en ukrainer pa et hotel, bl.a. fordi det er nadvendigt at tilkebe

mad, imens prisen for at huse en ukrainer pa Badehavnsgade sk@nnes til omkring 7.200 kr. om
maneden (i gennemsnit over en tre arig periode)

Gkonomi



Midlerne til at daekke etableringen af pavillonboligerne pa Badehavnsgade, svarende til 105 mio.kr.
finansieres fra grundkgbspuljen i 2022. Efter vedtagelse af denne indstilling vil der veere
periodiserede91,5 mio. kr. i udisponerede midler i grundkgbspuljen i 2022. | forbindelse med
indkaldelsescirkuleeret for budget 2024 vil grundkgbspuljen blive tilfgrt et tilsvarende belab

(91.500 t.kr). Det midlertidige treek pa grundkgbspuljen vil ikke have betydning for eksekveringen af
grundkab i 2022 og 2023.

Det forudseettes, at udgifterne til ukrainske fordrevne holdes udenfor kommunernes anlaegsramme,
ligesom tilfeeldet er pa service. Safremt der alligevel viser sig behov for at anvise anlaegsmaltal,
handteres dette inden for @konomiudvalgets samlede anlaeegsramme.

Jgkonomi

Byggeri Kabenhavn har anslaet gkonomien til planlaegning og anlaeg af pavillonboliger til 550
personer til at koste ca. 143 mio.kr. jf. tabel 1.

Udgifterne til anlaeg af pavillonerne vurderes til ca. 84 mio. kr. Hertil kommer yderligere udgifter til
inventar pa 4,8 mio.kr. samt leje af pavilloner og grund pa 54,1 mio.kr.

Tabel 1. Samlet gkonomi for boliger til op til 550 personeri 3 ar

Beskrivelse 1.000 kr.
2022 pll
Anleeg af pavillonboliger 83.875
Inventar 4.750
Anleeg i alt 88.625
Leje af grund og pavilloner(samlet 36 54.107
maneder)
Service i alt 54.107
Udgifter i alt
142.732

| neervaerende indstilling handteres finansieringen af udgifterne til pavillonleje og leje af grund kun i
2022 og 2023, mens finansieringen af lejen i 2024-2025, svarende til 38,2 mio.kr., indarbejdes med
indkaldelsescirkulaeret for budget 2024.

Byggeri Kabenhavn har udarbejdet anlaeegsgkonomien for pavillonboligerne med udgangspunkt i
anleegsgkonomien for pavillonboligerne for Amager Strandvej, men hvor der er tilfgjet en pulje til
uforudsete udgifter samt forureningsomkostninger.



Finansiering og bevillingsmaessige konsekvenser

Med godkendelse af denne indstilling treekkes midlerne fra grundkebspuljen, jf. tabel 2.

Tabel 2. Bevillingsmaessige konsekvenser

At Udvalg Bevilling Belgb i 1.000 kr. Varig?
-punkt (nr. og navn) (2022 pl-niveau) jalnej
2022 2023 | 2024 2025 2026
1 @guU | 3160 - Byggeri 3.568 | 64.230 0 3.568 | 9.619|nej
Kgbenhavn, Anlaeg
1 @uU 3161 - Byggeri 0| 1.340| 1.340 0 0| nej
Kgbenhavn,
Eksekvering
1 BIU |3525- 0 105 105 0 0| nej
Beskeeftigelsesindsats,
byggehonorar
1 @u 3175 - KEID -83.875 0 0 0 0| nej
KabEjd./Grund.
2 BIU |3525 - 0| 4.750 0 0 0| nej
Beskeeftigelsesindsats,
inventar
2 @y 3175 - KEID -4.750 0 0 0 0| nej
KebEjd./Grund.
3 BIU | 3510 — Administration 281| 15.591 0 0 0| nej
3 @u 3175 - KEID -15.872 0 0 0 0| nej
KabEjd./Grund.
au Finansposter, kassen 100.648 |-86.016 | -1.445 -3.568 | -9.619 | nej
| alt - - 0 0 0 0] O -
Tabel 3: Anleegsbevillinger — frigivelse af anlaegsmidler
Udvalg Aktivitet/ Bevilling Belgb i 1.000
kr.
projekt (nr. og navn) (2022 p/)
| arene
2022-2026
%]V) Anlaegsudgiftertil 3160 - Byggeri 80.986
pavilloner Kgbenhavn, Anleeg
%]V Byggehonorar 3161 Byggeri 2.680
Kagbenhavn, eksekvering
BIU Byggehonorar 3525 209
—Beskeaeftigelsesindsats,
byggehonorar




BIU Inventar til 3525 — 4.750
pavillonboligerne Beskeeftigelsesindsats,
inventar
| alt - - 88.625

Videre proces

Ved godkendelse i Borgerrepraesentationen vil der blive udbudt en bestilling pa pavillonboligerne il
Badehavnsgade, pa den rammeaftale, som forventes indgaet primo september.

Planlaegningen og eksekveringen af yderligere pavillonboliger forventes at tage ca. 4-6 mdr. efter
miniudbud, saledes at pavillonerne kan sta klar til indflytning omkring marts/april 2023.

Jkonomiforvaltningen og Beskaeftigelses- og Integrationsforvaltningen arbejder fortsat pa at finde
yderligere indkvarteringskapacitet til fordrevne ukrainere.

Henrik Lund / Sgren Hartmann Hede

Beslutning

Der blev begeeret afstemning om indstillingens at-punkter:
For stemte: 10 (A, B, C, F, O, V og @)

Imod: 1 (A)

Undlod: 0

Dermed blev indstillingen godkendt.

Alternativet fremsatte fglgende protokolbemaerkning:

”Alternativet vurderer ikke, at der er tilstraekkelige oplysninger pa sagen til, at udvalget kan traeffe en
beslutning. Der mangler en belysning af, hvordan byggeriet pavirker det lokale naturomradet,
herunder biodiversitet. Lokaludvalget er ikke hart, og der er ikke fremlagt nogen alternativer. Vi ved,
at der lokalt er meget staerke holdninger til bebyggelse pa sydhavnstippen og den problemstilling
bergres ikke i sagsfremleeggelsen.”

Enhedslisten fremsatte fglgende protokolbemaerkning som SF, Dansk Folkeparti, Radikale Venstre
og Det Konservative Folkeparti tilsluttede sig:



"Vi synes, det er aergerligt, at sagen ikke er blevet mere belyst. Vi ville gnske, at der havde veeret
flere mulige grunde at veelge imellem. Vi veelger dog at stemme ja, da vi ikke laeengere kan udskyde
behovet for boliger for flygtninge, og lasningen med Cabinn hotellerne er uholdbare. Derudover ogsa

fordi vi har faet bekraeftet, at der ikke rares ved ét eneste greesstra pa den matrikel, hvor der lige nu
er en naturfredningsundersggelse i gang.”

Bilag

Bilag 1. Rettelsesblad
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