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K@BENHAVNS KOMMUNE
Beskaeftigelses- og Integrationsforvaltningen

BI3d — Styrket indsats mod radikalisering

Baggrund

Medborgerskab handler om at deltage aktivt i samfundet, respektere og forsta
de grundleeggende demokratiske spilleregler og opleve sig som en ligeveerdig
del af det. Manglende medborgerskab kan fore til, at unge tiltreekkes af
radikaliserede miljoer.

Indhold

I Kebenhavns Kommune er der en reckke omrader, hvor der er behov for at
styrke indsatsen, for at alle feler sig som en del af samme demokratiske
foellesskab, herunder er der brug for at styrke den madlrettede indsats mod
radikalisering.

Kebenhavns Kommunes indsats til forebyggelse af radikalisering tager
udgangspunkt i at forebyggelse af radikalisering sker pa tre forskellige niveauer:
Det gronne forebyggende niveau har et opbyggende og bredt forebyggende
sigte. Det gule foregribende niveau retter sig mod personer, som er sarbare
over for radikalisering. Og det rode indgribende niveau retter sig mod borgere,
som er aktive i voldelige ekstremistiske miljoer og kan veere i risiko for at ville
udfere voldelige eller andre kriminelle handlinger.

Med dette budgetnotat enskes midler til to tiltag, der bekeemper radikalisering:
1. Styrket forebyggelse med fokus pd online radikalisering og
helhedsorienteret antiradikaliseringsindsats

2. Stette til forankring af en dansk pendant til French Association for
Victims of Terrorism

Begge tiltag horer til pa det gule foregribende niveau i forebyggelsestrekanten.
De to tiltag gennemggds i det folgende.

1. Styrket forebyggelse med fokus pi online radikalisering og helhedsorienteret
antiradik aliseringsindsats

Borgerrepraesentationen fik i juni 2016 forelagt en strategi og handleplan til
godkendelse = for kommunens tveergdende  antiradikaliseringsindsats.
Handleplanen tager udgangspunkt i anbefalingerne fra ekspertgruppen til
forebyggelse af radikalisering og er som udgangspunkt finansieret via Budget
2015 og 2016. Der er imidlertid brug for midler til at stotte op om fremdriften i
handleplanen ved en saerskilt indsats mod online radikalisering og en styrket
koordinering af den tvargdende indsats mellem de relevante akterer fra
Kebenhavns Kommune, Kgbenhavns Politi og Kriminalforsorgen.

Online radik alisering

I forhold til online radikalisering onskes 0,2 mio. kr. arligt i perioden 2017-
2020 til at udvikle workshops malrettet henholdsvis bern, unge og foradre.
Formalet er at ruste de unge til at sige fra overfor ekstremistiske budskaber og
rekruttering online og styrke foraeldrenes evne til at gribe ind overfor online
radikalisering. Initiativet stotter op om Kebenhavns Kommunes deltagelse i
PETs alliance mod ekstremisters radikalisering og rekruttering af unge, hvor
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ogsa Aarhus Kommune og en raekke civilsamfundsakterer deltager. De enkelte
workshops vil primeert blive afholdt i lokale bydeles medborgerhuse, og
malgruppen  bliver rekrutteret gennem netveerket af professionelle
samarbejdspartnere i SSP, der omfatter skoler og fritidstilbud til unge, som
desuden har teet kontakt med foreeldre. Der vil samtidig veere et samarbejde
med boligsociale indsatser for at nd unge og voksne beboere, og endelig vil
kontakt til kebenhavnske gymnasier medfere at leerere og unge, i alderen 17-19
ar, bliver omfattet af indsatsen.

Styrk et fok us pi hejreradik alisering

PET’s Center for Terroranalyses (CTA) rapport fra 28. april 2016 vurderer, at
et oget fokus pa flygtninge og migranter blandt personer med tilknytning til
politisk ekstremistiske miljo kan ege truslen mod asylcentre, flygtninge og
migranter samt berorte myndigheder. I nabolande som Sverige og Tyskland har
hejreradikaliserede individer og grupper udfert brandstiftelse mod bygninger,
der huser flygtninge samt begdet overfald og mord pa mennesker med anden
etnisk baggrund. Forvaltningen har fokus pa alle former for voldelig
ekstremisme, herunder voldelig hojreekstremisme. Forvaltningens styrkede
fokus pa hejreradikalisering omfatter uddannelse af frontpersonale om
hejreekstremisme blandt unge, udarbejdelse af pjece, der skaerper
medarbejderes fokus pa alle radikaliseringsformer og vidensopbygning om
tendens til eget hejreradikalisering, herunder erfaringsudveksling med danske
og nordiske byer, der har erfaring med voldelig hojreekstremisme. Til dette
formal enskes 0,4 mio. kr. arligt i perioden 2017-2020.

Helhedsorienteret antiradik aliseringsindsats

I Budget 2016 blev besluttet en rakke nye ambitiose indsatser til forebyggelse
af radikalisering, som gar pa tvaers af forvaltninger og myndigheder. Samtidig er
det Dbesluttet at etablere en tvaergdende koordineringsenhed for
antiradikalisering, som skal koordinere alle sager om bekymring for
radikalisering og skabe et tveergdende overblik over sager pd omrddet. Det
foreslas at der oprettes en sekretariatsfunktion til koordineringsenheden med
ansvar for at understotte den tveergdende implementering af de nye indsatser
samt for at understotte driften af radikaliseringssager for at sikre en
helhedsorienteret indsats til radikaliseringstruede og radikaliserede borgere. Til
dette formal enskes 0,7 mio. kr. drligt i perioden 2017-2020.

2. Stotte til forank ring af en dansk pendant til French A ssociation for V ictims of Terrorism
Kebenhavns Kommune har i 2014, og ikke mindst 2015, oplevet en stor
stigning i antallet af henvendelser om bekymring for radikalisering. Det
understreger behovet for at arbejde med bred forebyggelse af radikalisering og
for at kommunen stotter radikaliseringstruede borgere til et liv som en del af
det demokratiske feellesskab.

I Paris arbejder organisationen French Association for Victims of Terrorism
(AfVT) med bred forebyggelse af radikalisering gennem terrorofres personlige
fortaellinger om konsekvenserne af terrorisme. Projektet (AfVT) har til formal
at skabe forstdelse og forsoning mellem ofre og gerningsmaend samt sikre bred
offentlig bevidsthed og viden om, hvilke konsekvenser der er for ofrene for
terrorhandlinger, herunder gerningsmandens familiemedlemmer.

Konkret foreslas at der ydes stotte til folgende aktiviteter, der gennemfores i
samarbejde med en eller flere foreninger:
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a) Skolebesog Produktion af videoer, hvor ofre forteeller deres personlige
historie samt honorar til opleegsholdere i forbindelse med skolebesog.
Videoerne vises pa skolebeseog, hvor oplaegsholderen (ofre for terrorisme)
efterfolgende gar i dialog med eleverne. Besogene tilbydes skoler bredt,
men malrettes ogsa skoler og uddannelsessteder, hvor elev(er) er udrejst til
konfliktomrader. Projektledelsen heraf vurderes at koste 0,3 mio. kr. arligt.

b) Dialogneder. Afholdelse af dialogmeder, hvor ofre for terrorisme holder
opleeg om deres personlige erfaring og historie, og gér i dialog med en bred
malgruppe af unge borgere, som er i aldersgruppen 17-254ar. Indsatsen kan
fx tilbydes unge i gymnasier, tekniske skoler, ungdomsklubber og til
boligsociale indsatser rettet mod unge i aldersgruppen. Mederne skal
resultere i en oget bevidsthed hos mededeltagerne om hvilke menneskelige
konsekvenser  terrorisme  har for ofrene,  gerningsmandens
familiemedlemmer samt for samfundet ift. den sociale sammenhaengskraft
og mulige eftervirkninger som mistillid og diskrimination af bestemte
borgere baseret pa etnicitet og overbevisning.

Der soges for a) og b) i 2017 samlet om 0,3 mio. kr. til videoproduktion og
honorarer arligt. I drene 2018-2020 soges der samlet om 0,1 mio. kr. til
honorarer. Projektledelsen heraf vurderes at koste 0,3 mio. kr. arligt.

¢) Opkwlificering af foreninger. Der ydes stotte og radgivning til foreninger, der
arbejder nyteenkende med projekter for unge fra udsatte miljoer, seerligt
projekter med fokus pa forebyggelse af radikalisering. O pkvalificeringen vil
vaere malrettet foreninger, som kan have gavn af et professionelt loft i
forhold til metode, fundraising, presse og formidling samt at synliggere og
skalere de bedste losninger. Der sgges om 0,2 mio. kr. arligt til
oplysningsarbejde og kortere intensive og lengere coachingforleb.
Projektledelsen heraf vurderes at koste 0,1 mio. kr. arligt.

Orerordnede milseetninger og effek ter
Tabel 1. Oversigt over aktiviteter og afledt effekt

(Del)aktivitet Afledt effekt

- N redsk aber og metoder til forebygeelse af online
- Initiativer til forebygeelse af online radik alisering og radik alisering
helhedsorienteret antiradik aliseringsindsats - Styrk et understottelse af handleplan for

antiradik alisering

- Minimum 10 sk olebesog om dret

- Stotte til forank ring af en dansk pendant til F rench - Minimum 5 dialogmeder drligt mellem ofre for
Association for V ictims of Terrorism terrorisme og radik aliseringstruede eller radik aliserede
unge

Bydel og adresse
Alle bydele.
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Okonomi

Tabel 2 praesenterer et overblik over skonomien i de enskede tiltag,

Tabel 2. Udgifter til service

(1.000 kr. - 2017 p/1)

2017

2018

2019

2020

I alt

1. Styrket forebyggelse med fokus

pa online radikalisering,
hejreradikalisering og
helhedsorienteret
antiradikaliseringsindsats

1.300

1.300

1.300

1.300

5.200

2. Stette til forankring af en dansk
pendant til French Association for

Victims of Terrorism

1.200

1.000

1.000

1.000

4.200

Udgifter til service i alt

2.500

2.300

2.300

2.300

7.800

Risikovurdering

Der vurderes ikke at veere vaesentlige okonomiske risici ved de foresldede

projekter. Indsatsen ligger i forleengelse af eksisterende initiativer.

Tidligere afsatte midler

Tabel 3. Tidligere afsatte midler pd omradet

(1.000 kr., labende p/1)| 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Budgetaftale 2009 3.000( 2.000
Budgetaftale 2011 500 500 500 500
Satspulje 225 225 225
Overforselssagen 2011-12

200

Budgetaftale 2013 1.000
Budgetaftale 2014 1.000
Overforselssag 2013-2014 1.000
Budgetaftale 2015 1.800| 1.800| 1.800| 1.800
Overforselssag 2014-2015 600
Budgetaftale 2016 2.000| 4.000| 4.000
Afsatte midler i alt 3.000] 2.000 500 700) 1.725| 2.725| 2.625| 3.800| 5.800| 5.800
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