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K@BENHAVNS KOMMUNE
Beskaeftigelses- og Integrationsforvaltningen

Bl3c — Styrket medborgerskab

Baggrund

Medborgerskab handler om at deltage aktivt i samfundet, respektere og forsta
de grundleeggende demokratiske spilleregler og opleve sig som en ligeveerdig
del af det. Manglende medborgerskab kan fere til, at unge begreenses i deres
hverdag af social kontrol, og samtidig kan oplevelser af diskrimination mod
minoritetsgrupper fore til en svagere grad af medborgerskab hos disse grupper.

Indhold

I Kebenhavns Kommune er der en raekke omrader, hvor der er behov for at
styrke indsatsen for, at alle feler sig som en del af samme demokratiske
feellesskab. Med dette budgetnotat enskes midler til fire tiltag, der understotter
aktivt medborgerskab:

Bekaempelse af diskrimination i nattelivet

Etablering af muslimsk/islamisk informationscenter

Styrkelse af indsats mod social kontrol

Styrket viden om integration og minoritetsgrupper i Kebenhavn
Ungeradgivere bekeemper diskrimination pé erhvervsskolerne

G PN

1. Bek aempelse af disk rimination i nattelivet

Beskaeftigelses- og Integrationsforvaltningens drlige undersogelse af
medborgerskab viser, at 24 pct. af alle unge kebenhavnere har oplevet
diskrimination inden for det seneste dr — heraf halvdelen i nattelivet

Udover de 0,5 mio. kr. der allerede er afsat med Budget 2016, foreslds det
derfor, at der afsettes yderligere midler til indsatsen mod diskrimination i det
kebenhavnske natteliv. Indsatsen skal iveerksaettes i teet samarbejde med DRC
(Danmarks Restauranter og Cafeer) og HORESTA (Hotel-, Restaurant- og
Turisterhvervets Brancheorganisation) og vil rumme folgende aktiviteter:

o Udbredelse af charter og skiltningsordning Midlerne anvendes til at udbrede
charter samt en skiltningsordning for nattelivets restaurationer med et seet
retningslinjer for héandtering af oplevelser af diskrimination blandt
gassterne. Bade charter og skiltningsordning er tidligere udviklet med
midler afsat i Budgetl6. Ordningen udbredes og videreudvikles i
samarbejde med DRC og HORESTA, herunder en videreudvikling af
appen Stemplet, hvor kebenhavnerne kan registrere diskrimination. Der
foreslas afsat 0,3 mio. kr. arligt i perioden 2017-2020.

e Underuvisning af personale og dermaend. Midlerne anvendes til at afholde kurser
for nattelivets akterer, hvor i alt 120 restauraterer, medarbejdere og
dermeend bliver undervist i lovgivningen og retningslinjer for handtering af
oplevelser af diskrimination. Undervisningen afholdes af en ekstern
leverandor. De undervisningsaktiviteter, der seges om midler til, kan
gennemfeores for 0,4 mio. kr. arligt i perioden 2017-2020.

e Kampagne mod disk rimination i nattelivet. En kampagne malrettet geesterne i det
kebenhavnske natteliv iveerkseettes i samarbejde med DRC, HORESTA og
Kegbenhavns Politi. Kampagnen satter fokus pa alles medansvar for et
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mangfoldigt og trygt natteliv. Kampagnen er lobende, og det foreslas, at
der anvendes 0,5 mio. kr. arligt i perioden 2017-2020.

Ud over de tre neevnte aktiviteter sgges midler til udvikling, implementering og
drift af indsatsen. Dette svarer til 0,7 mio. kr. arligt i perioden 2017-2020.

2. E tablering af muslimsk / islamisk informationscenter

I trdd med Beskaeftigelses- og Integrationsudvalgets tredje mal om
medborgerskab i Integrationspolitikken 2015-18 skal faerre kebenhavnere
opleve diskrimination og social kontrol, og flere tilslutte sig demokratiske
vaerdier. Medborgerskab handler om at deltage aktivt i samfundet og have tillid
til de grundleeggende spilleregler, som det demokratiske feellesskab bygger pa.

Med henblik pa at nedbryde fordomme om muslimer og arbejde for, at den
enkelte borger uanset religios overbevisning oplever sig som en anerkendt og
ligeveerdig del af faellesskabet i Kebenhavn, foreslas et muslimsk/islamisk
informationscenter etableret. Centret skal udfordre fordomme om islam og
udbrede kendskabet til det mangfoldige muslimske mindretal i Kebenhavn.
Dette budgetforslag er pa linje med initiativet om etablering af et jodisk
informationscenter, som blev besluttet af Borgerrepraesentationen med
Budget16.

Centret skal drives af relevante muslimske organisationer og tilbyde
kebenhavnerne oplysning og information om islam og det muslimske
mindretal gennem fx skolebesog og dermed bidrage til interkulturel og
interreligios dialog. Malet er, at 4.000 elever fra de kebenhavnske folkeskoler
arligt besoger centret. Centret kan med fordel samarbejde med en forsker med
speciale i muslimers liv i Danmark. Forskeren kan bidrage til udarbejdelse og
kvalitetssikring af informationsmaterialet. Med dette budgetforslag foreslds det,
at der afseettes midler til en deltidskoordinator, der kan sté for
informationscentrets aktiviteter, herunder arrangere skolebesgg, modtage
besogende, tage sig af henvendelser og koordinering af bidragende
organisationer. Drift af centret forventes at koste 0,3 mio. kr. drligt, ligesom
undervisnings- og informationsmateriale og aktiviteter forventes at koste 0,7
mijo. kr. arligt. Begge dele onskes finansieret i perioden 2017-2020.

3. Styrk else af indsats mod social k ontrol

Ifolge det nationale integrationsbarometer oplever knap hver fjerde ung med
anden etnisk baggrund end dansk begraensninger i sin selvbestemmelse med
hensyn til valg af kaereste eller aegtefaelle.

Beskaeftigelses- og Integrationsforvaltningen foreslar, at den eksisterende
indsats pa skoler og uddannelsesinstitutioner og blandt frontmedarbejdere med

ungekontakt  viderefores og udvides, samt at inddragelse af
civilsamfundsakterer styrkes.

Derudover foresldr forvaltningen, at der nedsettes en ekspertarbejdsgruppe,
der  finansieres  indenfor  forvaltningens  eksisterende = rammer.
Ekspertarbejdsgruppen skal komme med anbefalinger til fremadrettede
indsatser mod social kontrol.

a. Indsats mod social k ontrol pi sk oler og uddanmelsesinstitutioner

Knap halvdelen af de sager, kommunen modtager om eeresrelaterede konflikter
og social kontrol, omhandler unge mellem 12 og 17 ar.
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Med indsatsen fdr skoler og  uddannelsesinstitutioner  stillet
undervisningsmaterialer, kurser, opleg og dialogaktiviteter til radighed.
Undervisningsmaterialerne vil veere malrettet de unge, mens kurserne og
oplaeggene vil vaere malrettet leererne, og dialogaktiviteterne vil kunne anvendes
i relation til bade leerere og elever savel som foraeldre. Indsatsen pa grundskoler
forankres i SSP, hvor der allokeres en medarbejder til at koordinere indsatsen.
Indsatsen enskes finansieret med 1,0 mio. kr. drligt i 2017-2020, heraf 0,7 mio.
kr. til udvikling og afvikling af dialogaktiviteter (opleeg, workshops, kurser
mm.) for henholdsvis elever, foraldre og leerere og 0,3 mio. kr. (%2 arsvaerk) i
SSP til koordinering af indsatsen pa skoler.

b. Indsats mod social k ontrol blandt frontmedarbejdere med ungek ontak t
Frontmedarbejdere med ungekontakt (f.eks. leerere, paedagoger og
jobcentermedarbejdere) skal have adgang til sparring og raddgivning, sé de er i
stand til at yde kvalificeret hjeelp til unge udsat for social kontrol. E tnisk
Konsulentteam (EKT), som er kommunens ekspert- og akutberedskab i sager
om aresrelaterede konflikter og social kontrol, tilbyder akutradgivning,
konflikimaegling og undervisning til kommunens frontmedarbejdere, dog
primeert i Socialforvaltningen. Der soges derfor om ressourcer til EKT i SOF
svarende til 0,3 mio. kr. arligt i perioden 2017-2020 til at handtere henvendelser
fra frontmedarbejdere i Beskeeftigelses- og Integrationsforvaltningen samt
Borne- og Ungdomsforvaltningen. EKT modtager mindst 60 henvendelser
arligt, fordelt pa mindst 10 personsager darligt fra BIF og 10 fra BUF.
Derudover star EKT for opkvalificering af i alt 200 medarbejdere arligt i BIF
og BUF. Det giver en enhedspris pa ca. 1.700 kr. pr. henvendelse samt en
enhedspris pa 1.000 kr. pr. opkvalificeret medarbejder.

c. Indsats mod social k ontrol med inddragelse af civilsamfundsak torer

Repraesentanter fra civilsamfundet har en unik adgang til de unge, som det er
svaert at opbygge for en offentlig myndighed. Den forebyggende indsats mod
social kontrol skal derfor sa vidt muligt iveerkseettes sammen med civile aktorer.
Forvaltningen foreslar derfor, at der afsaettes 1,0 mio. kr. drligt i perioden 2017-
20 til samarbejde med og understottelse af civilsamfundsakterer, der arbejder
med ligestilling og social kontrol. Forvaltningen foreslar herunder, at 0,5 mio.
kr. fra puljen gar til stette til foreningen Sabaah, der arbejder for at forbedre
vilkdrene for LGBT-personer med anden etnisk baggrund end dansk. Med
indsatsen forventes det at nd ud til malgrupper, det ellers er vanskeligt at na for
kommunen (fx foraeldre i udsatte boligomrader) og seerligt udsatte grupper (fx
LGBT-personer). Indsatsen forventes rligt at na 1.000 unge og foraeldre.

Ud over de tre naevnte aktiviteter soges midler til sekretariatsbetjening af
indsatsen i BIF. Dette svarer til 0,3 mio. kr. arligt i perioden 2017-2020.

4. Styrk et viden om integration og minoritetsgrupper i Kobenhatn

Der findes omfattende forsknings- og evidensbaseret viden om etniske
minoriteter, integration og medborgerskab, nationalt savel som internationalt.
Der er brug for at skabe overblik over denne viden og formidle den til
relevante aktorer (politikere, myndigheder, erhvervsliv mm.), sd denne viden i
hgjere grad kan indgd som input til losninger pa minoritetspolitiske
udfordringer. Der foreslas stotte til forening, som kan producere
evidensbaserede analyser og fakta om minoritetspolitiske emner.

Formadlet er at fa viden og input til integrationsindsatser, der effektivt
nedbryder fordomme og styrker sammenhaengskraft og medborgerskab blandt
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kebenhavnere. Den relevante forening far blLa. til opgave at yde sparring, der
kan kvalificere de politiske beslutninger og inspirere beslutningstagere ved:

1. Lebende at udarbejde anbefalinger samt yde kvalificeret sparring baseret pa
forskning og dokumenteret praktisk erfaring

2. At skabe en bred dialog, hvor eksperter skaber rammerne for en dialog
mellem politikere og integrationsakterer, herunder minoritetsetniske
foreninger, aktorer mv.

Den relevante forening vil fx {4 til opgave at udarbejde konkrete anbefalinger
og losninger ift. samfundsmaessige udfordringer inden for eksempelvis
beskeeftigelse, uddannelse og ligebehandling for borgere med etnisk
minoritetsbaggrund.

Der soges om 0,1 mio. kr. arligt i perioden 2017-2020 til opstartsstette til
relevant forening, som herefter kan soge yderligere finansiering hos andre
aktorer til bla. sekretariatsbetjening, udarbejdelse af analyser og notater,
styrkelse af samarbejdet mellem kebenhavnske NGO’er samt uddannelse af
minoritetsetnisk unge til fx meningsdannere og rollemodeller for derigennem
at styrke den demokratiske deltagelse blandt de unge. Beskeeftigelses- og
Integrationsforvaltningen ~ vurderer, at der er behov for eksterne
samarbejdsparter =~ med  indgdende  kendskab  til = minoritetsetniske
problemstillinger til at supplere forvaltningens viden pa omréadet. Eksempelvis
har forvaltningen igangsat et samarbejde om konkrete projekter med
MinoTenk, som er en tenketank, der med afset i evidensbaseret viden og
belyser og anviser lasninger pa minoritetspolitiske problemstillinger.

5. Ungeridgivere bek eemper disk rimination pd erhvervssk olerne

Der foreslds en videreforelse af indsatsen Ungerddgivere, hvor
erhvervsskoleelever far en miniuddannelse. P4 uddannelsen leerer de bl.a. om
rettigheder og lovgivning, samt bliver treenet i radgivningsteknikker og
virkningsfulde mader at satte diskrimination pa dagsordenen. Den vejledning,
som ungeradgiverne efterfolgende tilbyder andre elever foregar pa skoler, i
praktikophold og pd de sociale medier. Indsatsen er stottet med en 2-arig
bevilling fra Ministeriet for Udlendinge, Integration og Bolig (2015-2016).
Indtil videre har 40 unge deltaget i uddannelsen. Resultater fra en ekstern
evaluering af indsatsen i 2015 viser, at 82 pct. af ungerddgiverne ved mere om,
hvordan de kan hjelpe og vejlede elever, der foler sig diskrimineret, efter at
have gennemfort uddannelsen.

Alt for mange elever gennemforer ikke deres erhvervsuddannelse og frafaldet
er sarligt stort blandt elever med etnisk minoritetsbaggrund.
Forskningsresultater peger pd manglende trivsel og diskrimination som en
vigtig drsag. E kspertteenketanken for integration pegede i 2014 pa, at oplevelser
af diskrimination kan medvirke til elevernes store frafald fra erhvervsskolerne.
En undersogelse fra Institut for Menneskerettigheder viser desuden, at 80 pct.
af praktikvejlederne pa erhvervsskolerne har oplevet en virksomhed bede dem
skele til elevens etnicitet i forbindelse med oprettelse af en praktikplads.

Der sgges om 1,0 mio.kr. arligt fra 2017-2020 til rekruttering, gennemforelse af
uddannelsesforleb og opfelgning for 75 ungerddgivere pa erhvervsskolerne.
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Orerordnede milseetninger og effek ter

Tabel 1. Oversigt over aktiviteter og afledt effekt

(Del)aktivitet

Afledt effekt

Bek aeempelse af disk rimination i
nattelivet

Udbredelse af et charter blandt nattelivets restaurationer, der
indeholder retningslinjer for hindtering af oplecelser af disk rimination
blandt geesterne

Udbredelse af en sk iltningordning, der gor det tyleligt for nattelivets
Seester, huilk e restaurationer der formelt har tilsluttet sig charteret
Storre viden blandt restaurationers personale 0g dormeend om
lovgivningen pd disk riminationsomridet

E t mere trygt og mangfoldigt natteliv med feerre opleelser af

disk rimination blandt geesterne

E tablering af muslimsk / islamisk

Besog af op til 4.000 sk oleelever drligt

disk rimination pd erhvervssk oler

informationscenter - Besog og oplysning om det muslimsk e mindretal pi op til 10 skoler
- Udarbejdelse af informationsmateriale
- Unge og leerere pd byens grundsk oler, ungdomsuddannelser og
erhverwssk oler fir viden om handlemuligheder i forhold til at undgi
) . social k ontrol
i%ggﬁse af indsats mod social - Frontpersonale i k ommmnen bliver bedre k leedt pd til at spotte 0g
hédndtere social k ontrol
- NGO'er 0g cvilsamfundsak terer, der arbejder med social k ontrol,
understottes i deres arbejde
- Formidling af dansk og international evidensbaseret viden om etnisk e
minoriteter
Styrk et viden om integration 0g - Rddgoningi at i fra evidensbaseret viden til pragmatisk e losninger
minoritetsgrupper i Kobenhatn - Etablering af en ny debatk ultur ved at uddanne og ag antallet af
demok ratisk engagerede minoritetsunge
- Endrligt tilbagevendende minoritetsk onference
- 75 ungerddgivere uddannes drligt
- Unge der oplever disk rimination pd erhvercssk oler fir hjeelp og
Ungeridgivere bek aemper wejledning af andre unge

Hwer ungerddgiver ndr mindst 100 andre unge genmem opleeg, personlig
wjledning sociale medier mm.

Bydel og adresse
Alle bydele.

Okonomi

Tabel 2 praesenterer et overblik over gkonomien i de fire ovenstdende tiltag.

Tabel 2: Udgifter til service

(1.000 kr. — 2017 p/1) | 2017 2018 2019 2020 I alt
1. Bekaempelse af diskrimination i
nattelivet 1.900] 1.900| 1.900| 1.900| 7.600
2. Etablering af muslimsk/islamisk
informationscenter 1.000| 1.000| 1.000| 1.000| 4.000
3. Styrkelse af indsats mod social kontrol 2600 26001 26001 2.600! 10.400
4. Styrket viden om integration og
minoritetsgrupper i Kebenhavn 100 100 100 100 400
5. Ungeradgivere bekeemper
diskrimination pa erhvervsskoler 1.000| 1.000| 1.000| 1.000| 4.000
Udgifter til service i alt 6.600| 6.600| 6.600| 6.600| 26.400
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Risikovurdering

Der vurderes ikke at veere vaesentlige okonomiske risici ved de foresldede
projekter, da der da der er tale om opgavetyper som Beskaftigelses- og
Integrationsforvaltningen har omfattende erfaring med at lose.

Dog er der for sa vidt angdr initiativet vedrorende etablering af et
muslimsk/islamisk informationscenter tale om en ny opgave hvor der skal
findes nye samarbejdsparter, hvorfor der er usikkerhed omkring de neermere
rammer.

Bevillingstekniske oplysninger

Flere forvaltninger/ udvalg

Tabel 3 praesenterer et overblik over fordeling af udgifter til Styrkelse af indsats
mod social kontrol mellem Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget og
Socialudvalget.

Tabel 3. Fordeling af udgifter til service til Styrk else af indsats mod social k ontrol

(1.000 kr. — 2017 p/1) Udvalg Bevilling 2017 2018 2019 2020 I alt

- Udvikling og udbud af
dialogaktiviteter mm. pa
skoler

- Samarbejde med
civilsamfund

- Udvikling, drift og
implementering af indsatsen BIU 10.21 2.000 2.000 2.000 2.000 8.000

- Forankring af indsatsen pa
skoler via SSP

- EKT til akutradgivning og
sparring for frontpersonale i
BIF og BUF SUD 10.21 600 600 600 600 2.400

Udgifter i alt 2.600 2.600 2.600 2.600 10.400

Tidligere afsatte midler
Tabel 4. Tidligere afsatte midler pa omradet

Tidligere afsatte midler (tkr.) 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | Ialt
1. Bekeempelse af diskrimination i nattelivet (Budget16) 500 500 500 500 | 2.000
2. Feerre fordomme om muslimer i

Kebenhavn(Budget16) 400 400
3. Styrkelse af indsats mod social kontrol** 1.000 | 1.500 | 1.350 | 1.550 | 200 200 200 | 6.000
4. Stette til udvikling af forsknings- og dialogbaseret 300 300
integrationsviden (Budget16)

5. Ungeradgivere bekeemper diskrimination*** 700 | 1.100

Udgifter i alt i kr. 1.000 | 1.500 | 2.050 | 3.850 | 700 700 700 | 8.700

*Budgetaftale 2011-16, Overferelsessag 2011-15 samt satspuljemidler i 2013-15.
**Integrationsaftale 2013-16 samt Budget16.

***Finansieret af Ministeriet for Udleendinge, Integration og Bolig i 2015-2016, samt Bedre
Integration i Kebenhavn 2016
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