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Kgbenhavns Kommune. Byggepriser for skoler og daginstitutioner.

1 BAGGRUND OG FORMAL MED RAPPORT.

Igennem en leengere periode har der vaeret fokus pa savel anleegshastigheden som anlaegspri-
ser pa bgrne- og ungdomsomradet i Kebenhavns Kommune. | forhold til anlaegspriserne har
der tidligere veeret udarbejdet analyser og rapporter, der har beskrevet omradet og hvilke mu-
ligheder Kgbenhavns Kommune har for at bygge billigere. Fokus pa anlaegshastighed har bl.a.
resulteret i nedsaettelsen af et Fast Track Forum, hvor gget samarbejde mellem bestiller, udfa-
rer og myndighedsbehandler, har betydet, at perioden fra behovet identificeres til det endelige
projekt star faerdigt, er blevet forkortet.

Der er stadig behov for udbygning af skole- og daginstitutionskapaciteten i Kebenhavns Kom-
mune. Erfaringerne fra arbejdet vedr. skolesammenlaegningen pa Amager samt erfaringer fra
andre kommuner ger at der fortsat forventes at vaere mulighed for at optimere anlaegsprojek-

terne i forhold til prisen.

Kabenhavns Kommune har derfor anmodet Moe & Bradsdgaard om at analysere kommunens
byggepriser pa skole- og dagtilbudsomradet.

Moe & Brgdsgaard udarbejde i 2009 en rapport hvori kommunens egne anlaegsprojekter blev
analyseret. Med naervaerende rapport udvides analysefeltet, til ogsa at omfatte benchmarking i
forhold til andre kommuners byggerier. | rapporten foretages saledes en sammenligning af
byggepriser pa skole- og daginstitutionsbyggerier med byggerier fra andre kommuner for bade
nybyggerier, til- og ombygninger. Derigennem nytaenker rapporten setupet for prisfastsaettelsen
og processen af anlaegsprojekter frem mod projektering.

Rapporten er opbygget, sa rapportens hovedkonklusioner kort preesenteres i afsnit to, tre og
fire. Forst praesenteres hovedkonklusioner for skolebyggeri i afsnit to. Hovedkonklusioner for
daginstitutionsbyggeri opridses i afsnit tre, og optimeringsforslag findes i afsnit fire.

Afsnit frem til elve, indeholder analyser, uddybninger og forklaringer til hovedkonklusionerne.
Der er i rapporten, for overskulelighed skyld, kun i lille omfang medtaget beregningerne bag
konklusionerne. Alt talmateriale og data der danner baggrund for rapporten, findes i bilag 1. Bi-
lag 2 er en sakaldt "smearrebradsliste” med mulige til og fravalg, til fremtidige byggeprojekter.

Denne rapport indeholder saledes:

e En sammenligning af hvad det koster at bygge i Kgbenhavns Kommune, sammenlignet
med andre kommuner.

e En analyse og forslag til optimering af den indledende fase af anlezegsprocessen.

o Etforslag til en en "smarrebrgdsseddel" med mulige til- og fravalg i beslutningsproces-
sen og anlaegsfasen.

Data til rapporten er indsamlet fra Kebenhavns Kommune, og en raekke gvrige kommuner. Da-
ta er indsamlet for byggearbejder pa skoler og daginstitutioner, med det formal at méale bygge-
priserne pr. m? og pr skolespor/institutionsgruppe i Kebenhavn kontra gvrige kommuner. |
sammenligningen er der korrigeret for geografiske og andre eksogene forhold, hvorved bygge-
rierne bliver s sammenlignelige som muligt. Der er sdledes justeret med et varierende storby-
tilleeg for at sikre sammenlignelighed pa tveers af kommuner, ligesom byggepriserne er korrige-
ret i forhold til Danmarks Statistiks byggeprisindeks for at skabe sammenlignelighed over tid.
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Kgbenhavns Kommune. Byggepriser pa skoler og daginstitutioner.

For at mindske usikkerheden i hvad de enkelte skolebyggerier indeholder af fritidstilbud m.v. er
gennemsnits m? priser udregnet og overfart til en "standard skole" bestaende af 8.280 m? for
en 2-spors skole og 10.700 m? for en 3-spors skole. Det er dette grundlag der i rapporten an-
vendes til at udregne og sammenligne prisen pr. spor.

Konklusionerne i denne rapport kan bringes i anvendelse i forhold til med Barne- og Ungdoms-
forvaltningens budgetansker til budget 2012 og fremadrettet. Konklusioner skal kunne indga i
budgetenskerne i pakker, hvor kvaliteten pa projektet er ekspliciteret. Fremadrettet skal det
veere muligt at foretage til- og fravalg pa de enkelte projekter med effekt pa den samlede gko-
nomi samt synliggere, pa hvilket stade i byggeprocessen et kommende byggeprojekt skal vae-
re, far farneevnte valg er mulige.
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Kgbenhavns Kommune. Byggepriser for skoler og daginstitutioner.

2 HOVEDKONKLUSIONER FOR SKOLEOMRADET

1. Konsulenternes overordnede vurdering er, at byggeprojekter i Kgbenhavn gennemfg-
res effektivt. De hgjere priser kan oftest henfgres til kvalitative aspekter i form af flere
m? pr spor, profilskoler m.v., samt hgje krav til arkitektur.

2. Nye skolebyggerier er, malt pr. spor, dyrere i Kgbenhavn end gennemsnitsprisen for de
gvrige kommuner. En nybygget tresporet skole har saledes kostet 342 mio. kr. i Ka-
benhavn, mens gennemsnitsprisen for en 3-sporet skole i de gvrige kommuner er pa
280 mio. kr. En forskel pa 62 mio.kr. svarende til 22 %. | denne beregning er der korri-
geret for, at Kebenhavn pga. byens karakteristika har en raekke fordyrende omsteen-
digheder. Prisforskellen udtrykker séledes indholdsmaessige forskelle i byggerierne, da
man i Kgbenhavn typisk bygger skoler af en hgjere kvalitet bade i forhold til stgrrelse
og udformning.

3. | Kgbenhavn omregnes antallet af barn til antallet af nedvendige skolespor ud fra en
planlaegningskoefficient pa 23 bgrn pr. klasse. Til sammenligning anvender an-
dre kommuner (f.eks. Aarhus) en planleegningskoefficient pa 24-26 bgrn. Dette fordyrer
alt andet lige byggeriet pr. elev i Kgbenhavn i forhold til andre kommuner.

4. Nybyggede skoler er malt pa m? generelt dyrere (ca. 13 %) i Kebenhavn end i de
kommuner der sammenlignes med, men dog ikke den dyreste, og den overordnede
prisforskel beror i hgjere grad pa, at kommunen tilvaelger kvalitet end at den enkelte
m?, som bygges, ikke bygges effektivt. Samlet set betyder flere og dyrere m?, at den
samlede pris bliver hgij.

5. Der er ikke foretaget sammenligning af skoleudvidelser med ekstra spor, da disse byg-
gerier er for forskelligartede til at kunne sammenlignes meningsfuldt. Men malt pa m?-
prisen er Kgbenhavn billigere end gennemsnitsprisen hos sammenligningskommuner-
ne.

6. Hvis Kgbenhavns Kommunes byggerier saledes kvalitativt svarede til gennemsnitsbyg-
gerier i de gvrige kommuner der sammenlignes med, vurderes det, at der vil kunne op-
nas vaesentlige besparelser.

7. Rapporten indeholder i forleengelse heraf én "smgrrebrgdsseddel” med til- og fravalg
der kan tjene til som inspiration til at skabe et mere klart beslutningsgrundlag for an-
lzegsbevillinger., Listen skal skabe klarhed over de gkonomiske og indholdsmaessige
konsekvenser ved kvalitative til- og fravalg.

8. Konsulenterne anbefaler, at nggletalspriserne anvendes i den meget tidlige fase, men
skal verificeres ved en supplerende undersggelse af det konkrete byggeri, for endeligt
budget kan ligge klar.

9. Konsulenterne vurderer endvidere, at kommunen i hgj grad udnytter stordriftsmulighe-
derne, men der er stadig et uudnyttet potentiale herfor.

Det indhentede talmateriale giver nedenstaende gennemsnitspriser pr. m? eksklusiv moms.

Der er tale om gennemsnitstal, som ikke ukritisk kan sammenlignes en til en. Bruges tallene
fremadrettet, skal de kalkuleres i forhold til de faktuelle forhold pa de enkelte sager.
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Kgbenhavns Kommune. Byggepriser pa skoler og daginstitutioner.

Tabel 1 Oversigt over
gennemsnitspris pr. m?
ved skolebyggerier fra
2000- 2011

Skolebyggerier Kgbenhavns Kommune @vrige kommuner
Ombygning 8.326 kr. 14.350 kr.
Tilbygning 16.591 kr. 24.695 kr.
Kombineret til-og ombygning | 17.479 kr. 18.307 kr.
Nybyggeri. 22.582 kr. 19.859 kr.

Opdaterede nggletal for nye skolespor.

Kgbenhavns Kommune har bedt konsulenterne give sit bud pa opdaterede nagletal for pris pa
nye skolespor, der foreslas anvendt ved prisoverslag indtil en mere grundig analyse af gkono-

mien foreligger for en konkret sag. N@gletallene skal tjene til at synliggare de merudgifter, der
kommer ved kvalitative tilvalg ved ny og ombygninger, men skal ikke traede i stedet for de de-
taljerede projektbeskrivelser der i dag bruges i Kebenhavns Kommunes budgetleegningspro-

ces.

Tabel 2 Nggletal i kr. for skolespor i

Kebenhavns Kommune.

Skolebyggeri Ny samlet | Ny pris pr. spor | Nuvarende pris
pris pr spor*

1 spor fremkommet ved om- og tilbygning 81 mio. kr. 81 mio. kr. 91,4 mio. kr.

Ny 2sporet skole 180 mio. kr. 90 mio. kr. 91,4 mio. kr.

Ny 3sporet skole 235 mio. kr. 78 mio. kr. 91,4 mio. kr.

* De nye og gamle priser er ikke ngdvendigvis fuldt sammenlignelige, da de er baseret pa for-

skellige byggerier.

De nye priser indeholder ingen kvalitative aendringer af byggerierne i forhold til den nuveerende

praksis og de nuveerende krav.

Tabel 3 Hvad er indeholdt i nagletal

Forhold indeholdt i nggletal

Forhold ikke indeholdt i naggletal

M? til etablering af skole samt KKFO

Grundkab

K@benhavns Ejendommes styringsomkostnin-
ger

Omkostninger til infrastruktur m.v.

Handveerkerudgifter

Flytteomkostninger

Omkostninger til byggetilladelse og tilslut-
ningsafgifter

Etablering af tandpleje

Handtering af forurenet jord klasse 1 og klasse
2

Handtering af forurenet jord, udover klasse 2

Inventar

Etablering af idraetshal.

Udearealer

Jordbundsforhold, udover traditionelle

De anbefalede ngglepriser er generelt reduceret i pris pa baggrund af de indmeldte budgetter
fra tidligere byggesager fra savel Kgbenhavn, som gvrige kommuner, hvor deres budgetter er
justeret i forhold til et Kgbenhavnertillzeg. Vurdering af nggletal er saledes baseret pa faktisk

talmateriale, tillagt en skgnnet tilpasning. Beregning af nggletal, fremgar af afsnit 11.2.1 i den-

ne rapport.

Nggletal passer ikke pa alle skolebyggerier, men er en gennemsnitsvaerdi, der kan tages ud-

gangspunkt i ved budgetlaegning.
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Kgbenhavns Kommune. Byggepriser for skoler og daginstitutioner.

Ngagletal er ikke et eksakt udtryk for hvad et nyt spor eller en ny skole koster. Nagletal deekker
over vaesentlige variationer i det talmateriale, der ligger til grund for nggletal.

Det anbefales, at nggletallene anvendes som et meget tidligt redskab til at treeffe nogle over-
ordnede beslutninger om valg af tilbygninger, 2 eller 3 spors skoler m.v., samt at finde en fgrste
budgetramme for summen af byggerierne. Det anbefales, at der foretages en tidlig suppleren-
de afklaring af de enkelte byggerier, der skal give supplerende viden omkring mulige valg, samt
gkonomi.

Det er saledes muligt at en ny 3 sporet skole med nggletal 235 mio. kr. kan placeres og udfor-
mes til en pris pa 230 mio. kr. eller maske 290 mio. kr. athaengig af de forudsaetninger der leeg-
ges til grund for projektet. Derfor er det afggrende at fa foretaget en tidlig supplerende afkla-
ring, far budgetsummen for det enkelte byggeri fastlaegges.

Pa baggrund af tabel 2 vurderes det, at prisen pr. spor er dyrest ved bygning af en ny 2 sporet
skole. Arsagen er at ved tilbygning til eksisterende skole, er der en reekke feelles faciliteter der
typisk kan inddrages i det samlede byggeri og dermed ggre det billigere pr. spor. Ved etable-
ring af 3 spor, opnas der en bedre udnyttelse af feellesarealer, faglokaler m.v., der tiisammen
reducerer prisen pr. spor.

Konsulenterne vurderer, at en yderligere reduktion i priser kan findes ved at sendre pa nuvee-
rende krav og metoder til byggeri i Kebenhavns Kommune. Som inspiration til denne proces, er
der til denne rapport udarbejdet forslag til "smerrebradsseddel" med til- og fra valg, som er
vedlagt som bilag til denne rapport.

Generelle bemaerkninger om skolebygger i Keabehavns Kommune:

De byggerier, der opfgres i Kgbenhavns Kommune, er generelt af hgj arkitektonisk og teknisk
kvalitet, og er underlagt de regler og krav som udstedes af bl.a. Center for Bydesign. De arki-
tektoniske krav vurderes for en reekke nye profilskoler at veere hgjere end gennemsnittet af de
skoler, der sammenlignes med i gvrige kommuner. Dette er generelt en vaesentlig forklaring pa
det hgjere prisniveau i Kgbenhavn.
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HOVEDKONKLUSIONER FOR DAGINSTITUTIONSOMRADET

Nybyggede daginstitutioner er i gennemsnit 400.000 kr. dyrere at opfere i Kabenhavn
end i de gvrige kommuner. Gennemsnitsprisen i Kgbenhavn er 4,4 mio. kr. pr. gruppe,
mens de kommuner der sammenlignes med i gennemsnit bruger 4,0 mio. kr. pr. grup-
pe.

Prisforskellen beror pa kvalitative tilvalg. Blandt andet opfgrer Kabenhavn typisk flere
m? pr. gruppe. Prisen pr, bygget m? i Ksbenhavn er saledes billigere ved nybygning
end andre kommuner, hvorimod om- og tilbygning er lidt dyre.

Arsagen til den lavere m?-pris ved nybyggerier i Kasbenhavn er, at Kebenhavns bygger
store daginstitutioner med mange grupper, samt at daginstitutioner etableres som ind-
bygning i starre bygningskomplekser.

Det anbefales, at nggletalsprisen for en gruppe nedjusteres jfr. tabellen nedenfor.

Det indhentede talmateriale giver nedenstaende gennemsnitspriser pr. m?, eksklusiv moms.

Tabel 4 Oversigt over
gennemsnitspris pr. m?
ved daginstitutionsbygge-
rier fra 2001- 2011

Daginstitutioner Kobenhavns Kommu- | @vrige kommuner
ne

Ombygning 16.563 kr. 15.692 kr.

Tilbygning 29.442 kr. 26.583 kr.

Nybyggeri 21.495 kr. 24.872 kr.

Opdaterede nggletal

Kgbenhavns Kommune har bedt konsulenterne give sit bud pa opdaterede nagletal,
der foreslas anvendt ved prisoverslag indtil en mere grundig analyse af gkonomien fo-
religger for en konkret sag.

Tabel 5 Nagletal for daginstitutioner i

Kgbenhavns Kommune

Daginstitutionsbyggeri Samlet pris Pris pr.
gruppe

Ny 5 gruppers daginstitution 21 mio. kr. 4,2 mio. kr.

Ny 10 gruppers daginstitution 40 mio. kr. 3,9 mio. kr.

Ny 15 gruppers daginstitution 54 mio. kr. 3,7 mio. kr.

* De nye og gamle priser er ikke ngdvendigvis fuldt sammenlignelige, da de er baseret
pa forskellige byggerier.

Prisreduktion ved at bygge sterre samlede enheder, fremkommer bl.a. ved:

Omkostning til opstart af en sag kontra flere er mindre pr m? hos savel radgiver, entre-
prengr, leverandgrer m.v.

Sterre sager giver generelt mindre pris pr. m?, bade i styring, projektering og udferelse.
Flere enheder kan planlaegges med feelles teknikrum og forsyningsforhold, séledes at
prisen pr. m? reduceres.

Ved storre byggerier kan alternative byggekoncepter som rumstore fabriksproducerede
elementer m.v. komme pa tale.
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Nggletal indeholder: Etablering af m? til daginstitution herunder kommunens egne styringsom-
kostninger, handvaerkerudgifter, omkostninger til byggetilladelse og tilslutningsafgifter, inventar
samt udearealer.

Konsulenterne vurderer, at yderligere reduktion i priser kan findes ved at aendre pa nuvaerende
krav og metoder til byggeri i Keabenhavns Kommune. Som inspiration til denne proces er i for-
bindelse med udarbejdelsen af denne rapport lavet forslag til en "smegrrebradsseddel" med til-
og fra valg, som er vedlagt som bilag til denne rapport.

4 MULIGHEDER FOR OPTIMERING

41 Kunne Sydhavn og Grestad skoler vaere bygget billigere?

e Sydhavn skole (profilskole) er anfert til at koste ca. kr. 408 mio. kr., renset for daginsti-
tution lokalplansforpligtigelser m.v. dog 279 mio. kr. for selve skoledelen (3 spor) (93
mio. kr. pr. spor)

o restad Skole (profilskole) er anfert til at koste ca. kr. 341 mio. kr. (3 spor) (113 mio. kr.
pr. spor)

(Samlet sum for de 2 skoler er ved beregning af pris pr. spor renset for omkostninger til bibliotek, dag-

institution, ekstraordinaere landanleeg m.v. For Sydhavn Skole er prisen for de tre "ré” spor saledes
279 mio., mens de resterende 129 mio. skyldes de gvrige forhold).

Malt pa samlet pris er de ovenneaevnte 2 skoler vaesentlig dyrere end gennemsnittet for nye
skoler i Kgbenhavn, og betragteligt dyrere end gennemsnittet for gvrige kommuner. De 2 sko-
ler, ville saledes kunne veere bygget billigere. Begge byggerier har en geografisk saerlig belig-
genhed ved vand/kanaler og er udvalgt som profilskoler med deraf afledte ekstra omkostnin-
ger. Specielt Orestad Skole er beliggende pa en meget lille grund, der har medfgrt mange eta-
ger (8 etager) og mange altanhaver for at sikre et tilstreekkeligt udeareal.

o @restad skole, eksklusiv bibliotek er arealmaessigt pa 13.400 m? (normtal 10.700 m?)
o Sydhavnsskolen er pa 9.500 m?, for selve skoledelen. (normtal 10.700 m?)

De 2 skoler ville kunne bygges vaesentligt billigere, men ville i givet fald ikke have de samme
kvaliteter og udtryk, samt muligvis en reduceret starrelse.

Skulle prisen reduceres betragteligt, skulle skolerne sandsynligvis samtidig veere flyttet til en
anden grund, for at kunne optimere byggeriet.

For eksempel udger gvrige omkostninger, udover "grunddelen” skole, klub og fritid ca. 129
mio. kr. til daginstitution, kanalanlaeg m.v. pa Sydhavn Skole.

Hvis det var muligt at finde en bedre grund til byggerierne, og der var bygget en anden form for

skole, ville skolerne teoretisk ud fra talmaterialet kunne vaere bygget til en pris mellem 200 og
260 mio. kr.

4.2 Optimeringsmuligheder af den indledende byggeproces

4.2.1 @get indledende afdaekning af muligheder og alternative lgsninger.
Grundlaeggende vurderes der at vaere sa stor variation fra indmeldte nggletal til de faktiske

byggeomkostninger pa de enkelte sager, at en gget afklaring af omfang og gkonomi far bud-
getforhandlinger er ngdvendig.
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Der bar i den indledende fase far budgetforhandlinger foretages en aget risikoafdaekning pa
stgrre komplekse byggesager. Det vil dels sikre skonomien, og dels for at afdeekke mulige al-
ternativer. Denne forggede tidlige indsats, vil koste penge, typisk til eksterne radgivere. Hvis
risikoafdaekningen bliver gjort korrekt, vil den dog danne et godt grundlag for den videre proces
ved at sikre et korrekt beslutningsgrundlag for budgetforhandlingerne, samt afdaekke, om der
er billigere og bedre mader at opna de gnskede byggerier pa.

4.2.2 Anvendelse af "smgrrebrgdsseddel" med aktiv beslutning om til og fra valg.

Der er som bilag 2 til denne rapport vedlagt en "smerrebrgdsseddel" der anviser en raekke for-
hold, som traditionelt er en naturlig del af byggerier. Tanken er at nye projekter vurderes op
imod smerrebrgdssedlen for at sikre, at alle dele af byggeriet er absolut ngdvendige. Et ek-
sempel er ggede krav til energiforbrug. @gede energitiltag bar bruges pa de projekter, hvor der
opnas staerst gevinst, og ikke ngdvendigvis som et standardkrav. Et andet eksempel er byggeri
til en forventet spidsbelastningsperiode. Her kan det overvejes at reducere byggeriets antal m?,
ved f.eks. at frafalde krav om hjemklasseprincippet m.v.

Smagrrebrgdssedlen foreslas brugt aktivt, og der skal veere frihed i processen til ikke altid at
treeffe det samme valg, men at treeffe det optimale valg.

4.2.3 Bedre udnyttelse af at vaere en af Danmarks starste bygherrer.

Kgbenhavns Kommune skal i gget grad udnytte veerdien af at vaere Danmarks maske starste
bygherre.

1. Gennemgang og synligggrelse af hvilke forhold der i standardkravspecifikationer (tek-
niske og juridiske) koster penge, som maske kan aendres eller udelades, uden at dette
far naevneveerdige konsekvenser.

2. Storudbud, skal sikre lave priser.

4.2.4 Brugerinddragelse.

1. Omfang og metodik for brugerinddragelse bar overvejes, da byggeprocesser naturligvis
skal sikre et optimalt projekt, men styres ud fra de overordnede krav og gkonomiske
forudsaetninger, som byggerierne udformes under. En uhensigtsmaessig handtering af
brugerinddragelse kan medfgre yderligere krav til byggerier og dermed dyrere byggeri.
Det er konsulenternes opfattelse, at brugerinddragelse i uhensigtsmaessig grad kan
medvirke til at pavirke projekter i opadgaende retning hvad angar kvalitet og dermed
gkonomi. Der ligger ikke noget talmateriale eller dokumentation, for hvorledes bruger-
inddragelse udfgres i de enkelte kommuner. Det er dog konsulenternes opfattelse, at
Kgbenhavns Kommune ligger i den gvre del af kommuner, hvad angar omfang af bru-
gerinddragelse. Det anbefales derfor, at man til stadighed har fokus pa, hvorledes pro-
cessen med brugerinddragelse skal forega.

5 OMFANG OG FORUDS/ATNINGER FOR DATAINDSAMLING

Talmateriale er indhentet fra Kebenhavns Kommune via Kgbenhavns Ejendomme og Bagrne-
og Ungdomsforvaltningen, og bestar primeert af regnskabsaflagte byggerier. Hvor der er tale
om sa nye byggerier, at disse ikke er endeligt regnskabsaflagte, er der kompenseret for dette,
ved at der i budgettal er indarbejdet uforudsete omkostninger pa typisk 15 %.

Som sammenligningsgrundlag har en reekke andre kommuner, samt Bording Friskole bidraget
med samme datagrundlag, som er indsamlet i Kebenhavns Kommune.
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Der er anvendt samme dataskemaer for dataindsamling fra alle bidragsydere for at sikre sa
ensartet datamateriale som muligt.

Alt datamateriale er indsamlet for byggerier opfart i perioden 2004 til 2010 og omregnet til
samme feelles indeks, for at sikre korrekt sammenligning.

Bidragsydere er som fglger:

Kgbenhavns Kommune
Gentofte Kommune
Frederiksberg Kommune
Odense Kommune
Aarhus Kommune
Gladsaxe Kommune
Gribskov Kommune
Bording friskole
Fredensborg kommune
Frederikssund kommune
Furesg kommune
Allerad Kommune
Radovre kommune
Tarnby kommune

Data er indmeldt i en "brutto” udgave (direkte registrering af forbrugt gkonomi pa den enkelte
sag). Herudover er data dekomponeret for at synligggre hvilke forhold der skyldes "storbyom-
kostninger" (logistik, begreenset plads, afgifter), som der ikke er muligheder for at eendre p3,
samt forhold der er "storkommuneforhold”, som er indfart for at hgjne kvalitet, arkitektur, miljg,
trivsel, m.v., som der kan ggres noget ved, hvis der er politisk vilje til reducerer i tidligere stille-
de krav.

De indhentede byggepriser er samlede budget- og regnskabstal for byggerier og indeholder:
o Kommunes egne styringsomkostninger

Handveerkerudgifter

@vrige omkostninger i form af radgivning, byggetilladelser, tilslutningsafgifter m.v.

Inventar

Udearealer

Budgetter/nagletal indeholder ikke omkostninger til ekstraordinaere forhold som:

e  Grundkeb

e Udgifter til etablering af feelles anleeg i det omrade hvor grunden er placeret, kontingent
til grundejerforeninger og ekstraordinzere plankrav, som bidrag til vejanlaeg, kanaler
m.v., som ikke er en traditionel del af selve byggeriet og dets udearealer.

o Forurenet jord, udover klasse 1 og 2, samt ekstraordinzere vanskelige jordbundsfor-
hold.

o Flytteomkostninger/erstatningsomkostninger/genhusningsomkostninger. Flytteomkost-
ninger bar beregnes og budgetlaegges via erfaringstal fra starre flyttefirmaer, for at sik-
re korrekt budget for dette.

Alle priser er eksklusiv moms og i indeks 122,8 201 Ok4 (Danmarks Statistiks byggeomkost-
ningsindeks for boliger). Ved m? forstas brutto m? (ydre mal pa byggeriet).

Side 12 af 12



Kgbenhavns Kommune. Byggepriser pa skoler og daginstitutioner.

Kgbenhavns Kommune har tidligere faet udarbejdet en rapport "Byggepriser pa bestemte byg-
gerier inden for bgrne- og ungeomradet i Kgbenhavn." af 4.9.2009, hvor data af tidligere gen-
nemfarte byggerier er indekseret til 2008k4. Gennemsnitspriser er i forbindelse med denne
rapport indekseret til 2010k4 og indfgjet i materialet.

6 PRISINDEKS VS. FAKTISKE PRISER

Alt talmateriale er eksklusiv moms og omregnet til et feelles indeks 122,8 2010k4 for at kunne
sammenlignes.

| den forgange periode har byggepriserne gennemgaet et dyk afledt af finanskrisen. Entrepre-
ngrbranchen har meerket et prisfald pa licitationer pa skensmaessigt 5-15 % i forhold til perio-
den far 2007 og en maske tilsvarende stigning i arene optil finanskrisen.

Det officielle indeks fra Danmarks Statistik har ikke afspejlet udsving i sterrelsesordenen som
naevnt ovenfor.

Indekset stiger jeevnt i perioden 2006k3 til 2008k3, fra indeks 112,3 til 125,1 (en stigning pa
12,8) for derfra at falde i perioden 2008k1 til 2009k4 fra indeks 125,1 til 121,7 (et fald pa 3,4).

Efter 2009k4 stiger indekset igen, og det markedet meerker i gjeblikket, er en stigning pa byg-
gematerialer, som betonelementer m.v.

Indeks for boliger har haft felgende udvikling (tal frem til 2010 er realiserede priser mens 2011-
14 er forventede):

2008k4 121,2
2009k1 120,2
2009k2 120,5
2009k3 120,1
2009k4 120,2
2010k1 120,5
2010k2 121,2
2010k3 121,9
2010k4 122,8
2011k4* 125,8
2012k4 * 128,8
2013k4 * 131,8
2014k4* 143,8

*Forventede priser

Stigningen har fra 2010k1 til 2010k4 veeret pa 2,3, med kraftig stigning pa 0,9 det sidste kvar-
tal. Med igangveerende meerkbare stigninger pa betonelementer og andre vigtige byggemateri-
aler, vurderes stigningen at fortsaette de neeste ar, med mindst 2,3 om aret.

Et sken pa den gennemsnitlige stigning pa indekset er 3 om aret i de kommende ar (2011 til
2014). Der er dog tale om et sken, der alene bygger pa viden om det kendte indeks og for-
nemmelse for udviklingen indenfor byggesektoren.

Der har veeret en raekke udsving igennem en arraekke og muligvis maerkbare udsving i prisni-
veau, der har veeret storre end afspejlet i byggeindekset. Det anbefales ikke til at skele til de
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ovennaevnte udsving i licitationsresultater, men fastholde det officielle prisindeks som rettesnor
for prisudviklingen og for prissammenligningen i denne rapport.

7 KOMMENTERING AF TALMATERIALE

For at kunne sammenligne talgrundlaget imellem Kgbenhavns Kommune og @vrige kommuner,
er der indregnet en reguleringsfaktor kaldet storbytilleeg. (Rapporten lafter gvrige kommuners
omkostninger med et storbytillaeg)

Storbytilleeg skal kompensere for de tillzeg i omkostninger, der vil vaere ved at bygge i en storby
som Kgbenhavn kontra andre kommuner.

Fra Moe & Brgdsgaard’s rapport af september 2009 fas nedenstaende tillaeg for Kgbenhavn,
kontra kommuner i provinsen. Da forudsaetninger ikke er zendret vaesentligt, fastholdes det
samlede storbytillaeg pa i alt 11,2 %. (Forskel pa at bygge i Kgbenhavn kontra provins). Storby-
tilleeg er defineret som folgende tilleeg:

Tabel 6 Sammensatning af storbysfaktor

Generelt Kabenhavnettillaeg i forhold til provinsen der fremkommer som

en kombination af vanskelige transportveje, begraensede pladsforhold, af- 5,0%
gifter pa opstilling af skure pa offentlige arealer, p-afgifter m.v.

Tillaeg for @get krav for miljg, forurenet jord m.v. 4,0%
@gede administrationsomkostninger 2,2%
| alt 11,2%

Sammenligningsgrundlaget foretages ved, at tilleegge ovrige kommuner et tilleeg afhaengig af,
hvor meget den enkelte kommune har af samme storbyfaktor. Vurderingen er et skgn, der pri-
meert bygger pa starrelse og placering og ikke en eksakt udregnet faktor.

Gruppe 1 kommuner. Tilla2gges 2,24%.
o Frederiksberg.

Gruppe 2 kommuner. Till2gges 3,36%

e Arhus.
e Gentofte.
e QOdense.

Gruppe 3 kommuner. Till2gges 6,72%
e Gladsaxe.
e Radovre.
o Kastrup.

Gruppe 4 kommuner. Till2gges 11,2%
e  Gribskov
e Fredensborg.
e Frederikssund.
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8 INDSAMLET DATAMATERIALE

Data er indsamlet via dataskemaer, som er vedlagt denne rapport som bilag.
Dataskemaerne indeholder delpriser pa omkostninger, handveerkerudgifter m.v. som tilsam-
men giver de samlede omkostninger til byggeriet.

Ombygning er defineret som:
Inden for den eksisterende bygningsmasse at foretage en fysisk ombygning, som er kapaci-
tetsskabende og/eller tilpasning til andet brug.

Tilbygning er defineret som:
At opfarer en tilbygning af nye m? byggeri, til en eksisterende skole eller daginstitution.

Nybyg er defineret som:
Opfarer en ny skole eller daginstitution, hvor der tidligere ikke var skole/daginstitution.

9 HVAD KOSTER DET AT BYGGE | KBBENHAVNS KOMMUNE KONTRA ANDRE
KOMMUNER

Af forudgaende skemaopggrelse fas falgende baggrund for gennemsnitspriser vaegtet for stor-
bytillaeg. Priserne er opgjort i kr./m?. eksklusiv moms.

Tabel 7 Gennemsnitlige

byggepriser pr. m? for sko-

lebyggeri

Skolebyggeri Kgbenhavns Kommune @vrige kommuner
Ombygning 8.326 kr. 14.350 kr.
Tilbygning 16.591 kr. 24.695 kr.
Kombineret til-og ombygning | 17.479 kr. 18.307 kr.
Nybyggeri 22.582 kr. 19.859 kr.

Tabel 8 Gennemsnitlige

byggepriser pr. m? for dag-

institutionsbyggeri

Daginstitutionsbyggeri Kgbenhavns Kommune @vrige kommuner
Ombygning 16.563 kr. 15.692 kr.
Tilbygning 29.442 kr. 26.583 kr.
Nybyggeri 21.495 kr. 24.872 kr.

Der er tale om gennemsnitstal, der kan daekke over meget store forskelligheder fra byggeri til
byggeri. Derfor kan tallene kun anvendes som gennemsnitstal hvis de bruges fremadrettet, og
skal i de enkelte sager beregnes i forhold til de faktuelle forhold.

De indmeldte tal deekker over meget forskellige byggerier, og kan ikke ukritisk sammenlignes

en til en. Dog giver summen og gennemsnitsveerdierne et grundlag at arbejde videre pa som
nggletal.
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Til- og ombygninger er generelt mere forskelligartede og derfor mindre sammenlignelige end
nybyggerier. Af samme grund kan man ikke umiddelbart sammenligne pa tveers af de tre byg-

getyper.

Nybyggeri skoler. Gennemsnitsprisen pr. m? for nybyggeri er hgjere for Kebenhavns Kom-
mune end for de gvrige kommuner. Gennemsnitstallet for Kgbenhavn er renset for ekstraordi-
naere omkostninger til landanlaeg m.v.. Pa m? prisen er Kebenhavn ca. 2.700 kr./m? dyrere end
avrige kommuner, men pa den samlede pris indeholdende fritidstilbud, idraet, ekstraordinaere
landanlaeg m.v. er prisen for enkelte skoler 50-70 % af prisen, i forhold til enkelte af sammen-
ligningsskolerne i gvrige kommuner.

Tilbygning skoler. Her viser de korrigerede tal, at der bygges billigere pr. m? i Kebenhavn end
i de gvrige kommuner, efter at tallene er justeret for storbytillaeg.

Under disse tal ligger dog at tilbygninger i Kebenhavn er langt starre end gvrige kommuner og
dermed ogsa bgr have en lavere gennemsnitspris.

Ombygning skoler. Er en kategori der deekker over store variationer i ydelser, hvilket afspej-
les i forskellen pa gennemsnitsprisen for Kgbenhavn i forhold til gvrige kommuner. Dette vur-

deres ikke at kunne sammenlignes pa en made, der viser at man i Kgbenhavn ombygger billi-
gere end gvrige kommuner. Tal daekker over helt forskellige ydelser, der giver forskellige gen-
nemsnitspriser.

Daginstitutioner generelt. Prisen pa om- og tilbygning varierer en del, og er vanskelig at
sammenligne. Nybyggeri er dyrest i Kgbenhavn i gennemsnit. Vurderet ud fra priserne falder
gennemsnitsprisen i takt med starrelsen pa institutionen, hvorfor dette er en kilde til besparel-
se.

10 RADGIVERS OVERORDNEDE VURDERING AF TALMATERIALE OG
ANBEFALINGER

10.1 Generelle bemaerkninger

Radgivers vurderinger bygger pa gkonomiske og tekniske forudsaetninger og medtager ikke
den afledte effekt af eendringer i arkitektur, funktionalitet, lzering m.v.

Store dele af det grundlag, der ligger til grund for udbud af byggeprojekter, er standarddoku-
menter i form af juridiske krav, kravspecifikationer og tekniske krav, som alle har betydning for
prisdannelsen.

Disse dokumenter bgr Igbende tilpasses og ikke kun saledes, at man er sikker pa at de daskker
enhver situation, der kan dukke op, men i lige sa hgj grad, at der ikke er forhold i dokumenter-
ne, som pavirker prisdannelsen ungdigt i opadgaende retning.

Et eksempel fra den tekniske kravspecifikation er, at der altid skal bygges efter et energikrav
der ligger en klasse hgjere, end gaeldende bygningsreglement.

Dette kan veere en fornuftig beslutning i nogle sammenhaenge og en mindre fornuftig beslut-
ning i andre sammenhaenge. En flytning af en investering fra haevelse af energiklasse pa et
nybyggeri til energirenovering af en eksisterende ejendom vil sandsynligvis give et stgrre "af-
kast" i form af sparet energi/CO?.
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10.2 Generelle anbefalinger

Pa baggrund af det indmeldte talmateriale vurderes det at vaere muligt, at optimere hele pro-
cessen fra den indledende prisdannelse til gennemfarelse af projektering, udbud og byggeri.
Talmaterialet varierer meget, og det grundlag der danner prisen, varierer endnu mere. Det
konstateres efterfelgende nadvendigt at foretage sa kraftige aendringer i de oprindelige forud-
saetninger, at der flyttes vaesentlige omkostninger fra en skole til en anden og/eller fra et omra-
de til et andet.

10.2.1 Naglepriser

Indtil en mere grundig analyse af gkonomien foreligger for en konkret sag anbefaler konsulen-
terne folgende nggletal:

Tabel 9 Naggletal for byggeri

Byggeri Samlet pris Pris pr. spor/gruppe
1 spor fremkommet ved om- og tilbyg 81 mio. kr. 81(91) mio. kr.

Ny 2 sporet skole 180 mio. kr. 90(84) mio. kr.

Ny 3 sporet skole 235 mio. kr. 78(72) mio. kr.

Ny 5 gruppers daginstitution 21 mio. kr. 4,2(5,6) mio. kr.
Ny 10 gruppers daginstitution 40 mio. kr. 3,9 mio. kr.

Ny 15 gruppers daginstitution 54 mio. kr. 3,7 mio. kr.

Tal i () er tal fra Moe & Bradsgaard rapport 2009, hvor tal er fart op til samme indeks som @v-
rige tal.

Nggletallene er ikke et eksakt udtryk for hvad et nyt spor, en ny gruppe eller en ny skole koster.
Nggletal daekker over meget store variationer i det talmateriale, der ligger til grund for nggletal.

Det anbefales at nggletallene anvendes som et meget tidligt redskab til at traeffe nogle over-
ordnede beslutninger om valg af tilbygninger, 2 eller 3 spors skoler m.v.. Derudover kan de
bruges til at finde den farste budgetramme for byggerierne.

Det anbefales, at der foretages en tidlig supplerende afklaring af de enkelte byggerier, der dels
skal give supplerende viden omkring mulige valg samt gkonomi.

En ny 3 sporet skole, med nggletal 235 mio. kr. kan maske placeres og udformes til en pris pa
230 mio. kr. eller 290 mio. kr. afhaengig af de forudsaetninger, der laegges til grund for byggeri-
et. Derfor er det afgegrende at fa foretaget en tidlig supplerende afklaring, fer budgetsum for det
enkelte byggeri fastlaegges.

Vedr. nggletal pd 1 spor fremkommet ved om- oqg tilbygning:

Beregnet pris pr. spor i M&B rapport 2009 er 91 mio. kr.

Barne- og Ungdomsforvaltningens oplyste tal til denne rapport varierer fra 56 til 84 mio.
kr. med et snit pa 67 mio. kr.

Afsatte belgb i budgetforhandlingen varierer mellem 55 og 110 mio. kr. med et snit pa
76 mio. kr.

De i rapport 2009 afsatte 91 mio. kr. har veeret for hgje, i forhold til den forgangne peri-
ode, med lave entreprisetilbud.
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De af Barne- og Ungdomsforvaltningen oplyste gennemsnitlige 67 mio. kr. bygger pa 3
indmeldinger, hvor det er oplyst, at de pagaeldende skoler, var optimale at integrerer et
ekstra spor pa.

Da det ikke kan paregnes at kommende skoler, i samme grad er optimale for integre-
ring af et ekstra spor, skal naggletallet veere hgjere end 67 mio. kr.

De fra budgetforhandlinger oplyste priser, med gennemsnit pa 76 mio. kr. er endnu ikke
regnskabsaflagte, og dermed forbundet med en vis usikkerhed, set i forhold til indmel-
dinger fra M&B rapport 2009.

Nggletal vurderes ud fra de indkomne tal til at vaere de fra budgetforhandlinger oplyste
priser tillagt 7 % til deekning af den usikkerhed, der ligger i sveerhedsgrad for integre-
ring, samt uafsluttede regnskabsafleeggelse.

Nggletal fremkommer saledes som 76 mio. kr. + 5 mio. kr. = 81 mio. kr.

Vedr. nggletal for ny 2-sporet skole.

Beregnet pris for ny 2-sporet skole er i M&B rapport 2009 168 mio. kr.

Beregnet gennemsnit for Kgbenhavns Kommune i denne rapport er 187 mio. kr.
Beregnet gennemsnit for gvrige kommuner, justeret for storby tilleeg er164 mio. kr.
Radgiver vurdere at gennemsnitsprisen i denne rapport er kraftigt praeget af priserne
for Qrestad Skole, samt Sydhavn Skolen, og derfor vil en gennemsnitsngglevaerdi ligge
teettere pa resultat af M&B rapport 2009, dog skal der igen kompenseres for tillaeg af
lgst inventar, hvorfor ngglepris saettes til 180 mio. kr.

Vedr. nggletal for ny 3-sporet skole.

Beregnet pris for ny 3-sporet skole er i M&B rapport 2009 217 mio. kr.

Beregnet gennemsnit for Kgbenhavns Kommune i denne rapport er 241 mio. kr.
Beregnet gennemsnit for gvrige kommuner, justeret for storby tilleeg 212 mio. kr.
Radgiver vurdere at gennemsnitsprisen i denne rapport er kraftigt praeget af priserne
for Orestad Skole, samt Sydhavn Skolen, og derfor vil en gennemsnitsnggleveaerdi ligge
teettere pa resultat af M&B rapport 2009, dog skal der igen kompenseres for tillaeg af
lgst inventar, hvorfor ngglepris saettes til 235 mio. kr.

Ngglepriser skal verificeres og justeres i forbindelse med de indledende supplerende undersg-

Det skal bemeerkes at der fra M&B Rapport 2009 er beregnet, at aendres der ved hjemklasse-
princippet saledes at, der f.eks. bygges til 8 trin i stedet for 10 trin, sa kan der forventes en be-
sparelse pa omkring 6,6 mio. kr. ved en kapacitetsudvidelse pa en eksisterende skole.

Det skal yderligere bemaerkes, at suppleres der ikke med en KKFO og klub, kan der forventes
en besparelse pa 18,4 mio. kr. i forbindelse med en kapacitetsudvidelse pa 1 spor.

10.2.2 Optimering

Kgbenhavns Kommune skal i gget grad udnytte veerdien af at vaere Danmarks maske starste
Bygherrer.

1. Gennemgang og synliggerelse af hvilke forhold der i standardkravspecifikationer
(tekniske og juridiske) koster penge, som maske kan eendres eller udelades, uden
at dette far naevneveaerdige konsekvenser.
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2. Storudbud, skal sikre lave priser.
3. Fokus pa brugerinddragelse.

Vedr. pkt. 1.

Det kan overvejes at udelade krav om fuld fleksibilitet pa grupperum til vuggestue og barneha-
ve.

Skal alle bygninger udferes med energikrav der ligger udover de lovmaessige krav, hvis/nar
dette har den konsekvens, at der kunne opnas starre CO? besparelse ved at gare andre tiltag?

Konsulenterne er af den overbevisning, at der i store organisationer som Kgbenhavns Kom-
mune kan veere en tendens til at supplere de almindelige betingelser for byggeri (AB92/ABT93)
med tekniske og juridiske tillaeg, der koster penge i forbindelse med udbud. Det anbefales, at
kommunen har Igbende fokus p4, at der ikke er tillaeg, der koster penge, uden at dette bidrager
med veerdi til det feerdige byggeri.

Vedr. pkt. 2.

Ved daginstitutioner bar der bygges flere ens ellers stgrre enheder. "Udfyldningsinstitutioner" i
starre byggerier, samt reduktion pa kravspecifikationer, vil ogsa kunne lede til billigere daginsti-
tutioner.

Udbud kan f.eks. indeholde 2 skole og 4 daginstitutioner eller anden form for "pakket" udbud
for at sikre gget interesse fra de bydende og formentlig lavere priser.

Grunden til lavere priser, skal ses i forventede besparelser i alle led i processen.

o Et samlet udbudsgrundlag for at finde en bygherreradgiver/radgivere i stedet for flere.

e Etsamlet udbud. Der ligger besparelser savel internt som eksternt ved et samlet ud-
bud.

e Ved et samlet udbud der omhandler f.eks. 2 skoler og 4 daginstitutioner, vil der i projek-
teringsfasen/byggefasen kun vaere et hold radgivere/entreprengrer, der skal bruge tid
og penge pa at afklarer krav til klasselokaler, udearealer, energikrav m.v.

o Entreprengrer kan foretage indkeb til dobbelt maengde m? betonelementer, inventar
osv. og pa den made skabe maengder, der kan medvirke til reduktion i pris.

Til eksempel sa kunne processen vaere som fglger:

Totalentreprise af 2 nye skoler, samt 4 nye daginstitutioner.
e Faerre udbud/feerre tilbud.
Feerre til at administrerer tekniske og juridiske krav.
En kontrakt.
En organisation hos bygherre og hos entreprengr.
Mulighed for dannelse af projektkontor, hvor bygherre sidder med.
Mulighed for feelles optimering.
Mulighed for storindkgb.

Fordelen ved storudbud skal naturligvis overvejes ud fra maengde, tidsplan, markedssituation
m.v.

10.2.3 @get indsats for budgetforhandlinger
Grundlaeggende vurderes der at vaere sa stor variation fra de indmeldte nggletal til de faktiske

byggeomkostninger pa de enkelte sager, at en gget afklaring af omfang og gkonomi far bud-
getforhandlinger er ngdvendig.
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Der bgr i den indledende fase - far budgetforhandlinger - foretages en aget risikoafdaekning pa
stgrrere komplekse byggesager. Det vil dels sikre skonomien, og dels afdeekke mulige alterna-
tiver. Denne forggede tidlige indsats, vil koste penge, typisk til eksterne radgivere. Hvis risiko-
afdeekningen bliver gjort korrekt, vil den dog danne et godt grundlag for den videre proces ved
at sikre et korrekt beslutningsgrundlag for budgetforhandlingerne, samt afdaekke, om der er bil-
ligere og bedre mader at opna de gnskede byggerier pa.

Denne forggede tidlige indsats skal fgre frem til dokumenter, der beskriver det praecise omfang
af byggesagen, et styrende budget og en tidsplan. Projektomfang, skonomi og tid er hermed
beskrevet, og er det styringsredskab der er gaeldende for sagen fremadrettet.

Ved ombygning er spredningen af byggeprojekter sa stor, at det vil veere ngdvendigt at foreta-
ge en raekke tiltag for at sikre en korrekt prissaetning af ombygningen. Asbest. PCB, blymaling,
skimmel, omfang af nadvendige arbejder m.v. gor prissaetning vanskelig.

Ved nybygning og tilbygning skal risikoafdaekningen sikre, at de grundleeggende forudsaetnin-
ger som geoteknik, forurening, plankrav, starre hindringer i jord, fordyrende forhold m.v. er ind-
kalkuleret. Hvad vil det koste at bygge pa grund X, kontra grund Y osv..

Det er vigtigt for beslutningstagerne at kende konsekvensene af at vaelge en 3 sporet skole til
400 mio. kr. frem for en til 300 mio. kr. Hvad fas der for den abenlyse forskel i pris?

10.3 Ombygning generelt

Prisen pa ombygninger varierer meget, hvorfor det er ngdvendigt med en fremskudt afklaring
af omfang for at kunne fastlaegge et budget.

Processen for stgrre ombygningssager vil kreeve, at der i fasen for budgetforlig skal foretages
en gget afklaring af ngdvendige ombygningsarbejder.

Ved mindre ombygningsarbejder kan der udarbejdes et bud pa den forventede gkonomi, ved at
sammenligne med en tidligere sag, der "ligner" den aktuelle sag.

10.4 Tilbygninger generelt

Mindre tilbygninger er uforholdsmaessige dyre, hvorfor de om muligt skal undgas helt. Det an-
befales, at der foretages sa store tilbygninger som muligt for at holde en fornuftig m? pris.

10.5 Nybyggeri skoler

Her ligger gennemsnittet i Kebenhavn vaesentligt over de gvrige kommuner, selv om de ka-
benhavnske skoler typisk er stgrre. Nybyggeri af skoler er det indsatsomrade, hvor der forven-
teligt vil kunne gares mest for at fa bragt gennemsnitsprisen ned pa niveau med de gvrige
kommuner.

Prisen pr. spor er ud fra de indmeldte data for usikker til at kunne drage en klar konklusion.
Grunden til denne usikerhed er tvivisomme oplysninger omkring antal spor, samt om der er in-
deholdt fritidsordninger m.v., som tilfaeldet er i Kgbenhavn.

Derfor tages der i nedenstaende udgangspunkt i en m? til m? sammenligning.

Grundlaeggende regner Kgbenhavns Kommune med fglgende arealer for skoler:
e 2 sporet skole. 8.281 brutto m?.
e 3 sporet skole. 10.700 brutto m?.
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Anvendes samme brutto m? for savel Kebenhavn som de @vrige kommuner fas falgende tal:
e 2 sporet skole i Kgbenhavn 8.281 x 22.582 = 187 mio. kr.
e 2 sporet skole i gvrige kommuner 8.281 x 19.859 = 164 mio. kr.

e 3 sporet skole i Kgbenhavn 10.700 x 22.582 = 241 mio. kr.
e 3 sporet skole gvrige kommuner 10.700 x 19.859 = 212 mio. kr.

Sammenlignes der med de gvrige kommuner, kan der reduceres i antal m? ved udeladelse af
hjemklasseprincippet m.m., og dermed kan den samlede pris reduceres.

Det er konsulenternes vurdering, at nybyggede skoler kan bygges for fglgende pris i Kaben-
havns Kommune:

o 2 sporet skole. Fra 140 mio. kr. til 190 mio. kr. (70 - 95 mio. kr. pr. spor)

o 3 sporet skole. Fra 200 mio. kr. til 241 mio. kr. (67 - 80 mio. kr. pr. spor)

Profilskoler kan under helt specielle forhold prismaessigt ga op til samme niveau som Jrestad
Skole, ca. 114 mio. pr. spor.

Specielt ved nybyggede skoler spiller mange faktorer ind pa prisen, og disse faktorer bindes i
en meget tidlig fase.

For at fa fuld udnyttelse af gode kompetencer og sikret gkonomi anbefales det i forbindelse
med udbud af nye skoler, at disse udferes i omvendt totalentreprisekonkurrence.

Her er gkonomi og krav givet pa forhand, og der indkommer typisk fem forslag il arkitektonisk
og teknisk lgsning af opgaven.

Hermed kan der veelges det for bygherre mest optimale projekt og indgas en aftale om fast pris
og tid.

Konsulenterne har ikke eksempler pa udbud af flere skoler og daginstitutioner i samme udbud,
men dette forhold skyldes primaert, at der ikke er mange kommuner, der bygger i et omfang,
som Kgbenhavns Kommune ggr. Derfor er det en ikke-dokumenteret pastand, nar konsulen-
terne afgiver denne anbefaling.

Konsulenterne har dog stor erfaring med udbud i omvendt licitation, hvor det specielt pa udbud
med plejecentrer har veeret muligt for udbydere, at f& gode projekter til en meget presset til-
budspris.

Store udbud har stor interesse hos entreprengrer, der alle gnsker at kunne planlaegge ud fra
en stor maengde m? over et, to eller tre ar.

Starrelsen pa udbud, reducerer den maengde entreprengrer der vil kunne byde, men konsulen-
terne vurderer, at der vil veere fire til fem store danske entreprengrer, der kan magte opgaven
alene. Hertil skal laegges 4-5 konsortier som kan dannes af mellemstore entreprengrer samt
mulighed for 1-3 udenlandske entreprengrer, der vil vise interesse.

10.6 Nybyggeri daginstitutioner

Prisen for nybyggede dagsinstitutioner er lav i forhold til de gvrige kommuner, sa hvis dette
alene tages som grundlag, s& bgr radet vaere at bibeholde de nuvaerende krav og metoder.

Starre enheder i form at store daginstitutioner eller udbud af flere og gerne "ens" daginstitutio-
ner anbefales som en metode til at f4 sasenket m? prisen.

Herudover kan byggeri som "udfyldningsbyggeri" i starre nybyggede ejendomme medfare billi-
gere byggerier specielt med det nuvaerende marked. Private bygherrer vil kunne bruge afsatte
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m? til Kebenhavns Kommune som sikkerhed for finansiering af et starre byggeri, hvorfor Kg-
benhavns Kommune formentlig vil kunne forhandle fornuftige aftaler igennem. Denne model
ska@nnes at veere billigere end byggeri af selvstaendige fritliggende daginstitutioner.

| kravspecifikationen til daginstitutioner er der krav om fuld fleksibilitet imellem grupperum mel-
lem vuggestue og bernehave. Dette giver et tillaeg pa omkring 16 m? for en 5 gruppers dagin-
stitution. Omregnet betyder dette en merpris pa omkring 350.000 kr.

Hvis der udbygges kraftigt, kan det overvejes om denne fleksibilitet skal veere til stede i alle
daginstitutioner.

11 FORSLAG TIL ZNDRINGER | DEN INDLEDENDE FASE

Til brug under budgetforhandlingerne udarbejdes en anleegsplan, der viser hvilke anlaegsen-
sker Bgrne- og Ungdomsforvaltningen har til skole-, fritids- og daginstitutionsomraderne.

Baggrunden for kapacitetsgnskerne i anlaegsplanen er behovsprognosen. Behovsprognosen
feerdiggeres ultimo maj/primo juni maned. Det overordnede behov for kapacitetsskabende an-
sker kendes dog i hovedtraek med udgangspunkt i befolkningsprognosen allerede i marts. Der-
for anbefales det, at perioden fra marts til vedtagelsen af budgettet i september bruges mere
effektivt herunder til bl.a. fastsaettelse af priser pa de enkelte anleegsprojekter.

Hvis der skal ske sendringer i den indledende fase, skal det veere for at give en starre sikker-
hed og flere modeller at vaelge imellem i forbindelse med budgetforhandlingerne.

Nedenstaende er opleeg til revision af den indledende fase:

1. Overfgrselssag Marts

2. Befolkningsprognose Marts

3. Behovsprognose uaendret forlgb Marts-juni

4. Nyt parallel forlgb fra BUF Marts-juni

5. Anleegsplan Juli/faugust

6. @konominotat til budgetforhandling August/september
7. Budgetforhandling September

Vedr. 1. | forbindelse med vedtagelsen af overfgrselssagen igangsaettes et mindre analysear-
bejde, der skal benyttes til fastseettelse af anleegsgkonomien, se punkt 4.

Vedr. 2. Pa baggrund af befolkningsprognosen fastszettes det overordnede kapacitetsbehov.

Vedr. 3. Processen omkring behovsprognosen forlgber som tidligere, men i teet samarbejde
med BUF.

Vedr. 4. BUF skal med afsezet i de fgrste behovsanalyser, pabegynde planleegning og budgette-
ring.Ferste bud pa gkonomi bygger pa nggletal for byggeri i denne rapport.

Andet bud pa gkonomi sker nar, der er udpeget sandsynlige byggerier. Ved denne gvelse, an-
vendes ikke nggletal, men det underliggende talmateriale hvoraf, der fremgar priser for mange
forskellige typer af byggerier. Ved at veelge tal fra "tilsvarende" byggeri, praeciseres gkonomien
for det enkelte byggeri, og den samlede sum bliver saledes mere retvisende.

Tredje bud udarbejdes for udvalgte typisk starre komplekse byggerier, hvor der er behov for at

foretage en naermere analyse, som kunne veere:
o Pataenkte anvendelse mulig?
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Alternative placeringer.
Alternative udformninger.
Alternative finasieringsformer.
Alternative byggemetoder.
Alternative optimeringer.
Andet.

O O O 0O O O

Processen kgrer samtidig med den nuveerende "Inden anlaegsprocessen", men skal suppleres
af radgivere med speciale i ovenstaende forhold. Der vil sdledes vaere behov for etablering af
en "analysebevilling", der skal skabe sikkerhed for gkonomien, men ogsa sikre et stgrre udvalg
af muligheder.

Radgiverne skal pa de enkelte matrikler unders@ge lokalplaner, byggemuligheder, eksisteren-
de lokaleforhold mv.. P& denne baggrund skal radgiver til brug under budgetforhandlingerne,
udarbejde alternative idéoplaeg med forskellige kvalitetsniveauer samt sken over omkostninger
for hvert alternativ.

Det er komplekst at saette skonomi pa en sddan "analysebevilling", men hvis der tages ud-
gangspunkt i en starre tilbygning/ombygning med et budget pa 70 mio. kr., s kunne en teenkt
analyse muligvis foretages for et belgb pa 200.000 - 300.000 kr.. Dette svarer til 0,3-0,4 % af
budgettet. En sadan analysebevilling kan evt. afsaettes i forbindelse med overfgrselssagen i
marts maned.

For en udgift pa 0,3 % af budgettet, fas en stagrre sikkerhed for verificering af budgettet, under-
sggelse af alternativer, samt indsamlet en "basispakke" for byggeriet. Basispakken er bestaen-
de af ledningsplaner, bygningstegninger m.v., som alligevel skal indsamles i den efterfglgende
proces.

Den ggede maengde af valgmuligheder, kan sa overfares til "smarrebradsseddelen”.

12 BILAG

Bilag 1. Moe & Brgdsgaard. Talmateriale og grafer.
Bilag 2. Til- og fravalgsmodel til brug for anlaegsbevillinger. "smarrebrgdsseddel”.
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