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1. Befolkningsudviklingen i 2021 Dokumentnummer i F2
Aret 2021 var som 2020 generelt preeget af COVID-19 pandemien, og 960211

pandemien satte efter alt at demme endnu engang sit praeg pé storby-
ernes demografiske udvikling. Kebenhavns Kommune voksede med ca.
6.300 borgere. Vaeksten var dog lidt hgjere end i 2020 (5.800), og rela-

tivt teet pd de ca. 6.600, som var forventningen i 2021-prognosen. Sagsbehandler
Morten Eske Jensen

Bojana Cuzulan

Sagsnummer eDoc

Den relativt lave vaekst skyldtes iseer, at langt flere bgrnefamilier end
normalt forlod kommunen og bosatte sig i en af hovedstadsomradets
gvrige kommuner, jf. figur 1. Det resulterede i en hgj nettofraflytning til
andre kommuner, som endte pd et endnu hgjere niveau end i 2020, jf.
figur 1. Omvendt |4 udvandringen af iseer danske statsborgere pa et lavt
niveau. Sa pa trods af en ligeledes lav indvandring endte nettoindvan-
dringen pé et hgjt niveau sammenlignet med bédde 2020 og arene for
pandemien, jf. figur 2.

Figur 1. Andel fraflyttede familier i Kebenhavns Kommune opdelt pa familietype,
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De kvartalsvise bevaegelser indikerer, at de relativt lave vaekstrater i savel
2020 og 2021 kan have veeret relateret til COVID-19 pandemien. Rejse-
restriktioner og generel forsigtighed ift. at krydse landegraenser havde
en umiddelbar effekt pa nettoindvandringen (til og fra udlandet) alle-
rede i 1. kvartal 2020, mens den samlede nettofraflytning til andre kom-
muner kun 14 en smule over 2019 niveauet i forste kvartal 2020, jf. figur
2. Efterfelgende kom nettoindvandringen tilbage i et normalt leje og
endte samlet seti 2020 pé niveau med 2019, og nettoindvandringen i
2021 endte pa et hgjt niveau sammenlignet med tidligere ar. De under-
liggende bruttobevaegelser 14 20-25 pct. under normalen i sadvel 2020
som 2021, dvs. der var veaesentlig feerre vandringer bade ind og ud af
landet.

Nettobalancen over for andre kommuner blev gradvist reduceret fra 2.
kvartal 2020 ar frem til og med 3. kvartal 2021 som felge af en stigende
fraflytning. Men i 4. kvartal 2021 |4 nettofraflytningen omkring 200 un-
der niveauet i 4. kvartal 2020. Fraflytning ma for de flestes vedkom-
mende, iseéer boligejere og bernefamilier, formodes at vaere en lidt leen-
gere proces, og udflytningen til andre kommuner kan derfor forventes
atramme med en vis forsinkelse ifm. kriser og eksogene chok. | det om-
fang det sterre antal udflytninger er udtryk for, at COVID-19 pandemien
har skubbet til nogle menneskers praeference for at bo udenfor byen,
ma det i det hele taget forventes, at effekten kan manifestere sig en tid
efter, at den egentlige pandemi er overstéet.

Figur 2. Befolkningens kvartalsvise og arlige nettobevagelser 2018-2021
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af udtraek fra CPR

At nettofraflytningen i 4. kvartal 2021 var lidt lavere end samme kvartal
aret for indikerer, at der kan vaere en opbremsning i udflytningen pa ve;j.
Udviklingen pé boligmarkedet samt undersagelser af danskernes for-
ventninger til flytteplaner det kommende é&r peger i samme retning. Bo-
ligsalget |4 i sidste halvdel af 2021 og i januar 2022 stadig pa et hgijt ni-
veau, men under niveauet for december og januar sidste ar. Og ifelge
ejendomsmeaeglerkeeden HOMESs og YouGovs flyttebarometer er ande-
len af kebenhavnere, der angiver, at de forventer at kebe bolig i lzbet af
det kommende halve éar, faldet fra 23 til 16 pct. fra oktober til januar.
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Ophaevelsen af restriktioner og den faldende betydning af COVID-19 i
det generelle samfundsliv indikerer ligeledes en tilbagevenden til mere
normale tilstande, hvilket kan antages i nogen udstraekning at smitte af
pa flytteadfeerden.

2. Befolkningsprognose 2022

At 2021 blev et &r praeget af COVID-19 var som forventet i 2021-progno-
sen, hvor flyttetilbgjelighederne fra 2020 fik fuld veegt i relation til frem-
skrivningen af befolkningsudviklingen i 2021. Forudseetningerne i 2021-
prognosen var endvidere, at flytteadfaerden gradvist forventedes at
vende tilbage til “normalen”, sdledes at effekten af COVID-19 blev af-
trappet over tid - dog uden helt at miste betydning. Det er fortsat for-
ventningen, hvorfor de grundleeggende forudsaetninger fra 2021 er bi-
beholdti 2022-prognosen (for uddybning se afsnit om inputdata og
prognoseforudsaetninger).

Pa baggrund af forudseetningerne er det forventningen, at folketallet vil
stige med 7.700 personer i 2022, fra 644.417 personer primo 2022 til
652.150 personer primo 2023, jf. tabel 1. Frem til 2030 forventes en
samlet veekst pa 53.000 personer, svarende til et forventet folketal i
2030 pé omkring 697.400. | 2050 forventes omkring 763.100 at veere
bosiddende i Kebenhavn. Der forventes veekst i alle aldersklasser i den
samlede fremskrivningsperiode. For bern i dagtilbudsalderen forventes
et mindre fald pa kort sigt, og for visse andre grupper er der ogsé perio-
der med mindre fald.

Tabel 1. Befolkningsprognosen 2022 opdelt i aldersklasser - udvalgte ar

2022 2023 2025 2030 2035 2050
0ar 9.713 9.790 10.356 11.408 11.555 11.150
1-2 ar 15.970 16.080 16.880 19.078 19.582 19.239
3-5ar 19.782 19.601 19.656 22.052 23.676 23.956
6-15 ar 55.151 55.322 55.120 55.084 59.128 67171
16-29 ar 178.711 181.216 184.113 185.793 183.464 189.106
30-64 ar 297.200 301.133 309.374  323.345  328.270  339.753
65-79 ar 54.071 54.527 55.362 59.998 68.311 77.811
80+ ar 13.819 14.480 16.214 20.684 23.188 34.931
1alt 644.417 652.150 667.074  697.442 717175 763117

Kilde: KK Befolkningsprognose 2022

Zndringer i forhold til 2021-prognosen

De grundleeggende forventninger fra 2021-prognosen er i store straek
bibeholdt i 2022-prognosen. Der ses dog nogle mindre forskydninger i
den forventede udvikling, som skyldes:

1. enlidtanderledes alderssammensatning i udgangsbefolknin-
gen,
2. tilfgjelse af nytinput ar (2021),
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3. implementering af en modelaendring, som betyder atder nu, i
modsaetning til tidligere, skelnes mellem flytninger til og fra an-
dre kommuner og vandringer til og fra udlandet.

Andringerne resulterer samlet set i en nedskrivning af det forventede
bernetal og antal 30+4rige og omvendt en opskrivning af det forven-
tede antal unge (16-29-arige), jf. tabel 2.

Tabel 2. Forskelle mellem 2022-prognose og 2021-prognose i udvalgte ar

2022 2023 2025 2030 2035 2050
0ar -125 -325 -325 -192 -58 -52
1-2 ar -64 -126 -5655 -494 -279 -213
3-5ar -344 -362 -185 -890 -744 -558
6-15 ar -382 -515 -815 -1.070 -1.905 -2.649
16-29 ar 1.055 2.017 3.220 5.694 6.818 7.490
30-64 ar -342 -522 -1.410 -5.083 -7.961 -4.233
65-79 ar 15 ol -262 -343 -385 -1.274
80+ ar -128 -217 -335 -700 -981 -1.083
lalt -316 -140 -669 -3.078 -5.496 -2.572

Kilde: KK Befolkningsprognose 2022 og 2021

Ad 1. £ndret alderssammensaetning i udgangsar

Pa trods af at den samlede befolkningsudvikling i 2021 var stort set som
forventeti 2021-prognosen, afveg udviklingen i forskellige aldersklasser
lidt fra det forventede. Der var eksempelvis faerre bern og 30+ arige og
omvendt flere unge under 30 ar ved indgangen til 2022 end forventet.

Dermed er alderssammensaetningen i udgangsbefolkningen for 2022-
prognosen sammenlignet med 2021-prognosen en smule anderledes
end ved fuld overensstemmelse mellem den forventede og realiserede
befolkningsudvikling. Denne forskydning seetter sig alt andet lige i for-
ventningerne til de kommende ér.

Ad 2. Nytinputdr

| prognosen inkluderes altid det seneste &rs bevaegelser til beregning af
de forskellige parametre, mens tidligere anvendte input ar, dvs. dem
der ligger leengst tilbage i tid, udgéar (2021 erstatter 2017 ved anven-
delse af 4 inputdr). Dette giver stort set altid mindre forskydninger i pa-
rametrene og dermed prognoseresultatet.

Ad 3. Modelsendring

Modeleendringen er imidlertid den komponent, der har den stgrste ef-
fekt pa forventningerne til den fremtidige befolkningsudvikling. Op-
splitning af flytningerne pad mellemkommunale flytninger og vandrin-
ger til og fra udlandet samt en heraf nedvendig opsplitning af populati-
onen efter statsborgerskab (DK/vestlige lande/ikke-vestlige lande)
medfarer en forggelse af den forventede nettotilflytning blandt unge
under 30 og omvendt en lavere nettotilflytning (hgjere nettofraflyt-
ning) af bern og 30+4rige i de kommende ar.
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Derudover medfgrer modeleendringen en nedgang i det forventede
fedselstal, dels som konsekvens af feerre kvinder i den hgijfertile alder,
dels som konsekvens af en lavere fertilitet blandt udenlandske kvinder
med vestlig baggrund. Med opsplitningen pa statsborgerskab bereg-
nes der nu ogsa fertilitetskvotienter for hvor gruppe, og med de senere
&rs hgje indvandringsniveau udger gruppen af udenlandske kvinder
med vestlig baggrund en stadig sterre del af kvinderne i den fededyg-
tige alder i fremtiden. Den lave fertilitet for kvinder med vestlig bag-
grund sammenlignet med danske statsborgere ferer derfor til et lavere
forventet fedselstal.

Inputdata og prognoseforudsastninger

Med bibeholdelse af forudseetningerne fra 2021-prognosen er det for-
ventningen, at de ekstraordinaere flyttemgnstre i 2020 og 2021 i nogen
grad vil fortsaette fremover, men at betydningen vil veere aftagende
over tid. Den atypisk hgje flytteaktivitet i 2020 og 2021, som iseer kan ob-
serveres blandt bgrnefamilier, der i hgjere grad end tidligere har valgt
at fraflytte byen, aftrappes saledes ved at justere antallet af inputar og
inputadrenes veegt over tid.

For de mellemkommunale flytninger vaegter 2020 og 2021 50 pct. i
2022, dvs. flytteadfeerden forventes at veere en blanding af et "normalt
ar" og et ar pavirket af COVID-19. Dette geres ved at anvende 4 inputar
(2018-2021), som alle veegter en fjerdedel, jf. tabel 3. For 2023 anven-
des ligeledes 4 inputér, hvor 2020 og 2021 tilsammen veegter 33 pct.
Fra 2024 til 2034 veegter 2020 og 2021 tilsammen 25 pct. Fra 2035 til
2040 gges antallet af input &r gradvist mod 10 (2012-2021) for yderli-
gere at aftrappe effekten af de ekstraordineere bevaegelser i 2020 og
2021. Fra 2040 vaegter flytteadfeerden i 2020 og 2021 tilsammen kun 10
pct.

Tabel 3. Inputar til parameterberegninger efter fremskrivningsperiode

2022 2023 2024-2034 2035-2039 2040-2050

Tilflytning (indland) 2018-2021 2018-2021* 2018-2021* 2012-2021* 2012-2021*

Fraflytning (indland) 2018-2021 2018-2021* 2018-2021* 2012-2021* 2012-2021*

Indvandring 2015-2019 2015-2019 2015-2019 2015-2019 2015-2019
Udvandring 2015-2019 2015-2019 2015-2019 2015-2019 2015-2019
Dodelighed 2020-2021* 2020-2021* 2020-2021* 2020-2021* 2020-2021*
Fertilitet 2020-2021* 2020-2021* 2020-2021* 2020-2021* 2020-2021*

Kilde: KK Befolkningsprognose 2022

*Inputdrene til flytteparametrene indgar med forskellig veegt mellem og indenfor de
forskellige perioder for at aftrappe effekten af COVID-19. Udviklingstendens indlagt
med faldende dedelighed og svagt stigende fertilitet.

Den forventede indvandring til Kebenhavn er baseret pd DREAMs frem-
skrivning af indvandringen pé landsplan fra 2021. | befolkningsprogno-
sen 2022 tildeles Ksbenhavn den andel af indvandrerne til Danmark,
som historisk set er indvandret direkte fra udlandet til Kebenhavn. Ud-
vandringen beregnes som en sandsynlighed for udvandring i den kg-
benhavnske befolkning, dvs. samme metode som anvendes til
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beregning af fraflytning til andre kommuner, men med andre inputéar, jf.
nedenfor.

| DREAMs fremskrivning fra 2021 er det forventningen, at indvandrin-
gen til Danmark er normaliseret fra 2022 og frem, dvs. at de ekstraordi-
neere bevaegelseri 2020 og 2021 herfra ikke leengere har indflydelse pé
indvandringen fremadrettet. Beregningen af den fremtidige indvan-
dring er derfor baseret pd den gennemsnitlige indvandring i perioden
2015-2019. Af hensyn til konsistens er udvandringshyppighederne for
Kebenhavn derfor baseret pd samme periode. Det er sdledes forvent-
ningen, at de fremtidige vandringer er upavirkede af de atypiske bevae-
gelseri 2020 og 2021.

Dedeligheden er baseret pd gennemsnittet af de realiserede dedsfald i
2020 og 2021, hvilket er helt som tidligere &r, idet dedeligheden ikke
har veeret synligt pavirket af COVID-19. ODer er som hidtil indlagt forud-
saetninger om faldende dedelighed i hele fremskrivningsperioden. Ud-
viklingen i dgdeligheden er baseret pa Danmarks Statistiks forventnin-
ger til udviklingen pé landsplan fra 2021-prognosen. Den faldende dg-
delighed medfgrer, at middellevetiden forventes at stige fra 78,1 ar i
20211til 83,2 ari 2049 blandt meend, og fra 82,9 ar til 86,8 ar blandt
kvinder, jf. figur 3. Som felge af, at der er f& seldre blandt udenlandske
statsborgere, tildeles alle tre grupper samme dedelighed, som er et
gennemsnit over alle grupper.

Figur 3. Udvikling i middellevetider for maend og kvinder i Kesbenhavn
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Kilde: KK Befolkningsprognose 2022

Fertiliteten er ligeledes baseret pa gennemsnittet af 2020 og 2021 for-
delt pé statsborgerskab. Derudover er der indlagt forventninger om
stigninger, som varierer mellem grupperne, jf. figur 4. Udviklingen fra
2022 og frem er baseret pa DREAMs forventninger til udviklingen pa
landsplan fra 2021-prognosen.
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Udviklingen i fertiliteten for alle tre statsborgerskabsgrupper forventes
at stige i de forste prognosear, hvorefter fertiliteten forventes at stag-
nere fra omkring 2030. | 2050 forventes fertiliteten for danske statsbor-
gere at ligge ca. 0,5 (500 pr. 1.000 kvinder) hgjere end for personer
med vestligt eller ikke-vestligt statsborgerskab. Det betyder, at kvinder
med udenlandsk statsborgerskab i gennemsnit feder 0,5 barn feerre i
Iobet af livet end danske statsborgere. Derudover forventes det, at ferti-
liteten blandt personer med vestligt statsborgerskab vil ligge en smule
over fertiliteten for personer med ikke-vestligt statsborgerskab pa leen-
gere sigt.

Den lavere fertilitet blandt udenlandske statsborgere skyldes iseer, at der
er stor udskiftning i gruppen, idet en stor del har kortere ophold i landet
i forbindelse med uddannelse eller arbejde. Der skelnes ikke mellem
herkomst, og personer med dansk statsborgerskab bestéar derfor bade
af personer med dansk og udenlandsk oprindelse.

Figur 4. Udvikling i fertilitet opdelt pa statsborgerskab, 2008-2050
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Kilde: KK Befolkningsprognose 2022

Til- og fraflytninger i fremskrivningsperioden

Fraflytningen til andre kommuner har veeret stigende siden 2008, mens
udviklingen i tilflytningen har veeret ret beskeden siden 2015. Nettotil-
flytningen er derfor reduceret de seneste ar, og i bdde 2020 og 2021 var
der netto en hgj fraflytning til andre kommuner, jf. figur 5 og 6.

Savel antallet af indvandrede som udvandrede steg kraftigt op gennem
10'erne, men faldt kraftigti 2020 som konsekvens af rejserestriktioner
og givetvis ogséa generel utryghed i befolkningen. Det lave niveau fort-
satte ind i 2021, men udvandringen er faldet mere end indvandringen,
hvorfor nettoindvandringen 14 pa et meget hgjt niveau i 2021. Der var
iseer et fald i udvandringen blandt danske statsborgere (fremgar ikke
eksplicit af figuren).
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Figur 5. Tilflytninger og fraflytninger Figur 6. Nettotilflytninger og nettoind-

fra indland og udland, 2008-2050 vandringer, 2008-2050
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Kilde: KK Befolkningsprognose 2022
Anm.: Indvandringer og udvandringer er renset for personer, der vandrer ind og ud
aflandetilgbet af samme ar.

Fraflyttehyppigheder for 2022 er som naevnt baseret pd gennemsnittet
af de realiserede flytninger i perioden 2018 til 2021, og antallet af til-og
fraflytninger forventes derfor at ligge nogenlunde taet pd gennemsnit-
tet af de fire ar.

P& trods af, at modellen gradvist reducerer veegten af 2020 og 2021,
forventes antallet af fraflyttere at stige over tid som konsekvens af et sti-
gende folketal i Kebenhavn (en sterre risikogruppe). Omvendt forven-
tes tilflytningen at falde frem mod omkring 2040. Det skyldes, at det
fremtidige antal tilflyttere til Kebenhavn beregnes pa baggrund af for-
ventningerne til den demografiske udvikling pé landsplan, dvs. Dan-
marks Statistiks/DREAMs befolkningsprognose for hele landet. Den
storste gruppe af tilflyttere til Kebenhavn er unge i 20’erne, hvorfor det
iseer er forventningerne til udviklingen i denne aldersgruppe pa lands-
plan, der afger antallet af forventede tilflyttere til Kebenhavn.

Antallet af unge pé landsplan forventes at falde frem til 2040, jf. figur 7.
Faldet skyldes sma drgange som falge af perioder med lave fgdselstal i
Danmark, samt en stagnerende indvandring til landet. Starstedelen af
indvandrerne er i alderen 18-29 ar, jf. figur 8. Konsekvensen er en svagt
faldende tilflytning til Kebenhavn frem mod 2040. DREAMs forventnin-
ger om en stagnerende indvandring til Danmark er ogsé arsagen til for-
ventede stagnation i indvandringen til Kebenhavn, da den forventede
indvandring er baseret pd indvandringsprognosen for hele landet samt
den andel af indvandringen, der historisk er tilgdet Ksbenhavn. Udvan-
dringen estimeres efter samme metode som fraflytningen, dvs. som en
sandsynlighed for udvandring blandt personer med bopeael i Keben-
havn, og ved stigende folketal (starre risikogruppe) stiger udvandrin-
gen.
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Figur 7. DREAMs landsprognose opdelt Figur 8. DREAMs indvandringsprog-
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Kilde: Stastikbanken.dk, tabel FRDK121 og FRDK521

Den samlede nettotilflytning, dvs. summen af mellemkommunale flyt-
ninger og vandringer til og fra udlandet, forventes at veere negativ i stort
set hele fremskrivningsperioden. Det skyldes iseer, at der fraflytter langt
flere bgrnefamilier end der tilflytter, hvorfor der ogsé ses en hgj netto-
fraflytning blandt bern, jf. figur 9. Mange bgrnefamilier stiftes i byen,
men en stor del af dem forlader byen, mens bgrnene er sma.

Den stigende fraflytning er derfor blandt andet en konsekvens af, at fad-
selstallet, og dermed antallet af nystiftede barnefamilier, forventes at
stige de kommende ar. Tendensen har gjort sig geeldende siden 2008,
hvor bernetallet for alvor begyndte at stige. P4 trods af fald i nettotilflyt-
ningen blandt personer i den erhvervsaktive alder, forventes nettotilflyt-
ningen for gruppen at vaere positiv i hele fremskrivningsperioden, hvor-
for antallet af voksne kabenhavnere vil stige ar for ar.

Figur 9. Nettotilflytninger (indland og udland) opdelt pa aldersgrupper, 2008-
2050
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