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Skolestruktur og sammenhaeng til udvalgte parametre 25-03-2022

Sagsnummer | F2
| dette notat beskrives sammenhaengen mellem forskellige 2022 - 3193
skolestrukturer og elevernes trivsel og faglighed, skonomi, hensyn til Dokumentnummer i F2
foreeldrepraeferencer samt ledelse. Beskrivelsen tager afseet i det 1157005
arbejde om skolestruktur, som blev lavet til det tidligere udvalgs A
Sagsnummer i eDoc
behandling af skolestrukturen i Kebenhavn. 2022-0071079

Af notatet fremgar det bl.a., at udskolingsskoler eller -afdelinger giver
mulighed for aldersfokuserede og attraktive ungemiljger, der kan have
betydning for trivsel og faglighed. Mht. gkonomi geelder det, at
strukturer med store skoler og/eller distrikter giver bedre
kapacitetsudnyttelse. Den traditionelle skolestruktur, skolesamarbejder
og feelles skoledistrikt ser ud til at understatte hensyn til visse
foreeldrepraeferencer. Ift. ledelse er der fordele og ulemper ved de
forskellige skolestrukturer, men mulighederne for en naerveerende og
tilgeengelig skoleleder er bedst i strukturer med selvsteendige skoler.

Mulige skolestrukturer

Nar der skal bygges nye skoler, skal skolestrukturen afklares. Der er
forskellige typer af skolestruktur:

e Selvsteendig skole med 0.-9. klasse

e Flerskolesamarbejde med selvsteendig(e) basisskole(r) med
hvert sit distrikt og selvsteendig udskolingsskole.

e Skole bestédende af basisafdeling(er) og udskolingsafdeling
med et feelles distrikt.

e Skole med flere afdelinger med 0.-9. klasse med et felles
distrikt.

e Feelles skoledistrikt med flere selvstaendige skoler (midlertidig
forsggsordning)

Skolestrukturens sammenhang med trivsel og faglighed, skonomi,
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Gyldenlgvesgade 15
Ifm. det tidligere arbejde om skolestruktur blev der gennemfgrt en 1600 Kgbenhavn V
analyse af Rambgll. Analysen bestod af en litteraturkortleegning og en
praksisafdeekning, der undersggte udvalgte modeller for skolestruktur



og erfaringerne med disse i forskellige kommuner. Analysen fremgar af
bilag 1 og 2.

Ifm. arbejdet med skolestruktur vedtog BUU et saet pejlemeerker, der
skulle sikre, at de rette veerdier 14 til grund for arbejdet, og at der var
fokus pa gnskede gevinster. Pejlemaerkerne blev til i samarbejde med
den nedsatte falgegruppe bestaende af repraesentanter fra
fagforeninger, Skole og Foreeldre, Brug Folkeskolen, Ungeradet mv.
samt Bgrne- og Ungdomsudvalget. Desuden gav en gruppe
skoleledere og KKFO-ledere input. Pejlemeerkerne fremgar af bilag 3.

Trivsel og faglighed

Det farste pejlemeerke for arbejdet med skolestruktur er Dygtigere
elever i trivsel, og i udvalget og felgegruppen var der et fokus p4, at
skolestrukturer skal understatte mélseetninger om trivsel og faglighed. |
uddybningen af pejlemeaerkerne fremgar bl.a. ensker om bedre trivsel
og motivation hos de aldste elever - fx via styrkede miljger til
udskoling, en styrket faglighed, starre variation og kvalitet i
valgfag/linjefag samt laft af de 10% dygtigste og 20% svageste elever.

Rambglls analyse har ikke pavist en entydig sammenhaeng mellem de
forskellige skolestrukturer og trivsel og faglighed. Dog viser den, at
aldersinddelte skoler eller afdelinger (basis/udskoling) muligger ekstra
fokus pa behov og muligheder hos netop den pédgeaeldende
aldersgruppe. Praksisafdeekningen peger p4a, at der kan opnas en gget
trivsel blandt eleverne i udskolingen, da strukturen giver gode
muligheder for at skabe nogle speedende miljger for de aeldre elever. En
stgrre udskoling bevirker desuden, at der kan tilbydes stgrre udvalg af
valgfag eller tonede linjer, hvorved de forskellige unges interesser
bedre kan imgdekommes. Samtidig giver strukturen med basis- og
udskolingsinddeling mulighed for at styrke det faglige feellesskab og
vidensdelingen blandt leererne samt udviklingen af fagligheden.

Rambglls analyse viser, at skolernes sociogkonomi har en betydelig
indflydelse péa en skoles faglige resultater. Jo steerkere sociogkonomi,
desto bedre faglige resultater alt andet lige. Skoler, der i dag er praeget
af lavere sociogkonomi end byens gennemsnit, kan derfor se en
mulighed for at lgfte sociogkonomien ved at udvide distriktet - og
eventuelt tilfeje en nybygget afdeling med gode faciliteter til skolen.

Qkonomi

Et af pejlemeaerkerne fra tidligere bergrer byens gkonomiske
udfordringer. Pejlemezerket er @konomisk baeredygtige skoler og drejer
sig bl.a. om en robust skolegkonomi og mere effektiv drift gennem
bedre klassedannelse.
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Rambaglls analyse (praksisafdeekningen)viser, at rationalet bag andre
kommuners eendringer i skolestruktur i retning af starre skoledistrikter
er skonomiske mal udover faglige og trivselsmaessige maél. Flere
kommuner har peget pa intentionen om at fa etableret mere gkonomisk
beaeredygtige skoler ved at sikre basis- og udskolingsafdelinger af en vis
starrelse, som giver mulighed for at optimere klassedannelse og
klassekvotienter. Desuden peges pé intentionen om at reducere
omkostninger til ledelse og administration.

Forvaltningen har peger p4, at ift. selvsteendige skoler med 0.-9. klasse
giver skolestrukturer med sterre distrikter (som fglge af starre skoler
eller skolesamarbejder mellem aldersinddelte skoler) i hgjere grad
mulighed for en effektiv drift og bedre kapacitetsudnyttelse. Starre
distrikter giver en bedre kapacitetsudnyttelse, idet fordelingen af
eleverne pa skoler/afdelinger er mere fleksibel. Dermed kan klasser
med fa elever i hgjere grad undgas, og der skal bygges feerre nye
kvadratmeter. Samtidig im@degés problematikken om, at folkeskolerne i
Kebenhavn er "tynde i toppen” grundet udsivningen i de seldste klasser.
En problematik der forventes at blive endnu mere udtalti arene
fremover.

Et opmeerksomhedspunkt er, at en struktur, hvor en eksisterende skole
med 0.-9. klasse skal ombygges til at veere enten basisskole/-afdeling
eller udskolingsskole/-afdeling, medfgrer egede anleegsudgifter, da
flere bygninger skal ombygges. Som eksempel kan naevnes Harrestrup
A Skole, hvor Lykkebo Skole og Kirsebeerhavens Skole skal ombygges til
basisafdelinger (0.-5. klasse), mens den nye skolebygning ved
Torveporten skal huse 10 spor med 6.-9. klasse.

Store skoler

Forvaltningen vurderer, at alt andet lige vil en skolestruktur med store
skoler bestdende af flere afdelinger - og med ét feelles distrikt - veere
den mindst kapacitetskreevende model. Grunden er fleksibiliteten, idet
nye elever (uanset alder) kan tildeles plads pé den afdeling, hvor det
kapacitetsmaessigt passer bedst. Er der tale om aldersinddelte
afdelinger, vil der desuden veere skift fra en basisafdeling til en
udskolingsafdeling, som kan give anledning til ny klassedannelse og en
reduktion i antallet af klasser. Dette under forudsaetning af en udsivning
i de eeldre klasser.

Skolesamarbejde med basis- og udskolingsskoler

Denne struktur medferer ogsa sterre distrikter, end hvis der er tale om
en almindelig selvsteendig skole med 0.-9. klasse. Ved et samarbejde
mellem en basisskole og en udskolingsskole vil de to skoler have et
starre feelles distrikt og dermed have mulighed for en bedre
klassedannelse.
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Ved et fireskole-samarbejde med tre basisskoler vil udskolingsskolen
daekke de tre basisskolers distrikt, hvilket giver gode muligheder for en
mere optimal klassedannelse i udskolingen, hvor klasser med fé elever
undgas, og kapaciteten udnyttes. Ved et fire-skolesamarbejde vil der
ikke kunne opnas samme fleksibilitet som ved en struktur med
basisafdelinger, idet basisskolerne vil have hvert deres distrikt.

Feelles skoledistrikt

Ved en struktur med flere selvsteendige skoler med 0.-9. klasse, der
deler skoledistrikt, er der ligeledes en @get fleksibilitet og dermed et
reduceret kapacitetsbehov. Denne model imgdegar dog ikke
udfordringen med udsivningen blandt de eldste elever i neevneveerdig
grad.

Hensyn til foraeldreprseferencer

Ifm. udarbejdelsen af pejlemeaerker, og i inddragelsen om skolestruktur i
ovrigt, tegnede sig et billede af ansket om “den lokale skole”. “"Den lokale
skole” ligger teet pa bopeelen, har trygge indskolingsmiljger og sikre
skoleveje - og foraeldrene har en sikkerhed omkring (krav pa), at deres
bern kan gé pé skolen. | udvalget og i felgegruppen, var der generelt et
gnske om at tage hensyn til foreeldregnsker, og i udvalget var der et klart
fokus pé lokal opbakning til de mulige skolestrukturaeendringer.

Forvaltningen vurderer, at i strukturer med sterre skoledistrikter med
enten flere skoler eller flere afdelinger, som er malrettet samme
aldersgruppe, kan der vaere starre usikkerhed om, hvilken skole et barn
bliver tilbudt plads pa end ved en traditionel skolestruktur, hvor barnet
har bopeel i distriktet. Rambaglls analyse peger pa, at der er behov for
gennemsigtighed og klare indskrivningsregler og fordelingskriterier.
Som tilfeeldet i @restad kan de dreje sig om seskende, afstand og
derudover gnsker fra foreeldrene. Samtidig er omgaengere sikret plads
pé samme skole.

Vi har ikke oplysninger, der kan pege p4, ved hvilke skolestrukturer flest
foreeldresnsker bliver opfyldt. Men vi kan se neermere pa det feelles
skoledistrikt i @restad.

I november 2020 blev den fgrste skoleindskrivning til det feelles
skoledistrikt gennemfart. Segningen til folkeskolerne i @restad er hgj ift.
den gennemsnitlige segning i byen, og 88 % segte en skole i det feelles
skoledistrikt. Kalvebod Feelled Skole og @restad Skole indskrev hver tre
bernehaveklasser, og Skolen pa Hannemanns Allé indskrev fire. Det
betyder, at alle skolerne holder sig inden for deres fastsatte kapacitet, og
det feelles skoledistrikt har givet en bedre kapacitetsudnyttelse og sikret,
at skolerne ikke indskriver flere bgrn end de har plads til. Ift.
foreeldresnsker fik 70 % opfyldt deres fgrsteprioritet. Skolen pa



Hannemanns Allé, som er under tidlig opstart i pavilloner, blev ikke
gnsket af mange foraeldre. Det forventes dog, at skolens attraktivitet vil
stige betydeligt, nar skolen rykker ind i selvsteendige pavilloner fra
naeste ar, og efterfelgende nar skolebyggeriet star feerdigt.

Gentofte Kommune har siden skolearet 2014/2015 haft dispensation til
at have ét feelles skoledistrikt for kommunens 11 skoledistrikter. |
perioden fra 2014/2015 til 2018/2019 er mellem 87% og 95,5% af
foreeldrenes farsteprioritetsansker blevet opfyldt. Det betyder, at
kommunen med det feelles skoledistrikt har kunne opfylde lidt flere
foreeldregnsker end ved selvsteendige skoledistrikter.

Hvad angar sggningen til store skoler med flere afdelinger kontra til
traditionelle skoler, kan vi se pa Harrestrup A Skole og Skolen pé Islands
Brygge. Harrestrup A Skole vil fra skolestart 2022 favne nuveerende
Lykkebo Skole og Kirsebeaerhavens Skole. Selv om der er tale om, at
skolen vokser og har udsigt til at blive endnu sterre, nar afdelingen pa
Torveporten kommer til, ligger segningen pa nogenlunde samme
niveau sammenlignet med tidligere ar. Det samme ggr sig geeldende
for Skolen pa Island Brygge, hvor tallene heller ikke peger p4, at
foreeldre fraveelger skolen efter den har faet en ny afdeling og dermed
er fordelt pa to matrikler.

Ledelse

Forvaltningen peger p4, at mulighederne for, at en skoleleder kan
bedrive neervaerende ledelse med en hgj grad af tilgeengelighed, alt
andet lige er bedre ved en struktur med selvsteendige skoler, som enten
er aldersopdelte eller deekker 0.-9. klasse. Ift. strukturer med en starre
skole fordelt pa flere afdelinger/matrikler peger Rambaglls analyse pa
bé&de positive erfaringer og udfordringer.

Af analysen fremgar: "Pa den ene side opleves modellen at kunne styrke
béde den strategiske ledelse af skoleomradet og effekten af de
udviklingstiltag, der seettes i gang. P4 den anden side fremheaeves
udfordringer med rolleafklaringer og afklaring af snitflader mellem
skoledistriktsledere og afdelingsledere, som kan svaekke styrken af den
lokale ledelse pa de enkelte skoleafdelinger samt den faelles skolekultur
péa tveers af afdelinger.”

Det fremgar ogs4, at strukturen giver et starre fokus pé faglig og
paedagogisk ledelse, men at man er afthaengig af dygtige skoleledere,
der kan seette retning og skabe en feelles kultur, samt dygtige
afdelingsledere der kan navigere i krydsfeltet mellem skoleleder og
medarbejdere.
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Bilag

Bilag 1 - Analyse - litteraturkortleegning

Bilag 2 - Analyse - praksisafdaekning

Bilag 3 - Pejlemeerker

Bilag 4 - Prognose - bern i VVK og i byen samlet



