Budget 2023
Borne- og Ungdomsforvaltning

w

BU32 styrket sundhedspleje og tidlig indsats

Baggrund
Budgetnotatet er bestilt i overferselssagen 2021-22.

Indhold

Parterne blev i overfgrselssagen 2021-22 enige om, “at Barne- og Ungdomsforvaltnin-
gen med inddragelse af Sundheds- og Omsorgsforvaltningen samt Socialforvaltnin-
gen frem mod budget 2023 med inddragelse af praktikere og ledere ser p& hvordan
man kan styrke sundhedspleje for socialt udsatte bernefamilier og en udvidelse af de
eksisterende indsatser til alle familier i barnets farste 1000 dage”.

Pa baggrund af en inddragelsesproces med relevante parter og forvaltninger er der
udpeget 5 indsatser, der kan styrke sundhedsplejen og understatte den tidlige indsats i
barnets ferste 1000 dage.

Budgetnotatet indeholder indsatser, der kan skaleres for i alt mellem 68-80 mio. kr. for-
delt over 2023-26. Aktiviteterne i indsatserne kan gennemfgres samlet eller hver for sig.
Nogle af indsatserne foreslas varigt finansieret.

1. Udvidelse af tilbud til gravide og sarbare familier

Tilbud om graviditetsbesag tilbydes i dag til sdrbare gravide, svarende til ca. 20% af alle
gravide. Tilbuddet kan udvides til en bredere méalgruppe eller alle gravide for at under-
stotte opsporingen af de helt tidlige udfordringer i foraeldreskabet. Formélet med gravi-
ditetsbesgget er at seette ind allerede inden familien havner i en mulig sarbar position.
Samtidig vil den tidlige kontakt betyde, at det er tryggere for familierne at modtage be-
seg efterfelgende.

Indsatsen kan skaleres, s& det enten er graviditetsbesgqg til alle gravide, som ikke vurde-
res i gruppen af sérbare, svarende til ca. 8.000 gravide arligt (16,8 mio. kr. i alti 2023-
26), eller alle ferstegangsfedende, som ikke vurderes i gruppen af sarbare, svarende til
ca. 4.800 gravide arligt (10,1 mio. kr. i alti 2023-26).

Gennemfgrelsen af indsatsen forudseetter, at det er muligt at rekruttere sundhedsplejer-
sker. Derfor foreslas midler til at styrke rekrutteringen i form syv uddannelsespladser til
sundhedsplejersker pr. ari 2023-26, inkl. supervision (5,2 mio. kr.ialti2023-26) og ca.
et halvt arsveerk pr. ar 2023-26 til kommunikation og branding ifm. rekruttering af nye
sundhedsplejersker (1,5 mio. kr. i alti 2023-26). Derudover afsaettes ca. et halvt drsveerk i
2023 til i samarbejde med sundhedsplejen at afdaekke muligheder for at flytte opgaver
fra sundhedsplejen til administrative funktioner (0,5 mio. kr.i2023).

Endeligt foreslas det at afseette midler til ca. to socialrddgiverarsveerk til spaed- og sma-
bernsrédgivere for familier med bgrn i alderen 0-2 ar, der sammen med sundhedsple-
jersken kan deltage ved graviditetsbeszg og behovsbesag i sérbare familier. Der er i dag
én spaed- og smébgrnsradgivning, og formalet er at sikre tidlig opstart af og brobygning
mellem Bgrne- og Ungdomsforvaltningen og Socialforvaltningens indsatser (4 mio. kr. i
alti2023-26).



2. Udvidelse af En God Familiestart

Indsatsen En God Familiestart er et tidligt forebyggende tilbud, der retter sig mod sma-
bernsfamilier i sérbare og udsatte positioner. En God Familiestart foregér i dag pa Nar-
rebro-Bispebjerg, Valby-Vesterbro-Kongens Enghave og Brgnshgj-Vanlgse. | indsatsen
far familier med behov tilbudt et forlgb i hjemmet til at styrke foraeldrekompetencer. En
evaluering af En God Familiestart viser, at det er et relevant tilbud for mange familier.

| omrade Amager er der et Satspuljefinansieret tilbud, Lige Muligheder for Alle Bgrn,
som bl.a. bygger pé erfaringerne fra En God Familiestart. Finansieringen af dette projekt
udlgber med udgang af 2022, og slutevalueringen forventes sommer 2022. Det fore-
slds, at En God Familiestart geres bydeekkende, dvs. at det udvides med omraderne In-
dre by-@sterbro og Amager, samt at erfaringerne fra Lige Muligheder for Alle Bern ind-
arbejdes i tilbuddet. Socialrddgiverne og sundhedsplejerskerne, der tilfgres indsatsen i
kraft af udvidelsen, skal samtidig kompetenceudvikles i ICDP (International Child Deve-
lopment Programme) og i COS-P (Tryghedscirklen), som anvendes i indsatsen.

En God Familiestart er i dag mélrettet familier med barn i 0-2 drsalderen inkl. gravide.
Sundhedsplejen erfarer dog, at mange foraeldre i indsatsen ogsa har behov for at adres-
sere foraeldrekompetencer malrettet eeldre seskende i dagtilbudsalderen. Derfor fore-
slds det tillige i ét omrade at afpreve en udvidelse af tilbuddet til ogsé at inkludere fami-
lier med bgrn fra 3-5 ar.

Familier, der henvises til En God Familiestart af Socialforvaltningen, stéar typisk i en me-
get sarbar situation og har akut behov for hjeelp. Derfor foreslas det, at familier, som
henvises af Socialforvaltningen, kommer forrest i keen og far tilbud om 12 fremfor 6
samtaler.

Indsatsen indeholder tre dele, der kan gennemfgres sammen eller hver for sig:

1. Enudvidelse af God Familiestart for 0-2 ar, s indsatsen daekker hele kommunen,
inkl. en opdatering af materialet med erfaringer fra Lige Muligheder for Alle Barn
og kompetenceudvikling af de socialrddgivere og sundhedsplejerskerne, der til-
feres indsatsen. Det forventes, at indsatsen vil na ud til 500 familier arligt pa
tvaers af alle fem omrader af byen (24 mio. kr. i alti 2023-26). Der sgges varige
midler til udvidelsen af indsatsen.

2. Etpilotprojektiétaf omraderne med udvidelse af mélgruppen for En God Fami-
liestart til ogséa at daekke foraeldre med bern i 3-5-arsalderen. | pilotprojektet skal
indga styrket samarbejde mellem sundhedspleje og dagtilbud om sarbare fami-
lier (8,8 mio. kr.ialti2023-26).

3. Seerlig indgang for familier, der henvises af Socialforvaltningen, med mulighed
for udvidet indsats (4 mio. kr. i alti 2023-26).

3. Kompetenceudvikling af sundhedsplejen - Styrket tilknytning mellem barn og for-
aeldre

Et kompetencelgft til alle sundhedsplejersker i arbejdet med tilknytning mellem barn og
foraeldre vil bade styrke det feelles sprog i Sundhedsplejen om at understgtte den tidlige
tilknytning og give et fagligt redskab til at Iafte kvaliteten i alle sundhedsplejens besag.
Udover at styrke det faglige arbejde med familierne vil et kompetencelgft af sundheds-
plejen bidrage til at skabe et fagligt steerkt arbejdsmilje.

Sundhedsplejen har gode erfaringer med kurserne ICDP og COS-Piindsatsen En God
Familiestart. Nogle sundhedsplejersker er derfor allerede certificeret derigennem eller
fra tidligere anseettelse. Det foreslas derfor, at indsatsen sikrer, at alle sundhedsplejer-
sker er certificeret i ét program. Forslaget indeholder to muligheder for kompetenceud-
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vikling, enten ICDP (International Child Development Programme) (6,6 mio. kr. i alti
2023-26), eller i COS-P (Tryghedscirklen) (5,1 mio. kr. i alti 2023-26). Kompetencelaf-
tet er beregnet, sa det vil pavirke sundhedsplejens opgaver mindst muligt. Derfor kom-
petenceudvikles 100 sundhedsplejersker i hvert af drene 2023-24, hvorefter 40 sund-
hedsplejersker arligt kompetenceudvikles fremadrettet. Der er ikke indregnet timer til
sundhedsplejens deltagelse i kompetenceudviklingen, hvorfor dette skal lgses inden for
den normale drift. Der spges varige midler til indsatsen.

Derudover foreslas, at der afseettes midler til faglig vejledning og supervision fire gange
arligt af to times varighed for 100 sundhedsplejersker i hvert af &rene 2023 og 2024, og
herefter 40 sundhedsplejersker arligt fremadrettet (730 t.kr.ialti 2023-26).

4. Styrket indsats efter barnets forste levedr

Overgangsindsatsen fra hjem til dagtilbud til sarbare familier er med til at skabe sam-
menhang og tryghed i det enkelte barn og families oplevelse af overgangen. Indsatsen
skal understgtte kontinuiteten i det enkelte barns laering og trivsel ved bl.a. at sikre, at
viden fra sundhedsplejen falger med barnet og familien ind i dagtilbud. Der foreslas en
styrket indsats til flere i malgruppen gennem udvikling af materiale og arbejdsgange og
en ny introduktion af indsatsen til bade dagtilbud og sundhedspleje (500 t.kr.i2023).

Sundhedsplejens sidste faste besag i barnets forste levear ligger, nér barnet er 8-10 ma-
neder, pa nzer besag til sdrbare gravide svarende til ca. 20% af alle gravide. Sarbare og
udsatte familier kan fortsat folges af sundhedsplejen efter behov. Det foreslas, at der
indfgres et systematisk tilbud om sundhedsplejebesag ved 1,5 &r for familier, der har
haft en udfordring i lebet af det farste levear. Det kan veere med til at afdaekke, om bar-
nets overgang fra hjem til dagtilbud er forlgbet som planlagt, og sundhedsplejen kan
undersege, om der er opstaet udfordringer i familien, der ikke handteres i reqgi af dagtil-
bud. Indsatsen kan skaleres til:

- Alle med en trivselsmaessig udfordring i besgg fra sundhedsplejen i Igbet af det
forste ar tilbydes et 1,5-arsbesgg svarende til ca. 3.100 familier (5,6 mio. kr. i alti
2023-26).

- Alle med en trivselsmaessig udfordring i sidste besgg fra sundhedsplejen tilbydes et
1,5-arsbeseg svarende til ca. 1.500 familier (2,5 mio. kr.i alti 2023-26).

5. Ung mor pa vej - fortsaettelse og udvidelse af samarbejdet

Indsatsen Ung mor pé vej - Sydhavnen er etablereti 2013 som et partnerskab mellem
Megdrehjeelpen, SydhavnsCompagniet, Sundhedsplejen (Berne- og Ungdomsforvalt-
ningen) og Center for Forebyggelse og Folkesundhed (Sundheds- og Omsorgsforvalt-
ningen). Mélgruppen er sarbare gravide (under 30 ar) og forsgrgere under 18 ar bosid-
dende i Valby og Vesterbro/Kgs. Enghave. Indsatsen er et samarbejde mellem de fire
parter, der hver isaer bidrager med opgavelgsning til den helhedsorienterede indsats.
Malet med indsatsen er at sikre, at den unge kvinde kan forsgrge sig selv og sit barn efter
barslen. Der foreslas afsat 0,6 mio. kr. &rligti 2023 og i 2024 til at opretholde den nuvae-
rende kapacitet i indsatsen (1,2 mio. kr. i alti2023-24).

Det foreslas, at indsatsen udvides med en femte samarbejdspartner fra Socialforvaltnin-
gen. Det er den kommunale Bgrnefamilieenhed Valby-Vesterbro-Kongens Enghave.
Socialforvaltningen vurderer, at et styrket og udvidet samarbejde i projektet har fore-
byggende potentiale. Via en fremskudt familierddgiverindsats kan man opspore og stet-
te sarbare familier tidligt samt forebygge en social udsathed ved at hjeelpe disse familier
pa vej og bygge bro til andre indsatser, hvis det er nedvendigt. Det foreslas, at der arligt
afsaettes 0,1 mio. kr. til indsatsen i 2023 og i 2024 (200 t.kr.ialti 2023-24).



Okonomi

Alle belgb er inkl. overhead. Der seges varige midler til felgende indsatser: graviditets-
besgg, udvidelse af En God Familiestart til alle omrader af byen og kompetenceudvik-
ling af sundhedsplejen. @vrige belgb er mellem 1 og 4 ar.

Tabel 1 - Oversigt over gnskets aktiviteter pa alle styringsomrader - maksimal udgifts-

model
Aktiviteteri
forslaget
1.000 kr., 2023 p/I
Indsats 1: Graviditetsbesag -

alle gravide

Styringsomrade

Service

4.200

2024

4.200

2025

4.200

4.200

16.800

Indsats 1: Rekruttering

Service

370

370

370

370

1.480

Indsats 1: Uddannelsesplad-

ser inkl. vejledning

Service

1.300

1.300

1.300

1.300

5.200

Indsats 1: Afdeekning af mu-
ligheder for opgaveflytning

fra sundhedsplejen

Service

500

500

Indsats 1: Smaberns- og

spaedbegrnsraddgivere

Service

1.000

1.000

1.000

1.000

4.000

Indsats 2: En God Familiestart
- Udvidelse til IB® og AMA

Service

5.900

5.900

5.900

5.900

23.600

Indsats 2: Kompetenceudvik-
ling af nye medarbejderei En
God Familiestart i IB® og
AMA inkl. opdatering af ma-

terialer

Service

450

450

Indsats 2: En God Familiestart
- pilotprojekt 3-5 ar inkl.
udvikling af materialer og

kompetencer

Service

2.200

2.200

2.200

2.200

8.800

Indsats 2: Udvidet indgang til
En God Familiestart for ud-

satte

Service

1.000

1.000

1.000

1.000

4.000

Indsats 3: Kompetenceudvik-
ling - ICDP

Service

2.340

2.340

936

936

6.552

Indsats 3: Faglig vejledning

0g supervision

Service

253

253

M4

14

734

Indsats 4: Styrket implemen-

tering af overgangsindsatsen

Service

500

500

Indsats 4:1,5-arsbesgg - alle
med trivselsudfordring i 1.

levear

Service

1.400

1.400

1.400

1.400

5.600

Indsats 5: Ung mor pa vej

Service

675

675

1.350

Udgifteri alt (netto)

22.088

20.638

18.420

18.420

79.566
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Tabel 2 - Oversigt over gnskets aktiviteter pa alle styringsomrader -nedskaleret ud-

giftsmodel
Aktiviteteri
forslaget
1.000 kr., 2023 p/I
Indsats 1: Graviditetsbesag -
farstegangsfadende

Styringsomrade

Service

2.525

2.525

2.525

2.525

10.100

Indsats 1: Rekruttering

Service

370

370

370

370

1.480

Indsats 1: Uddannelsesplad-

ser inkl. vejledning

Service

1.300

1.300

1.300

1.300

5.200

Indsats 1: Afdeekning af mu-
ligheder for opgaveflytning

fra sundhedsplejen

Service

500

500

Indsats 1: Sméaberns- og

spaedbgrnsradgivere

Service

1.000

1.000

1.000

1.000

4.000

Indsats 2: En God Familiestart
- Udvidelse til IB® og AMA

inkl. opdatering af materialer

Service

5.900

5.900

5.900

5.900

23.600

Indsats 2: Kompetenceudvik-
ling af nye medarbejderei En
God Familiestart i IB® og
AMA

Service

450

450

Indsats 2: En God Familiestart
- pilotprojekt 3-5 ar inkl.
udvikling af materialer og

kompetencer

Service

2.200

2.200

2.200

2.200

8.800

Indsats 2: Udvidet indgang til
En God Familiestart for ud-

satte

Service

1.000

1.000

1.000

1.000

4.000

Indsats 3: Kompetenceudvik-
ling - COS-P

Service

1.800

1.800

734

734

5.100

Indsats 3: Faglig vejledning

og supervision

Service

253

253

14

114

734

Indsats 4: Styrket implemen-

tering af overgangsindsatsen

Service

500

500

Indsats 4:1,5-arsbesgg - alle
med trivselsudfordring i

sidste besag

Service

630

630

630

630

2.520

Indsats 5: Ung mor pa vej

Service

675

675

1.349

Udgifteri alt (netto)

19.103

17.653

15.773

15.773

68.302

Risikovurdering og proces
Hvis takster eller andet aendrer sig, vil de beregnede aktiviteterne i indsatserne blive

justeret. Det er derfor det absolutte belgb, der tages udgangspunkt i. Det kan derudover

vise sig at veere en udfordring at rekruttere tilstraekkeligt mange sundhedsplejersker til
indsatserne. Det er dog sundhedsplejens opfattelse, at de styrkede tilbud vil bidrage til
at tiltreekke sundhedsplejerske ved at gere Kebenhavns Kommune til en attraktiv ar-
bejdsplads for sundhedsplejerskerne. Derudover kan det undersgges, om nogle af de



administrative opgaver kunne flyttes fra sundhedsplejen til fx de administrative feelles-

skaber.
Tabel 3 - Ud

1.000 kr., 2023 p/I

Indsats 1: Graviditets-

ifter til service (inkl. overhead
Indtaegt/

Udvalg Bevilling

udgift

D))

besaq - alle gravide BUU 3370 Sundhed | U 4.200 4.200 4.200 4.200 16.800
Indsats 1: Rekrutte-

ring BUU 3370 Sundhed | U 370 370 370 370 1.480
Indsats 1: Uddannel-

sespladser inkl. vej- BUU 3370 Sundhed | U 1.300 1.300 1.300 1.300 5.200
ledning

Indsats 1: Afdaekning

af muligheder for

opgaveflytning fra BUU 3370 Sundhed | U 500 500
sundhedsplejen

Indsats 1: Sméberns- 3000 Barne-

og spaedbgrnsradgi- SUD familier med U 1.000 1.000 1.000 1.000 4.000
vere seerlige behov

Indsats 2: En God

Familiestart - Udvi-

delse til IB@ og AMA BUU 3370 Sundhed | U 3.900 3.900 3.900 3.900 15.600
inkl. opdatering af

materialer

Indsats 2: En God 3000 Barne-

Familiestart - Udvi- SUD familier med u 2.000 2.000 2.000 2.000 8.000
delse til IB® og AMA saerlige behov

Indsats 2: Kompeten-

ceudvikling af nye 270

medarbejdere i En BUU 3370 Sundhed | U 270
God Familiestart i IB@

og AMA

Indsats 2: Kompeten-

ceudvikling af nye 3000 Barne-

medarbejdere i En SuUD familier med U 180 180
God Familiestarti IB® seerlige behov

og AMA

Indsats 2: En God

Familiestart - pilot-

projekt 3-5 ar inkl. BUU 3370 Sundhed | U 1.700 1.700 1.700 1.700 6.800
udvikling af materia-

ler og kompetencer

Indsats 2: En God

Familiestart - pilot- 3000 Bgrne-

projekt 3-5 ar inkl. SuUD familier med 500 500 500 500 2.000

udvikling af materia-

ler og kompetencer

seerlige behov
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Indsats 2: Udvidet
3000 Bgrne-

indgang til En God »

SuUD familier med u 1.000 1.000 1.000 1.000 4.000
Familiestart for udsat-

seerlige behov

te
Indsats 3: Kompeten-

BUU 3370 Sundhed | U 2.340 2.340 936 936 6.552
ceudvikling - ICDP
Indsats 3: Faglig
vejledning og super- BUU 3370 Sundhed | U 253 253 14 14 734
vision
Indsats 4: Styrket
implementering af BUU 3370 Sundhed | U 500 500
overgangsindsatsen
Indsats 4:1,5-
drsbesgg - alle med

BUU 3370 Sundhed | U 1.400 1.400 1.400 1.400 5.600
trivselsudfordring i 1.
levear
Indsats 5: Ung mor pé

SOuU 3405 Sundhed | U 624 624 1.248
vej (SUF)
Indsats 5: Momsrefu- | SOU 3405 Sundhed | | -49 -49 -98
sion vedr. tilskuddet
til Mgdrehjeelpen

SuUD 3000 Bgrne- U 100 100 200
Indsats 5: Ung mor pé familier med
vej (SOF) seerlige behov
Udgifteri alt 22.088 | 20.638 | 18.420 | 18.420 | 79.566

Tabel 4 - Udgifter til service (inkl. overhead) - nedskaleret model

Indtaegt/
1.000 kr., 2023 p/I Bevilling udgift
((74Y)]
Indsats Graviditets-
3370 Sund-
besag - alle farste- BUU hed V) 2.525 2.525 2.525 2.525 10.100
e
gangsfedende
3370 Sund-
Rekruttering BUU hed U 370 370 370 370 1.480
e
Uddannelsespladser 3370 Sund-
BUU u 1.300 1.300 1.300 1.300 5.200
inkl. vejledning hed
Afdaekning af mulig-
heder for opgaveflyt- 3370 Sund-
BUU u 500 500
ning fra sundhedsple- hed
jen
3000 Barne-
Smaébegrns- og spaed- familier med
SuUD u 1.000 1.000 1.000 1.000 4.000
bernsrddgivere seerlige be-
hov
En God Familiestart - BUU 3370 Sund- U 3.900 3.900 3.900 3.900 15.600




Udvidelse til IBO og
AMA

hed

En God Familiestart -

3000 Barne-

familier med

Udvidelse til IB® og SuD . 2.000 2.000 2.000 2.000 8.000
seerlige be-
AMA
hov
Kompetenceudvikling
af nye medarbejdere i 3370 Sund- 270
BUU 270
En God Familiestart i hed
IB® og AMA
Kompetenceudvikling 3000 Barne-
af nye medarbejdere i familier med
SuD 180 180
En God Familiestarti seerlige be-
IB® og AMA hov
En God Familiestart -
ilotprojekt 3-5 ar
protRre) 3370 Sund-
inkl. udvikling af ma- BUU hed 1.700 1.700 1.700 1.700 6.800
e
terialer og kompeten-
cer
En God Familiestart -
3000 Bgrne-
pilotprojekt 3-5 ar .
familier med
inkl. udvikling af ma- SuD . 500 500 500 500 2.000
) saerlige be-
terialer og kompeten-
hov
cer
3000 Barne-
Udvidet indgang til
familier med
En God Familiestart SsuU 1.000 1.000 1.000 1.000 4.000
saerlige be-
for udsatte
hov
Kompetenceudvikling 3370 Sund-
BUU 1.800 1.800 734 734 5.068
- Cos P hed
Faglig vejledning o 3370 Sund-
g1Vl 999 BUU 253 253 14 14 734
supervision hed
Styrket implemente-
3370 Sund-
ring af overgangsind- | BUU hed 500 500
e
satsen
1,5-arsbesag - alle
3370 Sund-
med trivselsudfor- BUU hed 630 630 630 630 2.520
e
dring i sidste besag
3405 Sund-
Ung mor pa vej SOuU 624 624 1.248
hed
Indsats 5: Momsrefu- SOuU 3405 Sund- -49 -49 -98
sion vedr. tilskuddet hed
til Mgdrehjelpen
SUD 3000 Bgrne- 100 100 200
familier med
Indsats 5: Ung mor pé seerlige be-
vej (SOF) hov
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Udgifter i alt | | | | 19.103 | 17.653 | 15.773 | 15.773 | 68.302 |
Bydele
Bydaekkende: X
Vesterbro/
. . Amager
Bispebijerg Indre by Kgs. Eng- Valby Dst Udenbys
S
have
Brenshgj/ Amager
Ngrrebro Dsterbro ) Vanlgse 9
Husum Vest

Adresse
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