Keare politikere

Vi skriver, fordi vi ved, at I skal 2. behandle udleb, besparelses- og investeringsforslag til budget 2022
pa onsdag 28. april. I den forbindelse vil vi gerne bidrage med vores synspunkter til de udleb og
forslag, der vedrorer dag- og fritidsinstitutionsomradet. Hvert punkt bliver uddybet med en
begrundelse af vores holdning, synspunkter, vurdering af og baggrundsinformation for hvert udleb og
forslag.

Gor op med praemissen for de vedvarende besparelser i Kebenhavns Kommune

Helt generelt mener vi, at det er pa hoje tid at gore op med de pramisser, der ligger til grund for, at der
hvert ar skal skeres ned pa omradet og findes nye besparelser. Nu er der, i snart 10 ar, blevet skaret helt
ind til benet af vores velferd. Vi ved, at det skyldes Budgetloven, og at I ikke har varet med til at
beslutte, at der hvert ar skal spares store summer, som blot fylder kommunekassen ydetligere op Penge,
der i vores perspektiv, er givet bedre ud — her og nu og for fremtiden — hvis de blev brugt til at oge
velferden i Kebenhavn. Derfor opfordrer vi til, at I er med til at pege pa det urimelige i de vedvarende
besparelser og en tilpasning af Budgetloven.

Vi ved at tidlige investeringer i born liv giver skonomisk afkast i det lange lob, men det er forkert, at det
skal vaere det berende argument for at gore en indsats for borns liv og trivsel. Vi har brug for at tale om
politiske prioriteringer hvor berns (og andre menneskers) trivsel er et mal i sig selv. For eksempel kunne
en investering 1 at gore KKFO’erne og klubberne gratis 1 en periode sikre alle byens born adgang til de
vigtige fritidsfallesskaber ovenpa et ar med corona. Det er en investering, der vil betale sig tilbage 1
helstobte unge mennesker, og uanset hvad det ellers matte give af afkast i kroner og ore vil det vaere det
absolut mest vardifulde!

Effektiviseringsforslag:

Mulighed for at gge brugerbetaling i KKFO’er, fritidsklubber og
juniorklubber

Baggrund

De nuvarende takster giver Kobenhavns kommune en samlet indtagt pa 1.353 mio. kr. Forvaltningen
orienterer udvalget om, at der er mulighed for at ege brugerbetalingen pa folgende omrader:

- KKFO’er: I dag dakkes 46% af pladsprisen af forzldrebetaling. Den nationale lovgivning gor det
muligt for kommunen at opkraeve 100% af pladsprisen. En stigning i forzldrebetalingen pa 1%,
svarende til 35 kr. pr. maned, vil give kommunen en besparelse 4,1 mio. kr.

- Fritidsklub og Juniorklub; I dag opkraves foraldrebetalingen for fritidsklub og juniorklub jf.
dagtilbudsloven. Det betyder, at Kebenhavn kommune maksimalt kan opkrave 30% af pladsprisen,
som brugerbetaling. I dag koster en klubplads 427 kr., hvilket gennemsnitlig ligger lavt pa
brugerbetaling ift. sammenlignelige kommuner. Det kraver en lovandring eller lokal omlagning af
klubberne at have foraldrebetalingen fra de 30%.

En forogelse fra 427 kr./md. til 651 kr./md. vil betyde et okonomisk potentiale pa 14,1 mio. kr. for
fritidsklubber og 7,4 mio. kr. for juniorklubber. Det er ikke navnt hvor stor en procentvis andels-
ogning dette udgor.



- Ungdomsklubber (14-17 ar) har i dag ingen brugerbetaling og kan oges uden videre. Denne
mulighed er ikke nzvnt yderligere 1 notatet, som en mulighed for effektivisering;

Hvad mener KFO om forslaget?

Vi kan pa ingen made anbefale en stigning i brugerbetalingen, hverken pa KKFO’erne, klubberne eller
ungdomsklubberne. Hvis forzldrene skal betale mere, skal det vare for at fore flere midler til omradet.

Omrédet har lenge veret presset og presset er kun steget det sidste ar med corona. I mere end et ar har
forzldrebetalt til tilbud, der ikke har levet op til det, det skulle. Der har selvfolgelig vaeret stor forstaelse
for situationen, men en prisstigning lige nu, vil virke helt meget malplaceret, og vi frygter at endnu flere
forzldre vil trekke deres born ud af klubberne, hvis prisen stiger.

Problematik
Hvis kommunen fortsztter med arlige prisstigninger uden, at born og foraldre oplever bedre
klubtilbud, risikerer vi, at mange foraldre vil valge tilbuddene fra til deres born.

Til 1. behandling blev det besluttet, at forvaltningen skal undersoge, hvordan man kan styrke
forzldresamarbejdet gennem arlige forzldrebestyrelseskonferencer i alle omrader. Her skal
skolebestyrelserne og KKFO-forzldrerad have mulighed for at dele viden, have ny inspiration og
redskaber til deres rolle som foraldrerepresentanter. Midlerne skal finansieres med intern omstilling, Vi
er i KFO altid glade for styrket forzldresamarbejde og bidrager gerne med viden og input, men vi er 1
mod, at midlerne til gennemforelsen tiltaget sker pa bekostninger af midler til omradet.

Det er vigtigt for at os, at fripladserne/tilskudsordninger folger tilsvarende med i prisudviklingen. De
forzldre, som er skonomisk darligt stillet, vil altid blive darligere stillet, nar prisen stiger. Hvis man oger
taksterne, skal tilskudsordningerne derfor folge med, hvormed tilskudsordningerne maske skal have et
ydetligere nok opad for at kompensere for prisstigningen.

Effektiviseringsforslag:
Mindre justering af klyngestrukturen omrade Bronshgj/Vanlese i
Kaobenhavns Kommune

Baggrund
Der er pa nuverende tidspunkt seks klynger i Bronshoj/Vanlose. Med dette forslag oploses Klynge C
og de tre institutioner fra denne klynge bliver fordelt ud til Klynge B og Klynge E.

Ved at oplese en klynge sparer man 783.000 kr. til en klyngeleder. Udover at nedlegge en
klyngelederstilling, indebaerer forslaget ogsa, at der sker en permanent reduktion i de midler, som de 40
resterende klynger i Kebenhavns Kommune har til ledelse.

Konkret er der tale om en arlig reduktion pa 19.575 kr. pr. klynge.

Effektiviseringsforslaget er de facto allerede blevet effektueret pr. 1/3 2021, selvom der endnu ikke har
veret 2. behandling af budgetforslaget i Borne- og Ungeudvalget.



Hvad mener KFO om forslaget?

Vi ser en utilstrakkelig afdaekning af konsekvenser ved det ogede ledelsesspznd. Vi mangler et overblik
over, hvad det betyder for skonomi til daglig ledelse.

Vi mener, at forslaget giver svarere vilkar for godt foraldresamarbejde med en stor klynge. Vi har
erfaring med, at omstruktureringer forer til uro i personalegruppen - derfor anbefaler vi, at der tilfores
ekstra resurser til omlegningen det forste stykke tid eller, at der som minimum ikke treekkes penge fra
de berorte institutioner for de er landet stabilt pa benene.

Derudover mener vi, at det har vaeret en forhastet proces, der har manglet transparens og partshering
og at foreldrene dvs. forxldrerad og bestyrelser, skulle have varet involveret tidligt i processen.

Problematik

I indstillingen lyder det som om, der er tale om en ganske ubetydelig omstrukturering, som ikke vil have
nogen negative effekter. Fra Kobenhavns Forzldreorganisation har vi folgende
opmarksomhedspunkter:

1. Nar de nuvaerende klyngeledere i Klynge B og Klynge E far det overordnede ansvar for flere
hundrede ekstra born og i omegnen af 30-50 flere medarbejdere, ma det forventes, at
arbejdspresset oges markbart.

a. Klyngelederne spiller en vigtig rolle ift. sparring med de padagogiske ledere, men det
ma forventes, at tiden til denne sparring bliver reduceret, nar klyngelederen far et storre
ledelsesspzend.

b. Datligere sparring med de pedagogiske ledere kan fa konsekvenser for arbejdsmiljoet
for flere ansatte, hvilket potentielt kan fore til oget sygefravaer og udfordringer ift. de
enkelte institutioners pedagogiske leringsmiljo.

2. Der kan vere stor forskel pa klyngernes arsregnskabsresultater, da de enkelte matrikler
cksempelvis kan have udfordringer med langtidssygemeldinger og lignende.

a. I effektiviseringsforslaget er der ikke gjort rede for, om det vil pavirke Klynge B og
Klynge E’s okonomi negativt, at de bliver tildelt nogle nye institutioner. Og det fremgiar
ikke om de tre berorte institutioner fra Klynge C vil opleve en darligere okonomi, nar
de traeder ind i en ny klynge. Fra tid til anden, kan enkelte klynger nemlig blive underlagt
okonomiske handleplaner, hvis de et enkelt ar har overskredet deres budgetter. En
okonomisk handleplan kan eksempelvis medfore, at der de efterfolgende ér er et lavere
vikarbudget i klyngens institutioner.

b. Kebenhavns Forzldreorganisation mener, at forvaltningen mangler at redegore for, om
den foresliede omstrukturering kan have negative konsekvenser for de berorte
institutionet.

3. Niar de tre daginstitutioner fra Klynge C bliver fordelt ud til Klynge B og Klynge E, betyder det
ogsd, at der kommer en ny sammensztning i to foraldrebestyrelser. For foraldrene kan det
opleves som en forringelse, da det er svaerere for foraldre ’at blive hort’ i en stor klynge fremfor
en mindre klynge.



4. Der ses med undren pa, at man med effektiviseringsforslaget legger op til en permanent
reduktion i midlerne til ledelse i alle institutionerne. Betydningen af god og nzrverende ledelse
kan ikke underdrives. Der er derfor ikke behov for en reduktion i udgifterne til ledelse, men
snarere et behov for flere ressourcer, der kan sikre god padagogisk ledelse af vores
daginstitutioner.

5. Nar der sker organisatoriske omstruktureringer, kan der opsta uro i personalegruppen. For at
sikre en fastholdelse af dygtige og engagerede medarbejdere i de berorte institutioner, er det
vigtigt, at der tildeles ekstraordinzre skonomiske midler til god personalepleje, herunder midler
til god og nervarende padagogisk ledelse.

6. Nir der foreslas storre organisatoriske omstruktureringer for byens daginstitutioner - det veare
sig sammenlaegninger af institutioner eller som her a@ndringer i klyngestrukturen - er det yderst
vigtigt for bade personale og foraldre, at der er en transparent proces, hvor de berorte parter
har ree/ mulighed for at blive hort. Det er desvarre ikke tilfaeldet i denne omstrukturering, hvor
forvaltningen onsker at gennemfore besparelsen i stor hast og uden at man sikret sig, at de
enkelte foraldrerad og foraldrebestyrelser har haft mulighed for at komme med skriftlige
horingssvar. Det finder Kebenhavns Foraldreorganisation dybt udemokratisk. Det gode
forzldresamarbejde er afgorende for de enkelte borns trivsel og udvikling, og derfor er det ogsa
vigtigt, at omradeledelserne og forvaltningen sikrer sig, at foraldre blive inddraget i forbindelse
med sadanne processet.

Derudover vil vi gerne problematisere hvor mange born og familier, der bor vare i én klynge uden at
det gar ud over adgangen til og opmarksomheden fra ledelsen i forhold til det enkelte barn. Det er
vigtigt, at peedagogisk leder har kendskab til bernene i institutionen, og at denne har rum og mulighed
til at drofte eventuelle tvivlssporgsmal med klyngelederen. Ved store klynger reduceres tiden til dette pr.
barn alt andet lige

Bevillingsudlgb:
Padagogisk tilsyn med private pasningsordninger

Baggrund

12018 blev der afsat 1.083 mio. kr. til styrket tilsyn med de private pasningsordninger. De afsatte midler
har gjort det muligt at sparre med de private passere, som typisk arbejder alene. Sparringen har sikret
udvikling savel som kontrol og har dermed sikret en tilstrakkelig kvalitet.

Hvad mener KFO om forslaget?

KFO vil pa det kraftigste rade BUU til at viderefore ordningen og sorge for, at tilsynet bliver en del af
det faste budget.

Problematik

KFO finder det vigtigt at opretholde den hoje frekvens af tilsyn med de private pasningsordninger. Det
er netop den hoje tilsynsfrekvens, der sikrer, at tilsynet bliver mere end kontrol og stikprever og i stedet
bliver udviklende og opfattet som en stotte og hjxlp, og som sikrer, vi opnir de bedste rammer for
byens born. Her er noget der virker. Lad os beholde det!

Vi mener desuden, at Kobenhavns Kommune har en forpligtelse til at fore tilsyn med de private
dagplejere, da ordningen er et kommunens faste tilbud for pasning



KFO’s holdning til stigende profil

Tidlig indsats 0-6 ar

Baggrund

Investering i tidlig indsats for bern i alderen 0-6 ar handler om at sikre laering for alle born ved at
arbejde malrettet med bornenes kognitive, sociale og motoriske kompetencer samt at sikre inkluderende
txllesskaber og aktiv deltagelse for born med forskellige forudsaxtninger for deltagelse. Derudover skal
der etableres et tillidsfuldt samarbejde med socialt udsatte familier med fokus pa styrkelse af
forxldrekompetencen. De forskellige indsatser skal sammen understotte det enkelte barns udvikling og
trivsel og dermed barnets forudsztninger for en god skolestart.

Tidlige investeringerne giver afkast senere. Det er altsd forst nu, 6 ar senere, vi far effekten af
investeringen.

Problematik

Investeringen 1 projektet stoppede i 2019. Den investeringsdel der handlede om kompetenceudvikling
og opbygning, samt udvikling kan man nok med rimelighed sige bortfalder efter en omstillingsperiode,
mens den del der handler om at tilbyde familier ekstra support i form af Familieivarksetterne, er nodt til at veret et
varigt tilbud, hvis vi skal hoste varig effektivisering.

Hyvis det her er en succeshistorie om at ferre gar 0. klasse om - og flere born er blevet bedre kognitivt
og sprogligt - og at Familieiverksatterne (forlob der startede op under graviditet for 6 ar siden) viser sig
at give helt handgribelige ekstra besparelser nu her 3 ar efter forlobet er afsluttet, sa anbefaler vi, at
tilbuddet blive genbesogt og genovervejet som tilbuddet til Kebenhavnske foraldre.

Pa den baggrund er vi interesserede i at hore, hvordan forvaltningen folger op pa kvaliteten og effekten
af den tidligere investering og uddyber, hvordan den ydetligere besparelse opnas, og at der ikke er tale
om en oget besparelse som konsekvens af darligere kvalitet.

Energibesparende Ventilation

Baggrund

Investeringer 1 energibesparende ventilation har vist sig at medfere flere besparelser end forventet.
Investeringen der foretoges i 2019, vil have en stigende profil pa 200.000 kr. 1 2022. Det er isoleret set
ikke alverden, men det er et ekstra argument for hvorfor, det er en super god idé at investere 1
ventilationsanleg i byens daginstitutioner.

Problematik

I det gzeldende bygningsreglement (BR18) fremgar det, at "Bygninger skal ventileres for at sikre, at beboere og
brugere af bygninger har et acceptabelt indeklima. Ventilationen skal sikre, at der er frisk luft til brugerne, samt at fugt
og andre forureninger ikke optrader i koncentrationer, der kan give sundhedsproblemer, gener for brugerne eller skader pa
bygningerne”. Der er ydermere et sarskilt punkt i bygningsreglementet, der omhandler ventilation af
daginstitutioner og undervisningsrum. Her fremgar det bl.a., at der stilles ”&rav #/ det maksimale CO2-
nivean”.



Problemet er bare, at bygningsreglementets bestemmelser om ventilation kun gor sig gzeldende 1
forbindelse med nybyggeri eller hvis der foretages storre renovationsarbejder. En lang rekke af byens
daginstitutioner har lokaler 1 zldre bygninger uden ventilationsanleg, Det har den konsekvens, at
indeklimaet i mange af disse daginstitutioner er yderst ringe. Om sommeren kan man maske holde
vinduerne abne, men dette er ikke en mulighed i de kolde méaneder. Med lukkede vinduer stiger CO»-
niveauet i institutionerne, og sa far hverken born eller voksne nok ilt til hjernerne. Det kan bade give
hovedpine og koncentrationsbesvar. Ydermere, har bade forskere og sundhedsstyrelsen pointeret, at
god udluftning er en afgerende faktor, hvis vi skal begrense spredningen af luftbarne sygdomme, som
f.eks. Covid-19.

Vi mener Kobenhavns Kommune bor sikre, at alle byens daginstitutioner lever op til
bygningsreglementets bestemmelser om ventilation. Det vil sikre born og ansatte et bedre indeklima og
en lavere sygdomsfrekvens. Hvis det samtidig kan medfore et fald i varmeregningen, er det blot en
ekstra sideeffekt.

Derudover er det baredygtigt at investere i tidssvarende energiforbrug. KIC har generelt set et ansvar
for at bidrage til klima-investeringer, hvilket jo ogsa giver noget til vores borns generation pa sigt

Indregning af energibesparelser ved renovering og planlagt
vedligehold

Baggrund

Vi undrer os over at flere af de energibesparelser der naevnes, har deres eget selvstandige stigende
profil pa oversigten, men altsd ogsa indgar herunder? eks: “Energibesparende Ventilation”,
“Effektbidrag 27, “Belysningspakke 2d”

Problematik
Vi er bekymret for om pengene bliver sparet 2 gange.

Forbedret digital kontakt med borgere og virksomheder pa kk.dk
(web)

Baggrund

Dette tvergaende investeringsforslag har til formal at sikre, at borgere og virksomheder sikkert og nemt
kan henvende sig digitalt til kommunen. Den forbedrede digitale kontakt skal til enhver tid understotte
visionen om effektiv digital og sikker kommunikation, saledes at brugerne motiveres og hjlpes til at
benytte den billigste og mest effektive kanal i forhold til den konkrete henvendelse.

Problematik

Det, der er sket her, er maske nok en effektivisering, men der er ikke meget oplevet forbedring. Der er
en oplevet distance og ugennemsigtighed, nar man som forzldre pa kk.dk bliver henvist til at skrive til
et “omrade” frem for en rigtig person med navn og titel, uanset om man kan gore det med “sikker
post” eller ¢j. (se https://www.kk.dk/artikel/omt%C3%A5der for eksempel). Hvad der spares her,
bliver sandsynligvis brugt andre steder pa handtering at frustrerede forzldre.




Vi anbefaler, at den oplevede kontakt mellem borger og forvaltning forbedres. Sxt ansigter og navne
pa, hvem man henvender sig til. Det kan ogsa blive sd effektivt i kontakten, at det menneskelige falder
helt fra - og det skaber frustration i modtagerenden og er med til at danne en fortalling om kommunen
som borgerfjern og ugennemsigtig;

Etablering af rengeringsfallesskab i Kebenhavns Kommune

Baggrund
Et samlet rengoringsfellesskab med fokus pa kvalitet og ensartede rengoringsstandarder.

Problemtik

Vi ensker et oget fokus pa rengoring - og at synet pa hvornar rengering henter besparelser hjem flyttes
til et langsigtet blik, hvor man investerer i omradet her og nu - for s at hente effektiviseringerne hjem
senere. Vi har under corona oplevet, at forbedret rengoring har minimeret antallet af sygedage enormt
meget. Lavt sygefravaer har mange positive konsekvenser for omradet. Det skaber ro og oget kvalitet i
institutionerne og reducerer brugen og dermed udgifterne til vikarer.

Vi anbefaler derfor, at forvaltningen og Borne- og Ungdomsudvalget, at der tages en ny droftelse af det
oprindelige kommissorie for etableringen af rengeringsfzllesskabet og dermed en vurdering af om, der
ber investeres mere i rengoring,

Investering i omlaegning af familiepladser pa dagtilbud

Baggrund

Familiepladserne blev etableret i 2007 som et pilotprojekt med fokus pa at stotte born med sxtlige
behov, der i en periode har brug for ekstra opmarksomhed, som konsekvens af en rekke socialt
betingede baggrundsfaktorer eller socialt belastende begivenheder.

Familiepladsinstitutionerne arbejder malrettet og systematisk med barnets trivsel og udvikling i et tet og
ligevardigt samarbejde med foraldrene, samtidig med at det padagogiske miljo udvikles, sa de udsatte
born inkluderes i fllesskab. I praksis sker der det, at der tildeles midler til ansattelsen af en ekstra
pedagog til at arbejde med nedenstiende temaer: foraldresamtaler (hver femte uge).

Der er 50 pladser fordelt 1 10 institutioner pa tvars af byen. I Kebenhavns Kommune er der ca. 34.000
born i alderen 0-6 ar indskrevet i et dagtilbud. Heraf mistrives en stor andel af kommunens born 1
perioder eller er i en situation, hvorfor der er grund til ekstra opmarksomhed for at sikre, at der tages
hiand om eventuelle problemer.

Der er gode erfaringer med arbejdet 1 familiepladsinstitutionerne, men det vurderes, at tilbuddet er for
snaevert og rettet mod en for lille gruppe born, i forhold til hvor mange born, der rent faktisk har
behov for en ekstra indsats, herunder med inddragelse af og i samarbejde med forzldrene.

Familiepladserne blev oprettet for man med den nuvarende bevillingsmodel indforte sociale
normeringer til de institutioner, der har de fleste og mest udsatte born i forhold til socialt betingede
baggrundsfaktorer. Som et resultat heraf modtager 7 ud af de 10 familiepladsinstitutioner bade sociale
normeringer samtidig med, at de modtager ekstra midler til deres familiepladspadagog. De pagaldende
institutioner modtager derfor ekstra midler til deres arbejde med malgruppen sammenlignet med resten
af byen.



Det vil vere mere effektivt at investere 1 at udbrede viden og erfaringer om den systematiske tilgang,
som familiepladserne bruger, til kompetencepedagogkorpset. Der skal ske en omstilling af arbejdet og
en opbygning af kompetencer 1 kompetencepedagogkorpset med henblik pa at sikre, at viden om
familiepladstilbuddet og metoderne herfra udbredes og implementeres i korpsets daglige arbejde.

Problematik

Vi bakkede som udgangspunkt op om investeringsforslaget sidste ar - og det gor vi for sa vidt stadig, Vi
vil bare minde om, at det gerne skulle handle om en investering og at en stigende besparelse ikke
nodvendigvis er en god ting i denne sammenhzang, Vores bekymring omhandler udbredelse af
kendskab til, hvad kompetencepadagogerne kan hjalpe med. Det er ekstremt vigtigt, at alle
institutioner har en stor viden om, hvad de kan fa hjalp til ved korpset, sd pengene faktisk bliver brugt
til gavn for familier og born.

Varig videreforelse af besparelse pa specialomradet og administration

Vi undrer os over dette

dagtilbud

Varig viderefarelse af besparelse pa special- 2021 -0,9 -7,0
> omréadet og administration punkt Optrxder to Steder
Investering i et godt fritidsliv for unge i Ka- 2021 -0,5 -1,0 o :
Der og der benhavns Kommune pa OVCrSIgten
\ Varig viderefarelse af besparelse pa special- 2021 -0,2 -1,6
> omradet og administration

Hvem er KFO?

Med cirka 300 kommunale og selvejende institutioner i Kebenhavns Kommune som betalende
medlemmer er KFO taleror for den meget stor gruppe af personer, der har det tilfzlles, at de har born
1 en vuggestue, dagpleje, bornehave, KIKFO, fritidsklub eller specialinstitution.

KFO arbejder som politisk interesseorganisation i forhold til beslutningstagere og forvaltning 1
Kobenhavns Kommune. Det indebarer mange forskellige opgaver. Vi bliver inviteret til at afgive
horingssvar om emner, der relaterer sig til kommunens institutioner, vi bliver inviteret med i
folgegrupper og moder i forvaltningen og med politikerne, og ikke mindst planlegger og koordinerer vi
arrangementer og kampagner fx i forbindelse med budgetforhandlingerne. Helt central er vores
radgivning om foraldresamarbejdet.

Vi er medlem af vores paraplyorganisation, Foraldrenes Landsorganisation, FOLA fola.dk

Kommentarene til budgettet er udarbejdet af KFOs bestyrelse. April 2021.
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