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Klage over Kgbenhavns Kommunes screeningsafggrelse og tillaeg til
miljegodkendelse til Tivoli A/S af 6. december 2021

KLAGE

Andelsboligforeningen A/B Ved Glyptoteket ved Ole Hentzen og Eva Jensen, paklager

herved
(i
(i)

Kgbenhavns Kommunes screeningsafggrelse (“"VVM-afggrelsen”) og
tillzeg til miljggodkendelse til Tivoli A/S ("Tivoli”) ("tillaegget til
miljggodkendelsen”) af 6. december 2021

(frem till marts 2022 ogsa at finde pa
https://kk.sites.itera.dk/apps/kk annoncering/index ny.php?mode=detalje&id=2406 ).

Vi nedlaegger under klagesagen fglgende

2

PASTANDE

Kgbenhavns Kommunes screeningsafggrelse af 6 december 2021 ophaeves som
ugyldig og hjemvises til fornyet behandling i kommunen.

Kgbenhavns Kommunes tilleeg til miljggodkendelse til Tivoli A/S af 6 december
2021 ophaves som ugyldig.

Kgbenhavns  Kommune skal ved en fremtidig udstedelse af
miljggodkendelse/tillaeg til den gaeldende miljggodkendelse til Tivoli sikre, at
stgjgraensen for Tivoli ved afholdelse af koncerter ikke kan overstige 60 dB(A)
ved naermeste beboelse i Stoltenbergsgade 4.

KLAGEBERETTIGELSE

Klagerne er en andelsboligforening og beboere i den pagaeldende andelsboligforening, som
er beliggende teet pa til Tivoli i firkanten mellem Stoltenbergsgade, Ved Glyptoteket, Niels
Brocks Gade og Edvard Falcks Gade:


https://kk.sites.itera.dk/apps/kk_annoncering/index_ny.php?mode=detalje&id=2406

«FirmaNavn» - «FirmaAdresse» - «FirmaPostnr» «FirmaBynavn» - «FirmaEPost» - Telefon «FirmaTelefon»

B 100 m []

Klagerne ggr geeldende, at vi har en veaesentlig og individuel interesse i sagen og dermed
er klageberettigede i sagen.

Dette er ogsd tidligere antaget i afggrelse fra Miljg- og Fgdevareklagensevnet (sag
18/05046 af 22 juni 2021) og tidligere af Natur- og Miljgklagenaevnets afggrelse af 29.
juni 2016 (NMK-34-00507).

4 SAGSFREMSTILLING

4.1 Baggrund

Det er nu tredje gang inden for fa ar, at Kgbenhavns kommune forsgger med en afggrelse om
at haeve det godkendte stgjniveau for udendgrskoncerter i Tivoli. To gange tidligere er
kommunens tilsvarende afggrelser blevet hjemvist af de relevante klagenaevn (i 2016 af Natur-
og Miljgklagenaevnet om 10 koncerter ved 65dB, og i 2021 af Miljg og Fgdevareklagenavnet om
20 koncerter ved 67dB m.v.).

Der foreligger ingen veesentlig ny dokumentation for stgjforhold i omradet i afggrelserne fra
december 2021, som nu paklages. Der er alene tale om mindre justeringer af vilkar for Tivolis
koncerter, og justering af vurderingerne i de tidligere afviste afggrelser, med henblik pa at
tilpasse afggrelserne til de fejl, som klagenavnene har fremhaevet ved de to tidligere
hjemvisninger af sagen.

Klagenaevnene har i de to hidtidige sager fokuseret pd procedure- og forvaltningsfejl, og dermed
ikke taget stilling til, om det er miljgmaessigt forsvarligt fortsat at give Tivoli A/S en dispensation
til 20 koncerter ved 67dB pa toppen af den ekstraordinaert gavmilde generelle miljggodkendelse
til at stgje 60dB i aftentimerne, som virksomheden har haft siden 1996. Lempelserne af stgjkrav
er dermed pa hele 27dB i forhold til de vejledende graensevaerdier.

Der erindres om, at teknisk set er 6dB en fordobling af lydtrykket. De fleste mennesker oplever
8-10dB som en fordobling af stgj (alt efter frekvens).



Inden vi pdpeger nogle konkrete fejl og mangler i afggrelserne fra december 2021, skal vi
understrege vores hovedproblemer vedr. koncertstgj som naboer til Tivoli:

« I praksis betyder den foresladede afggrelse en kritisk forggelse af den oplevede stgj. Stort
set hver fredag hen over sommeren fra kl. 22-24 vil den FredagsRock - som vi har veeret
vant til siden 1996 - blive skruet op til et niveau, der overdgver en almindelig samtale
for 8bne vinduer.

e Vi kender konsekvensen ganske praecist, for det var de vilkar der gjaldt for koncerterne
i 2018 og 2019, fgr klagenaevnet aflyste kommunens afggrelse.

De 2 afggrelser fra 6 december 2021 fejler efter vores opfattelse ved ikke at give en konkret
vurdering af lempelsernes konsekvenser. I et udfgrligt hgringssvar til Kommunen forud for
afggrelserne har vi peget pa dette, og gjort indsigelser og papeget konkrete mangler og
proceduremaessige fejl i afggrelserne.

Fra opsummeringen af foreningens hgringssvar:

"Vi skal derfor anmode Kgbenhavns kommune om reelt at vurdere, at en generel
lempelse p& 20dB kombineret med en lempelse ved udendgrskoncerter p& 27dB over
greensevardierne er miljgmaessigt forsvarlig i et beboelsesomrade! Er der overhovedet
eksempler i kommunen pa andre miljégodkendelser, der tillader tilsvarende overskridelser af
grensevardierne?

De nuveaerende afggrelser indeholder reelt alene en vurdering af de marginale andringer
i forhold til den genergse generelle dispensation fra 1996. Efter vores opfattelse
utilstraekkeligt og i uoverensstemmelse med kravene i miljglovgivningen om at konsekvensen
af alle tilladelser/lempelser skal vurderes.

Kommunen bgr i den sammenhaeng revurdere bade udkast VVM-afggrelse og det afledte
tilleeg til miljggodkendelse.”

4.2

Hagringssvaret er ikke blevet reflekteret i den endelige screeningsafggrelse.

De fglgende afsnit giver en opsummering af sagen.

Tivolis ans@gning fra 2014 og baggrund for 2017-ansggningen

Tivoli ansggte den 18. december 2014 om et tillaeg til den gaeldende miljggodkendelse.
Der blev ansggt om at forgge stgjbelastningen for 20 udendgrs koncerter &rligt. For 10 af
koncerterne gnskede Tivoli en graensevaerdi ved naermeste beboelse i Stoltenbergsgade 4
pa 70 dB(A), for de resterende 10 koncerter gnskede Tivoli greensevaerdien sat til 65
dB(A). I den dagaldende miljggodkendelse var greensevaerdien ved naermeste beboelse i
Stoltenbergsgade 60 dB(A) for alle udendgrs koncerter.

Tivoli fremsendte den 27. januar 2015 en revideret ansggning. I ansggningen gnskede
man nu en graensevaerdi ved naermeste beboelse i Stoltenbergsgade pa 65 dB(A) for 20
koncerter, hvilket var en endring pd +5 dB(A) i forhold til den dagaeldende
miljggodkendelse. Det fremgik af ansggningen, at Tivoli var villig til at reducere antallet
af tilladte fyrvaerkeriaftener! - der ligeledes medfgrer stgjpavirkning af omgivelserne - fra
208 til ca. 40 gange om aret.

! Det har ikke vaeret muligt for A/B Glyptoteket at fa oplyst hvor mange fyrvaerkeraftener, der faktisk
har veeret afholdt i perioden 2015-2017. Diskrepansen mellem godkendte og faktisk afholdte var
dog markant.




Kgbenhavns Kommune traf den 21. maj 2015 afggrelse om andring af vilkdr i Tivolis
miljsgodkendelse. Andringen indebar navnlig, at der for 10 udendgrs koncerter arligt
tillades en gget stgjbelastning pd +5 dB(A). I afggrelsen af 21. maj 2015 havde
Kgbenhavns Kommune ligeledes truffet afggrelse om, at stgjforggelsen falder uden for
VVM-bekendtggrelsens anvendelsesomrade, da der efter kommunens opfattelse ikke var
tale om andringer eller udvidelser, der falder under bilag 1, og som kan veere til skade
for miljget jf. bilag 2, nr. 14, i VVM-bekendtggrelsen.

Kgbenhavns Kommune vurderede, at andringen ikke ville vaere til skade for miljget,
safremt Tivoli i miljggodkendelsen fik stillet fglgende vilkdr: "Der m§ vaere ti koncerter
med 65 dB(A) om 8ret (mélt ved naermest beboelse), samtidig skal antallet af
fyrveerkeriaftener reduceres fra 208 til de foresl8ede ca. 40 gange om &ret. P§ den
baggrund vurderes aendringen samlet set ikke at veere til skade for miljget og er derfor
ikke omfattet af VVM-bekendtggrelsen.”

4.3 Natur- og Miljoklagenaevnets afggrelse om ophaevelse af Ksbenhavns Kommunes afggrelser fra
2015

Ved afggrelser af henholdsvis 29. juni 2016 og 7. juli 2016 ophaevede det daveerende
Natur- og Miljgklagensevn Kgbenhavnhs Kommunes afggrelse af 21. maj 2015 om, at en
stgjforogelse pa +5 dB(A) for 10 koncerter arligt i Tivoli falder uden for VVM-
bekendtggrelsen anvendelsesomrade, og Kgbenhavns Kommunes afggrelse af 21. maj
2015 om aendring af vilkdr i miljggodkendelse af 16. april 1996 og hjemviste begge
afggrelser til fornyet behandling i Kgbenhavns Kommune.

4.4 Kgbenhavns Kommunes stillingtagen til Natur- og Miljoklagenaevnets afggrelser

Den 11. oktober 2017 udarbejdede forvaltningsenheden Byens Anvendelse et notat til
Teknik- og Miljgudvalget, hvor man redegjorde for, hvorledes det videre arbejde med
regulering af stgjen fra Tivoli skulle ske.

Det anfares bl.a. i notatet:

"Kommunen er derfor forpligtet til at regulere stgjniveauet fra Tivoli som
virksomhed. Til sammenligning er der ikke samme krav til kommunen om
regulering af arrangementer p§ byens pladser. Det er et valg, som kommunen
har truffet af hensyn til stgjniveauet i byen.

Stajgreenserne for Tivoli er fastsat i Tivolis miljggodkendelse fra 1996, som er
reguleret efter Miljgstyrelsens vejledning for stgj (bilag 1). I forhold til
stgjgreenserne fastsat i Miljgstyrelsens vejledning ligger stgjgreenserne i
Tivolis miljggodkendelse hhv. 15 og 20 dB over, hvad vejledningen anbefaler
(bilag 2). Tivoli har derfor i dag lempeligere forhold, hvad ang8r stgj, end man
normalt vil kraeve af en godkendt virksomhed.

@nsker Tivoli, at der skal skabes mulighed for, at der fx kan spilles hgjere ved
koncerter, kan dette ske kun ved en aendring af stgjvilk8rene i den
eksisterende miljogodkendelse, da forvaltningen ikke har lovhjemmel til at
give dispensation. Det forudseetter, at Tivoli blandt andet indsender en VVM-
ansggning, hvilket Tivoli i for8ret 2017 har underrettet forvaltningen om, at
de ikke gnsker at ggre.



4.5

Forvaltningen har i efter§ret 2017 i dialog med Tivoli sat gang i en revurdering
af Tivolis eksisterende miljggodkendelse. Efter aftale med Tivoli og under
hensyntagen til deres drift, er det aftalt, at revurderingen skal igangseettes
nu med henblik p8 at treede i kraft i efter8ret 2018.

Proces for a&ndring af stgjvilkdrene i Tivolis miljogodkendelse

Hvis Tivoli gnsker at aendre deres stojvilk8r, s§ der kan spilles hajere ved
koncerter, kan det alene ske ved, at vilk8r i miljogodkendelsen aendres.

For at kommunen kan seette processen i gang med en VVM-screening og en
revision af miljogodkendelse, skal Tivoli indsende en VVM-ansggning samt
deres oplysninger og beskrivelser til en aendret miljogodkendelse.

En VVM-ansggning skal indeholde Tivolis gnsker, en beskrivelse af de
miljomeaessige p8virkninger og mulighederne for at undg8, begraense eller
kompensere for eventuelle miljggener. En virksomhed vil ofte hyre en
r8dgiver til at forestd VVM-ansggningen.

Herefter skal kommunen traeffe afgorelse, om den gnskede aendring, med de
eventuelle kompenserende tiltag, vil medfore vaesentlige skadelige virkninger
p8 miljoet (VVM-pligt).

Hvis der ikke er vaesentlige skadelige virkninger p8 miljoet, kan kommunen
treeffe afgorelse om dette med 4 ugers klagefrist.

Parallelt hermed kan processen med udarbejdelse af en revideret
miljogodkendelse foreg8. N&r Tivoli har indsendt deres materiale med
oplysninger og beskrivelser, kan forvaltningen behandle ansogningen og
sgrge for hgringer og evt. politiske behandlinger. Denne proces inkl. tid til
Tivolis egne beskrivelser tager normalt op til et 8r, men kan variere afhangigt
af fx inddragelsesfaser og politiske behandlinger.

Hvis kommunen derimod afggr, at der er vaesentlige skadelige virkninger p&
miljoet, vil det betyde, at Tivoli skal udarbejde en VVM-redegorelse.
Udarbejdelsen af en VVM redeggrelse er et stort og komplekst arbejde, som
0gs8 har en leengere offentlighedsfase, politiske behandlinger osv. En VVM-
redegarelse tager i sig selv godt et 8r, og vil forlenge tiden, det tager, at
udarbejde en revideret miljogodkendelse, som beskrevet ovenfor.

Forvaltningens eksisterende muligheder for at lempe p3 stojkravene
Kommunen har ingen mulighed for at give Tivoli en dispensation fra geeldende
bestemmelser for staj - hverken til enkeltst8ende koncerter eller for et &r.
Dette er tidligere undersggt ved en ekstern advokat.

Den eneste mulighed for at eendre p8 stgjvilk8rene er ved at aendre pd

miljegodkendelsen, som beskrevet ovenfor.”

Tivolis 2017-ansggning og kommunens afggrelse i 2018



Den af Kgbenhavns Kommune i notatet af 11. oktober 2017 skitserede proces kom ikke i
gang.

I stedet fremsendte Tivoli den 28. november 2017 en VVM-ansggning med gnske om et
gget stgjniveau ved 20 store koncerter arligt. Samtidig ansggte Tivoli om et tilleeg til den
eksisterende miljggodkendelse, sdledes at man inden for rammerne af den geeldende
milisgodkendelse m3 stgje op til 67 dB(A)

Den 20. februar 2018 traf Kgbenhavns Kommune fglgende:
"Afgorelse
Center for Miljobeskyttelse vurderer p8 baggrund af kriterierne |
miljevurderingslovens bilag 6, at den samlede p8virkning fra Tivolis koncerter p8
Pleenen ikke m§ forventes at pdvirke miljget vaesentligt, og dermed ikke er omfattet
af krav om miljgkonsekvensvurdering (VVM redegorelse) og tilladelse”

I tillaegget til den eksisterende miljggodkendelse blev der bl.a. indsat fglgende vilkar:

“Vilk&r 7a

Stgjbelastningen fra 20 &rlige store koncerter p8 Pleenen i Tivoli m&§ ikke
overstige folgende greenseveerdier:

Kl. 8-18 Kl. 11-24
Ved kontorer 70 dB(A) 77 dB(A)
Ved beboelse 60 dB(A) 67 dB(A)
Ved stajfolsomt erhverv 60 dB(A) 67 dB(A)

Der m8 afholdes folgende store koncerter p& Planen:

18 store koncerter ved maksimalt 67 dB(A) ved beboelse/stgjfolsomt erhverv
afholdes kun p8 fredage/lordage.

2 store koncerter ved maksimalt 67 dB(A) ved beboelse/stajfolsomt erhverv,
i anledning af en saerlig begivenhed p8 en given ugedag.

Koncerterne m& maksimalt vare 2 timer - dog kan 2 koncerter vare op til 2
Y2 timer.

Vilkdr 7b

Udover de 20 store koncerter i vilkdr 7a m4 stajbelastningen fra maksimalt 6
8rlige store koncerter p8 Plaenen ikke overstige folgende graenseveerdier:



Kl. 8-18 Kl. 18-24

Ved kontorer 70 dB(A) 70 dB(A)
Ved beboelse 60 dB(A) 60 dB(A)
Ved stgjfolsomt erhverv 60 dB(A) 60 dB(A)

Koncerterne afholdes kun p8 fredage/lordage.

Koncerter m§ maksimalt vare 2 timer — dog kan 3 koncerter vare op til 5 timer
i effektiv spilletid fordelt over maksimalt 8 timer.”

Kgbenhavns Kommune gav saledes Tivoli tilladelse til - uden at gennemfgre en VVM-
vurdering - at stgje op til 67 dB(A) ved 20 koncerter arligt mod de 60 dB(A), som var
tilladt i henhold til den eksisterende miljggodkendelse fra 1996. Dermed tillod Kgbenhavns
Kommune reelt Tivoli A/S at stgje mere end dobbelt s meget ved 20 koncerter arligt i
forhold til den geeldende miljggodkendelse.

Vi kan her erindre om folgende beskrivelse af lydniveau pd8 www.arbejdsmiljgweb.dk:
“Det betyder decibel

e Lydniveauer mé8les i decibel, dB. Det menneskelige ore har ikke samme
falsomhed over for dybe toner som over for hgje. Det er man ngdt til at
kompensere for, ndr stajen méles. Det gor man ved hjeelp af et s8kaldt
A-filter. Derfor kaldes m8leenheden ogs§ for dB(A).

e Jret opfatter et utroligt spektrum af lyd - fra en knappendl der rammer
gulvet til et jetfly. For at favne hele dette spektrum er dB-skalaen
logaritmisk. 3dB op eller ned p8 skalaen betyder derfor, at lyden er
fordoblet eller halveret. Det dobbelte af 80dB er alts§ ikke 160dB - men
83 dB.”

4.6 Miljo- og fodevareklageneevnets 2021- afgarelse om opheevelse af Kebenhavns Kommunes
afgorelser fra 2018

I Miljg- og Fedevareklagenzevnets afggrelse af 22 juni 2021, der fgrer til hjemvisning af
screeningsbeslutningen om ikke af gennemfgre en miljgvurdering, fremhaves 3 problemer
med kommunes afggrelse.

o Tivolis saerlige situation aendrer ikke pa, om der skal gennemfgres en miljgvurdering
(vores fremhavninger)

Miljg- og Fgdevareklagenaevnet finder, at hensynet til Tivolis helt seerlige betydning
som en af landets vigtigste attraktioner ikke udggr et sagligt screeningskriterium i
henhold til miljgvurderingslovens bilag 6, jf. § 21. Hensynet til projektets
samfundsmaessige betydning er efter naevnets opfattelse saledes ikke relevant for
vurderingen af, om projektet pa grund af dets art, dimensionering eller placering ma
forventes at fa en vaesentlig indvirkning pd miljget, jf. § 21, jf. § 15, stk. 1, nr. 2. Det




geelder, uanset at den eksisterende og godkendte arealanvendelse ogsa indgar som et
screeningskriterium efter bilag 6, pkt. 2, litra a, idet naevnet bemaerker, at dette
kriterium alene vedrgrer omradets miljgmaessige sarbarhed.

Lignende hensyn til Tivolis rimelige udviklingsmuligheder som _eksisterende
forlystelsespark vil efter omstaendighederne nok kunne indga ved en eventuel afggrelse,
hvorved projektet tillades efter anden lovgivning. Miljg- og Fgdevareklagenavnet
bemeerker i den forbindelse, at det fremgar af punkt 4.2.2 i Miljgstyrelsens vejledning
om stgj fra forlystelsesparker, at en raekke eksisterende forlystelsesparker har en
stgjmaessigt problematisk beliggenhed, og at det for flere parker ikke er teknisk eller
gkonomisk realistisk at bringe stgjbelastningen ned pa de vejledende stgjgreenser og
samtidig opretholde en rimelig aktivitet. For disse parker bgr der ifglge vejledningen
derfor laegges vaegt pd en raekke forhold ud over de vejledende stgjgraenser, nar en
ansggning om andring eller udvidelse skal vurderes, eller ndr miljggodkendelsen skal
revurderes.

Projektets mulighed for efter en sddan afvejning at opnd miljggodkendelse er imidlertid
ikke et forhold, der taler imod miljgvurderingspligt i sig selv. Miljg- og
Fodevareklagenaevnet laegger herved vaegt pa, at formalet med en miljgvurdering af et
projekt efter miljgvurderingslovens § 1, stk. 2, er, at der under inddragelse af
offentligheden s& tidligt som muligt og forud for, at myndigheden traeffer afggrelse om
projektet, tages hensyn til projektets sandsynlige vaesentlige indvirkning pa miljget.

Kgbenhavns Kommunes screeningsafggrelse lider derfor af en veesentlig retlig mangel.

Miljg- og Fgdevareklagenaevnet finder inden for rammerne af en retlig provelse saledes
heller ikke at kunne vurdere, om de saglige kriterier, som kommunen ogsg har anfart,
kan begrunde afggrelsen i sig selv. Neevnet finder det derimod rigtigst, at Kgbenhavns
Kommune far mulighed for at traeffe en ny afggrelse som fgrsteinstans, hvor hensynet
til Tivolis helt szerlige betydning som attraktion ikke indgar.

e Overskridelse af de vejledende graensevaerdier som udgangspunkt ma vurderes som en
vaesentlig pavirkning af miljget, der medfgrer pligt til miljgvurdering. (vores
fremhaevninger)

Miljg- og Fgdevareklagenaevnet bemeerker i den forbindelse, at overskridelse af de
vejledende graensevaerdier som udgangspunkt ma vurderes som en vaesentlig pdvirkning
i sig selv. Overskridelsen skal dog i konkrete tilfeelde vurderes i forhold til screeningens
gvrige parametre, som f.eks. hyppighed og varighed.? Kgbenhavns Kommune har i
overensstemmelse hermed netop henvist til, at merbelastningen for omgivelserne er
begraenset og pavirkningen fra koncerter af kortvarig karakter.

e At anlaegsprojektet skal vurderes i kumulation med miljgpavirkningen fra allerede
eksisterende anlaeg. (vores fremhaavninger)

2 51, vejledning af 12. marts 2009 om VVM i planloven, s. 39 f.



Ved sin vurdering af, at projektet ikke kan forventes at f& vaesentlige indvirkninger pa
miljget, har Kgbenhavns Kommune imidlertid ogsd lagt vaegt pd, at stgjbidraget fra den
nuvaerende aktivitet veesentligt overskrider de vejledende stgjgraenser allerede.

Det fremgar af Miljgstyrelsens VVM-vejledning, at et anlaagsprojekt for udvidelse af et
eksisterende anlaeg ikke kun skal vurderes isoleret som et selvstaendigt anleeg i relation
til t3legraenser og vejledende graensevaerdier. Anlaegsprojektet skal vurderes i kumulation
med — det vil sige sammen med — miljgpavirkningen fra allerede eksisterende anlaeg. Dette
kan betyde, at et anlaegsprojekt, der isoleret set ikke vil pavirke miljget vaesentligt,
alligevel kan veere VVM-pligtigt. Dette vil ifglge vejledningen klart vaere tilfeeldet, hvis det
eksisterende anlaeg allerede giver anledning til vaesentlige miljgpavirkninger.3

Miljg- og Fedevareklagenaevnet bemaerker, at Kgbenhavns Kommunes afggrelse saledes
0gsa bygger pa en fejlagtig anvendelse af miljgvurderingslovens screeningskriterier, idet
den veesentlige overskridelse af stgjgraenserne fra den eksisterende aktivitet er et forhold,
som efter en konkret vurdering vil kunne tale for miljgvurderingspligt, men ikke imod.

4.7 Kebenhavns Kommunes stillingtagen til Miljg- og Fadevareklagenaevnets 202 1-afgarelser

Som naevnt ovenfor er der i oktober 2021 gennemfgrt en hgring vedr. udkast forud for de to
afggrelser af 6 december 2021.

Afggrelsen indebaerer, at der ikke foretages en miljgvurdering, og at gives et tillaeg til Tivolis
eksisterende miljggodkendelse, der med visse vilkar imgdekommer Tivolis ansggning fra 2017 om
at kunne afholde 20 udendgrs koncerter arligt med et stgjniveau pa 98 dB(A) malt ved
mixerpulten pa Plaenen, hvilket svarer til 67 dB(A) ved mest udsatte beboelse. Tivoli har i dag
tilladelse til at afholde 26 udendgrs koncerter med et stgjniveau pa 91 dB(A) malt ved mixerpulten
pa Plaenen, hvilket svarer til 60 dB (A) ved mest udsatte beboelse.

Det fremhaves, at som modveegt til den ggede stgj vil Tivoli alene affyre fyrvaerkeri fredag eller
lsrdag med undtagelse af 10 maerkedage, som ogsa kan ligge pa hverdage. Tivoli oplyser, at der i
2017 blev affyret onsdagsfyrvaerkeri 21 gange. Tivoli har i dag mulighed for at affyre fyrveerkeri 4
dage om ugen (208 dage pr./ar). Med den foresldede aendring nedbringes det tilladte antal
fyrvaerkerishows til 50 shows, svarende til antallet af fyrvaerkerishows som blev afholdt i 2017.

Desuden har Tivoli i projektansggningen valgt at lukke de kgrende forlystelser under koncerterne
om fredagen, hvilket betyder at der ikke er et stgjbidrag fra de kgrende forlystelser i tidsrummet
for koncerterne.

Kgbenhavns Kommune angiver at have vurderet andringen pd baggrund af fglgende
fremgangsmetode:

e Giver de nuveerende aktiviteter i Tivoli anledning til vaesentlig
miljgpavirkning?

o Vil projektets forggelse af stgj fra afholdelse af 20 koncerter pa 67 dB
give anledning til en vaesentlig miljgpavirkning i sig selv?

e Vil projektets forggelse af stgj fra afholdelse af 20 koncerter pd 67 dB
give anledning til en vaesentlig miljgpavirkning nar de kumulative bidrag
medtages?

(fra VVM-afggrelse, 6. december 2021)

331, vejledning af 12. marts 2009 om VVM i planloven, s. 41.



Kommunen vurderer afslutningsvis, at den samlede pavirkning fra Tivolis koncerter pa
Plaenen som ansggt ikke har en hyppighed eller varighed, der m3 antages at kunne fa
vaesentlig indvirkning pa miljg og omgivelser og dermed ikke er omfattet af krav om
miljgkonsekvensvurdering.

Herunder kommenteres naermere pa de enkelte punkter, som kommunen har
fremhaevet som vigtige for vurderingen.

5 ARGUMENTER TIL ST@TTE FOR PASTANDENE

Til stgtte for de nedlagte pastande har vi fglgende argumenter, i den reekkefglge som
kommunen har fremhaevet dem som vigtige i screeningsafggrelsen:

5.1 Den eksisterende miljogodkendelse

Kommunen fremheaever:

"At pavirkningen fra Tivolis kgrende forlystelser, eksisterende koncerter og
fyrvaerkerishows i 1996 med miljggodkendelse for Tivoli er vurderet til ikke at give
anledning til vaesentlig miljgpavirkning.”

Kommunen fremhaever desuden, at Tivoli har i 25 ar haft en miljggodkendelse, som giver
mulighed for at afholde koncerter pa plaenen med et stgjniveau pa 60 dB, som under
afholdelse af koncerterne er 20 dB hgjere end de vejledende stgjgraenser for ekstern stgj fra
virksomheder. Det understreges, at det i forbindelse med miljggodkendelsen fra 1996
vurderet, at koncertaktiviteter fra Tivoli ikke er en vaesentlig miljgpavirkning af omgivelserne
blandt andet fordi aktiviteterne er begraenset i varighed og hyppighed.

Vores bemeerkninger:
Det er en helt ukvalificeret og utilstraekkelig vurdering blot at henvise til en 25 ar gammel
vurdering. Af mindst 3 drsager:

e For det fgrste er Tivolis z‘%bningssaeson udvidet med mere end 50% siden 1996, iscer de seneste
ar. Det er jo en markant udvidelse af bade varighed/hyppighed. Den samlede stgj (altsa ikke
kun fra koncerterne) pa et niveau op til 60dB som er den generelle lempelse Tivoli har i
milisgodkendelsen, er vokset voldsomt de sidste 25 ar.

e For det andet er den raekke af teknologiske forbedringer i lydanlaeg (array-system),
retningsbestemte hgjtalere m.v. alene blevet omsat i bedre lydforhold i Tivoli. Formalet med
miljglovgivningen er at reducere forureningen pa sigt. Som nabo har man sdledes en berettiget
forventning om, at vilkar i miljgtilladelsen fra 1996 gradvist vil skaerpes nar teknologiske
fremskridt ggr det muligt. Det er ikke sket. Det er heller ikke vurderet, hvad effekten kunne
veere.

e For det tredje er baggrundsstgjen i Kgbenhavn blevet mindre, saerligt hvad angdr trafik, og
dokumenteret for perioden 2007-2017 for vejtrafik i Kommunens egen stgjhandlingsplan for
2018-2023. Denne plan gengiver, at hele Kgbenhavn oplever mindre facadestgj, og at Indre
By/Vestrebro har det stgrste fald i facadepavirkning (22-25% %) (Kilde: Stgjhandlingsplan:
Figur 5: Stgjbelastningen fordelt pé de 10 bydele med udvikling siden 2007). Dette er
afggrende, fordi stgj fra Tivoli A/S dermed laegges oven i en lavere baggrundsstgj.
Miljgstyrelsens stgjkort viser samme udvikling for stgj om natten i vores omrade i perioden.




Klagenaevnet (2021) understreger ved hjemvisningen af kommunens afggrelse fra 2018, at netop
bade eksisterende og pataenkte tilladelser skal vurderes.

Vi mener ikke, at kommunen har foretaget en sddan vurdering af de ggede pavirkninger fra den
eksisterende godkendelse, og at der sdledes er tale om mangelfuld sagsbehandling, der ikke lever
op til kravene i miljgvurderingsloven, saerligt bilag 6.pkt 3 .g om kumulationen af projektets
indvirkninger med indvirkningerne af andre eksisterende og/eller godkendte projekter.

Manglende basisscenario

Kommunen mangler dermed et basisscenario i VVM-screeningafggrelsen, idet der ikke er foretaget
en vurdering af baggrundsstgjen uden stgj fra Tivoli.

Vores andelsboligforening rader ikke over kalibreret stgjmalingsudstyr. Kommunen har ved
tidligere lejlighed oplyst, at der ikke findes malinger af stgj i aftentimer, samt at de offentlige
trafikstgjkort ikke er palidelige (se dokumenter i sag 18/05046 af 22 juni 2021). Vi har foresl3et
kommunen, at der etableres et datagrundlag, idet det ville veere ret enkelt af dokumentere stgj
for eksempel en fredag i april inden Tivolis ssesonabning. Eller i september lige efter
saesonafslutning.

Vi anser det for en vaesentlig mangel i sagsfremstillingen, idet kommunen dermed ikke kan
opfylde kravet om vurdere konsekvenserne af Tivolis eksisterende tilladelse. Det mangler et
basisscenario, eller referencepunkt, for vurderinger. Uden et referencepunkt er de gvrige
vurderinger af generel stgj fra Tivoli A/S og stgj fra de eventuelle nye store udendgrskoncerter
reelt meningslgse.

I mangel af dokumentation har vi overfor kommunen gengivet den oplevede konsekvens af Tivolis
eksisterende godkendelse sdledes:

“Vi skal i den forbindelse bidrage med en erfaringsbaseret gengivelse af, hvordan
st@jbilledet opfattes foran vores bygning i april ca. kl. 23 fgr Tivolis saesonstart:

Der er som udgangspunkt fredeligt, med en vis brummen fra trafikken pd8 H C Andersens
boulevard. Der er lejlighedsvise biler og anden trafik, og mindre grupper af iseer turister,
der gdr mellem Indre by og de omkringliggende hoteller. De to restauranter har nogle fa
borde udenfor med servicering, men ingen musik. Af og til en udrykning, men politiet
bruger sjeeldent sirener, her hvor vi bor. Der er ledige parkeringspladser.

Kontrasten til ndr Tivoli 8bner er tydelig. S& summer det af liv, vi kan hgre forlystelser, folk
og musik. Sggende trafik og meget vanskeligt at parkere fgr kl. 23. Men det er det Tivoli,
som vi kender, og som vi har valgt at vaere nabo til.”

(Foreningens hgringssvar. Oktober 2021)

Kumulation med staj fra omr8det/placering af projektet.

Kommunen har medtaget en vurdering af de kumulative effekter af udendgrskoncerter pd
Radhuspladsen og Axeltorv, og anser det ikke for en stgjkilde i vores beboelsesomrade. Selvom vi
ved, at disse koncerter er hgrbare hos os, er vi ikke uenige i at andre omrader pavirkes mere
heraf.

Det er imidlertid vigtigt at fastsld, at hvis saerlig stgj fra omrader som Axeltorv, Hovedbanen og
Radhuspladsen, som er de omrader kommunen bruger til at beskrive Tivolis omgivelser, ikke kan
males i vores beboelsesomrade, sa er baggrundsstgjen fra disse omrader endnu mere irrelevant.

Kommunens begar sdledes en vurderingsmaessig fejl ved at antage at det beboelsesomrade, som
pavirkes direkte at de store udendgrs koncerter, har noget til feelles med den almindelige stgj pa
Radhuspladsen en fredag aften. Det er ganske enkelt ikke tilfzeldet. Kommunen mangler et
referencepunkt for baggrundsstgjen i vores rolige beboelseskvarter.




Samlet om den eksisterende godkendelse

Vi mener ikke at kommunen i forngdent omfang har belyst de miljgmaessige konsekvenser af den
eksisterende godkendelse. Til stgtte for vores pastand har vi vist, at den faktiske stgj som folge af
Tivolis eksisterende miljggodkendelse er gget markant, primaert som falge flere 8bningsdage. Og
pa trods af et generelt lavere stgjniveau fra iszer vejene i Kgbenhavn og ibrugtagning at forbedret
teknologi.

Der er desuden hverken metodiske eller praktiske problemer forbundet med at male, eller pd
anden made dokumentere eller kvantificerer baggrundsstgj i vores boligomradet, saledes at
pavirkningen fra lempelserne i Tivolis eksisterende miljsgodkendelse kan isoleres og
dokumenteres.

Vi vurderer at baggrundsstgjen i beboelsesomradet er meget lav nar Tivoli er lukket, i aftentimer
formentlig teet pd at over holde greenseveerdierne, og langt fra 60 dB(A), men i sagsfremstillingen
mangler der et stgjkort, der viser denne situation.

5.2 Det nye Tilleeg til miljggodkendelse

Kommunen fremheaever:

At pavirkningen af udendgrs koncerter pa Plaenen op til 67dB(A) er af kortvarig karakter
med en varighed pa maksimalt 2,5timer med en hyppighed pa& maksimalt 20 gange om &ret
hovedsageligt beliggende pa fredage og lgrdage.”

Kommunen giver ikke neermere vurderinger af, hvad der er grundlag for vurderingen om
hyppighed og varighed. Det oplyses alene at “de boliger, som ligger naermest Tivoli” ..... "kan
opleve stgj fra koncerter. Samlet set vurderes det, at ca. 1300 personer (ca. 500 lejligheder) kan
blive bergrt af de hgje stgjniveauer i de neevnte omr8der i en varighed op til 2,5 time og en
hyppighed 20 gange &rligt.”

Vores bemeaerkninger:

Kommunen har ingen konkret vurdering af, hvad stigningen fra 60dB(A) til 67dB(A) indebaerer. Vi
skal erindre om, at teknisk set er 6dB en fordobling af lydtrykket. De fleste mennesker oplever 8-
10 dB som en fordobling af stgj (alt efter frekvens).

De erfaringer som vi her i foreningen har fra tidligere &r kan sammenfattes saledes:
Koncerter med 67dB:

"En kritisk forggelse af den oplevede stgj. Stort set hver fredag hen over sommeren fra kl.
22-24 vil den FredagsRock - som vi har veeret vant til siden 1996 - blive skruet op til et
niveau, der overdgver en almindelig samtale for abne vinduer. Vi kender konsekvensen
ganske preaecist, for det var de vilkdr der gjaldt for koncerterne i 2018 og 2019, for
klagenaevnet aflyste kommunens afggrelse.”

(Fra foreningens hgringssvar)

Vi finder det mangelfuldt at kommunens vurdering ikke er naermere kvalificeret. Hyppigheden (stort
set hver fredag eller lgrdag hen over sommeren) og varighed (over 2 timer) med fordoblet stgj
opleves som meget markant i et stille beboelsesomrade.

Vi finder det desuden mangelfuldt, at der hverken screeningsafggrelsen eller den tilhgrende
afggrelse om tilleeg til miljggodkendelse er foretaget en vurdering af hvorvidt om en sd



omfattende permanentudvidelse af Tivolis koncertvirksomhed bgr resultere i en ny
miljggodkendelse, snarere end et tillaeg til den eksisterende miljggodkendelse.

Lignende miljggodkendelser.

Den virksomhed som bedst kan sammenlignes med Tivoli A/S er formentlig A/S Dyrehavsbakken.
Bakken modtog i 2021 en miljggodkendelse, herunder ogsd med szerlige vilkar for udendgrs
koncerter. Forud 13 et drelangt forlgb og bl.a. en hjemvisning af den ansvarlige kommunes (Lyngby-
Taarbzek Kommune) afggrelse fra Miljg- og Fgdevareklagenaevnet i 2019. Sagen blev herefter Igftet
til statsligt niveau, hvorefter Miljgstyrelsen kunne traeffe en afggrelse.

Bakkens generelle lempelser af stgjkrav er pa op til 10dB (dvs op til 50dB ved beboelse).
Udendgrskoncerter kan afholdes med lempelser pa op til 5dB (dvs 45dB ved beboelse). Der kan
desuden arligt afholdes 4 koncerter af hver max 75 minutter, som afsluttes senest ki 21.

Vi er af den opfattelse at der givet en uacceptable hgj lempelse til Tivoli med det nye tilleg til
Miljggodkendelse, henset at der ikke er en vurdering af hverken betydning af gget lydtryk, omfang
(hyppighed gange varighed), den eksisterende generelle lempelse, eller en sammenligning med
vilkar for andre forlystelsesparker i Danmark.

Selv om Tivoli ligger pa en mere central placering end Dyrehavsbakken, kan Tivolis placering ikke
begrunde, at stgjkravene ved koncerter er s& meget hgjere end for Dyrehavsbakken og tilsvarende
Tivoli Frihneden i Arhus). Samtidig er den oprindelige begrundelse for Tivolis generelle lempelse pa
60 dB(A), nemlig den hgjere baggrundsst@j i dagtimerne fra bl.a. trafikstgj, mindre udtalt i
aftentimerne, som er aktuelle for den udvidede koncertaktivitet.

5.3 Samlet vurdering den eksisterende miljggodkendelse og tillaeg til miljggodkendelse

Kommunen fremhaever

"At den ansggte sendring af de 20 udendgrs koncerter pa Plaenen til et stgjniveau fra 60 dB
til 67 dB ved naermeste boligfacade hverken i sig selv eller med de kumulative bidrag efter
forvaltningens vurdering ud fra en helhedsbetragtning og set i forhold til omradets
miljgmaessige baereevne vil give anledning til vaesentlig pavirkning, idet koncerterne er
begraenset i varighed og hyppighed i overensstemmelse med “"Vejledning om Stgj fra
forlystelsesparker nr. 7, 2006".”

Vores bemeerkninger:

Kommunen fremhaever dette punkt som en veaesentlig konklusion. Med henvisning til de to
foregdende punkter, er det vores opfattelse, at der ikke er grundlag for at foretage en sddan
vurdering/konklusion. Det ville kraeve, at der foreld vurderinger for miljgeffekterne af sdvel den
eksisterende godkendelse og det nye tilleeg.

Det er dermed vores opfattelse at kommunen alene anvender opdelingen i "eksisterede”, "tillaeg”
og "samlet (kumulativt)” pa overskriftsniveau, men at der ikke foretages egentlige, valide
vurderinger under nogen af disse overskrifter.

5.4 @vrige vurderinger der fremhaeves som vigtige for af Kgbenhavns kommunes screeningsafggarelse.

e Hyppighed og varighed

Kommunen fremheaever:



At pavirkningen af udendgrs koncerter pa Plaenen op til 67 dB(A) er af kortvarig karakter
med en varighed pa maksimalt 2,5 timer med en hyppighed pa8 maksimalt 20 gange om &ret
hovedsageligt beliggende pa fredage og lgrdage.”

Vores bemeaerkninger:
Se punktet ovenfor on tillaeg til miljggodkendelse. Der gives ingen konkret vurdering af effekten,
og den stilles ikke i relation til anden stgj.

o Lukkede kgrende forlystelser

Kommunen fremhaever:

"At Tivoli i projektet har valgt at lukke de kgrende forlystelser fredage kl. 22-24 ved
afholdelse af de udendgrs koncerter pa Plaenen, sa der ikke bade er stgj fra koncerter og
forlystelser samtidig. Der er sdledes ikke kumulative pavirkninger fra Tivolis kgrende
forlystelser under afholdelse af de udendgrs koncerter p& Plaenen.”

Vores bemeaerkninger:

Som nabo er det den samlede stgj man generes af. Stgjmalingerne ved referencepunkterne
pavirkes af det samlede lydtryk uanset kilde. Der er ikke fremlagt dokumentation for at en fjernet
stgjkilde, som er pa et niveau der er vaesentligt lavere skulle reducere den oplevere stgj.

Det er en usagligt at medregne dette som kompenserende tiltag i vurdering af om der skal
foretages en miljgvurdering.

e Anden stgj fra koncerter m.v.

Kommunen fremhaever:

"Det kumulative stgjbidrag fra de lejlighedsvise koncerter pa R&dhuspladsen og Axeltorv
vurderes ubetydelige ift. Kumulativt bidrag pga. andre geografiske placeringer og andre
sceneplaceringer.”

Vores bemeaerkninger:

Se ovenfor under punktet om manglende referencepunkt for baggrundsstgj i vores
beboelsesomrade.

Der mangler et stgjkort til vurdering af baggrundsstgjen.

e Fyrveerkerishows

Kommunen fremhaever:

"At Tivoli i projektet har indbygget begraensende tiltag ved at reducere antallet af
fyrvaerkerishows pa aftener op til en hverdag. I praksis betyder dette en reduktion af
fyrveerkeriet pd onsdage i forhold til 2017. Tivoli har siden 1996 haft mulighed for at afholde
208 fyrvaerkeridage arligt og begreenser sig nu til kun at have mulighed for 50
fyrvaerkeridage arligt. Begraensningen aendrer ikke pa Tivolis samlede antal fyrvaerkeridage
de seneste r, men der vil konkret blive vaesentligt faerre fyrvaerkerishows pa aftener op til
en hverdag (sgndag-torsdag). forvaltningen vurderer, at dette vil have en positiv betydning
set i forhold til naboernes stgjbelastning pa hverdage.”




Kommunen anfgrer i begge udkast til afggrelser, at Tivoli har uudnyttede rettigheder til at affyre
fyrvaerkeri (208 dage i alt). Afggrelserne tillader 50 dage med fyrvaerkeri, som er angivet til
niveauet i 2017.

Vores bemeerkninger:

Vi kan blot konstatere, at den samlede stgj for fyrvaerkeri ikke reduceres. I begge afggrelser
vurderes, at overgang fra affyring til Igrdage (21 dage, dog reelt 11, idet 10 dag friholdes til fri
placering) har relevans som kompensation for den ggede stgj fra store udendgrs koncerter. Det har
dermed ingen veerdi som kompensation. Bgrn og husdyr skal jo ogsd sove om Igrdagen.

Stgj fra fyrvaerkeri opleves af beboere i omradet som et vaesentligt problem. Vi finder det glaedeligt
at kommunen er parat til at arbejde med at begraense Tivolis tilladelser til at affyre fyrvaerkeri. Det
vil kraeve en sagsfremstilling som er godt dokumenteret og for eksempel som minimum har en
oversigt over fyrveerkeriaffyring i perioden fra 2017- og frem.

Vi skal samtidigt erindre om at klagenaevnet (2016) slar fast, at uudnyttede rettigheder ikke lovligt
kan indgd i en "hgkerberegning” der afvejer mellem fyrvaerkeri (der sdledes ikke reduceres) og stgj
fra udendgrs koncerter (der forgges markant).

Kommunen gentager nu denne fejl i sagsbehandlingen,

e Stgj primeaert i weekend

Kommunen fremhaever:

"At de udendgrs koncerter pa Plaenen fremover med fa undtagelser vil afholdes fredage og
Igrdage. Dette betyder, at der sammen med begraensningerne i fyrvaerkerishows i videst
muligt omfang fremadrettet sikres en friholdelse af de mest stgjende aktiviteter fra
forlystelsesparken for naboerne om aftenen og natten sgndag-torsdag. ”

Vores bemeaerkninger:

For sd vidt angar fyrveerkeri se punktet herover.

For den tidsmaessige placering af koncerter er der tale binding uden praktisk veerdi, idet "Fredags
Rock” generelt har vaeret placeret om fredagen.

De nye miljgvilkdr indeholder i lighed med den hjemviste afggrelse fra 2018 et punkt om, at Tivoli
skal fremsende en oversigt over de store koncerter forud for seesonstart. Det er et vaesentligt vilkar,
idet varsling er afgrenede af hensyn til naboernes mulighed for at tilretteleegge alternativer.

Sammenfattende er det vores opfattelse, at savel VVM-afggrelsen som tillaegget til miljggodkendelse
er behaeftet med sd vaesentlige, retlige mangler, at Miljg- og Fodevareklagenaevnet bgr give os
medhold i de nedlagte pdstande.



