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6. Udstraekning af sociale klausuler og arbejdsklausulen
(2015-0278891)

Bilag

Bilag | Medlemsforslag
Bilag 2 Samlet oversigt over indmeldte omrade

Denne indstilling vedrgrer identificering af omrader, hvor der kan vere mulighed for at brede arbejdsklausulerne og de
sociale klausuler leengere ud.

Sagsfremstilling

Indstilling

Indstilling om,

[. at kommunen i videst muligt omfang anvender sociale klausuler og arbejdsklausuler overfor eksterne
samarbejdspartnere, der modtager tilskud m.m. fra Kebenhavns Kommune.

2. at fagudvalgene senest den |. juni 2016 palegges - med henblik pa foreleggelse for @konomiudvalget og
Borgerreprasentationen - at udarbejde forslag til en handlingsplan for, hvordan sociale klausuler og arbejdsklausuler
mest hensigtsmassigt implementeres p& udvalgets omrade og herunder fastsaetter rammer og retningslinjer for,
hvornar beslutningen om undladelse af brug af klausuler skal traffes af fagudvalget.

3. at tage vedlagte undersggelse af mulighederne for at udvide brugen af sociale klausuler og arbejdsklausulen til
efterretning.

(Dkonomiudvalget)

Problemstilling

Borgerrepraesentationen behandlede den 26. februar 2015 et medlemsforslag stillet af Socialdemokraterne,
Enhedslisten og Socialistisk Follkeparti om at palegge @konomiforvaltningen med inddragelse af andre relevante
forvaltninger at udarbejde forslag til politisk behandling om mulighederne for at udvide omradet for sociale klausuler
samt arbejdsklausulen til alle omrader, hvor kommunens samarbejdspartnere modtager gkonomiske midler fra
Kabenhavns Kommune.

Lasning

Proces

@konomiforvaltningen har varet tovholder pa en arbejdsgruppe, hvis formél har vaeret at identificere omréder, hvor
der udbetales midler til private samt vurdere, hvorvidt der er mulighed for at knytte sociale villar til udbetalingen af
midler. Alle forvaltninger har deltaget i arbejdsgruppen.

Resultat

Undersggelsen har identificeret de omrader, hvor forvaltningerne udbetaler midler til private aktgrer.

Omraderne er blevet gennemgaet af den ansvarlige forvaltning med henblik pa at vurdere, hvorvidt der kan vaere
rum for at tilfaje en arbejdsklausul og/eller en social klausul som vilkar i forbindelse med overfarsel af midier til
private.

Advokatfirmaet LETT har foretaget en juridisk gennemgang af de omrader, hvor der har varet tvivl om det juridiske
rum for at tilfaje sociale villkdr til en udbetaling. Hensigtsmaessigheden i kravene, den administrative handtering mv.,
har forvaltningen forholdt sig til.

Undersggelsen har identificeret nogle omréder, hvor det er juridisk muligt og hensigtsmassigt at arbejde videre med
i tilknytning af sociale vilkar i forbindelse med udbetaling af midler.
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Sundheds- og Omsorgsforvaltningens omrdde

i. Leverandgraftaler inden for hjzlpemiddel- og boligeendringsomradet

ii. Frit leverandgrvalg i forskellige indkabsordninger (udbringning og Turkeb)
Barne- og Ungdomsforvaltningen

i. Private institutioner

Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen

i. Danish Fashion Institute (DAFI)

Teknik- og Miljaforvaliningen, Socialforvaltningen og Sundheds- og Omsorgsforvaltningen
i. Nybyggeri af almene boliger

Omraderne er valgt ud fra fglgende kriterier:

a. Omraderne har en vis starrelse,

b. LETTs gennemgang har pavist et juridisk rum i forhold til at knytte vilkarene til udbetaling
af midler,
Omraderne er blevet trykpravet i forvaltningerne via falgende test foresldet af LETT:
i. Er der formalsbetragtninger eller andre overordnede hensyn pa omradet, der kan tale
imod anvendelse af sociale klausuler/arbejdsklausuler?
ii. Er det Kgbenhavns Kommunes penge, der disponeres over, eller er der hel eller delvis
refusion fra andre, herunder staten, som kan tale imod, at Kabenhavns Kommune stiller
krav om sociale klausuler og/eller ar-bejdsklausuler?
iii. Har modtageren af midlerne rettigheder direkte efter loven? | sa fald kan dette tale
imod, at der stilles krav om sociale klausuler og/eller arbejdsklausuler.
iv. Er der risiko for, at vilkar om klausuler ferer til, at borgeren ikke far en lovpligtig
ydelse? | si fald taler dette imod, at der kan stilles krav om sociale klausuler og/eller
arbejdsklausuler-.
v. Indebzrer anvendelsen af klausuler sidanne administrative byrder for kommunen, at der
er grund til at gere bevillingsretlige overvejelser om sparsommelighed mv.? | sd fald taler
dette imod, at der kan stilles krav om sociale klausuler og/eller arbejdsklausuler.
vi. Er der proportionalitet mellem den byrde, som borgeren palaegges gennem accept af
villkdret, og den fordel vilkaret konkret giver Kgbenhavns Kommune? Safremt dette ikke
er tilfeldet, taler dette imod at anvende soci-ale klausuler og/eller arbejdsklausuler pa
omradet.
P4 baggrund heraf indstiller @konomiforvaltningen, at de ovennavnte omrader gennemgds og behandles i hvert
fagudvalg med henblik p4, at relevant fagudvalg udarbejder forslag til en handlingsplan til akonomiudvalget for i videst
muligt omfang at silre implementering af sociale Idausuler og arbejdsklausuler. Herunder ogsé hensigtserkleringer
eller lignende pa de nzvnte omrider. @konomiudvalget og Borgerreprasentationen kan tage vedlagte undersegelse
af mulighederne for at udvide brugen af sociale klausuler og arbejdsklausulen til efterretning.

C

@konomi

Indstillingen vurderes ikke at have gkonomiske konsekvenser, men der ma paregnes ggede administrative opgaver i
forvaltningerne i forbindelse den udvidede brug af arbejdsklausuler og sociale klausuler.

Opfalgning og kontrol

Karakteren af de underspgte omrider er meget forskelligartede, hvillet vanskeliggar en ensartning af klausulerne og
opfelgningen heraf pi samme vis, som det er sket pa indkebsomradet og bygge- og anlegsomradet.

| modsztning til indkgbsomradet er det i mange tilfelde ikke Kgbenhavns Kommune der har den direkte forbindelse
til det udfgrende led. Dette medfarer en vasentlig 2endring i forhold til nugeldende opfelgningspraksis p& bygge- og
anlegsomridet og tjenesteydelsesomradet, hvor det er Kgbenhavns Kommune, som har ansvaret for opgaven og
udfgrelsen heraf.

| samarbejde med LETT vil @konomiforvaltningen, i forbindelse med fagudvalgenes behandling af sagen, undersgge
muligheden for at anvende den nugeldende kontrakt med Indsatsteamet mod social dumping pa de 5 omréader, som
det anbefales at g videre med, samt undersgge om geeldende praksis i forhold til opfalgning kan overferes pa disse
omrader.

Videre proces
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Politiske udvalg Dato

Fagudvalg Frist for aflevering af handlingsplan til @U/BR:
l. juni 2016

QU/BR August/september 2016

Oversigt over politisk behandling
@konomiforvaltningen indstiller, at @konomiudvalget over for Borgerreprasentationen anbefaler,

. at godkende, at de relevante stdende udvalg - med henblik pé foreleeggelse for @konomiudvalget og
Borgerrepraesentationen inden for hver deres udvalgsomréade - senest [. juni 2016 udarbejder forslag til handlingsplan for i
videst muligt omfang at implementere sociale klausuler og/eller arbejdsklausuler, herunder hensigtserklaeringer eller lignende pa
de omrider, som er nzvnt i lasningsafsnittet,

2, at tage vedlagte undersggelse af mulighederne for at udvide brugen af sociale klausuler og arbejdsklausulen til efterretning.

@konomiudvalgets beslutning i mgdet den |, marts 2016
Socialdemokraterne, Enhedslisten og SF fremsatte fglgende =ndringsforslag:
"Det foreslas, at indstillingens |. at-punkt erstattes af fglgende nye at-punkter:
"@konomiudvalget anbefaler over for Borgerreprasentationen,

I. At godkende, at kommunen i videst muligt omfang anvender sociale klausuler og arbejdsklausuler overfor eksterne
samarbejdspartnere, der modtager tilskud m.m. fra Kgbenhavns Kommune,

2. At godkende, at fagudvalgene senest den I. juni 2016 pélaegges - med henblik pa foreleggelse for @konomiudvalget og
Borgerreprasentationen - at udarbejde forslag til en handlingsplan for, hvordan sociale klausuler og arbejdsklausuler mest
hensigtsmassigt implementeres pi udvalgets omrade og herunder fastsztter rammer og retningslinjer for, hvornér beslutningen
om undladelse af brug af klausuler skal traffes af fagudvalget.

1139

Det af Socialdemokraterne, Enhedslisten og SF fremsatte zndringsforslag blev vedtaget med 8 stemmer mod 2. Ingen
medlemmer undlod at stemme.

For stemte: A, @, B og F.

Imod stemte: V og C.

Indstillingens oprindelige 2. at-punkt blev herefter 3. at-punkt.

Indstillingens 3. at-punkt blev taget til efterretning med 8 stemmer mod 2. Ingen medlemmer undlod at stemme.
For stemte: A, @, B og F.

Imod stemte: V og C.

Enhedslisten og SF afgav fglgende protokolbemarkning:
"SF og Enhedslisten mener, at den fremlagte undersegelse i for hgj grad udelukker hele fagomréder fra at komme i betragtning
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med henvisning til, at det ikke findes hensigtsmassigt. Det er i hgj grad en politisk sag at vurdere, hvorvidt det — inden for

gxldende lovgivning — er hensigtsmaessigt at arbejde med udbredelsen af sociale klausuler og arbejdsklausuler. Derfor ber det
ogsa draftes politisk i de enkelte fagudvalg.”

Venstre og Det Konservative Folkeparti afgav fglgende protokolbemarkning:

"Vi respekter de krav, der fremgar af lov og aftaler, men gnsker iklke yderligere fordyrende krav og kiausuler.”

Beslutning
Borgerreprzasentationens beslutning i mgdet den 17, marts 2016

Indstillingen blev godkendt med 43 stemmer imod 1. Ingen medlemmer undlod at stemme.

For stemte: A, B, F, O og @.

Imod stemte: C, | og V.

Enhedslisten og SF viderefgrte deres protokolbemarkning fra udvalgsbehandlingen:

"SF og Enhedslisten mener, at den fremlagte undersggelse i for hgj grad udelukker hele fagomréder fra at komme i betragtning
med henvisning til, at det ikke findes hensigtsmaessigt. Det er i hgj grad en politisk sag at vurdere, hvorvidt det — inden for
geldende lovgivning — er hensigtsmaessigt at arbejde med udbredelsen af sociale klausuler og arbejdsklausuler. Derfor bar det
ogs drgftes politisk i de enkelte fagudvalg.”

Venstre og Det Konservative Folkeparti viderefgrte deres protokolbemaerkning fra udvalgsbehandlingen, som Liberal Alliance
tilsluttede sig:

Vi respekter de krav, der fremgér af lov og aftaler, men gnsker ikke yderligere fordyrende krav og klausuler.”
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