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Generel besparelse pa Socialforvaltningens lensum i budgetfor-
slag 2007

Pa Socialudvalgets budgetseminar den 3. marts 2006 blev det besluttet, at Social-
udvalget p& medet den 15. marts 2006 skal diskutere generelle besparelser i rela-
tion til budgetforslag 2007. Til brug for medet skal der udarbejdes to nye spare-
forslag p& henholdsvis 1 pct. og 2 pct. af lensummen. Indevarende notat beskri-
ver konsekvenserne af disse spareforslag pa Socialforvaltningen.

Sterrelsen pa besparelse

Tabel 1 viser hvor meget, der skal spares pa de forskellige omréder ved henholds-
vis 1 pct. og 2 pct. besparelse pa lensummen. 1 pct. besparelsen pa lensum giver
21,6 mill. kr., mens 2. pct. besparelsen giver 43,2 mill. kr.

Tabel 1 — Generel besparelse pa Socialforvaltningens lgnsum

. Besparelse pa Besparelse pé

Funktion Budget 2006 1% atl")lﬁnsumpmen 2% atl")lﬁnsumpmen

Beleb i Belab i Beleb i
Vejl. 1.000 kr. Vejl. 1.000 kr. Vejl. 1.000 kr.

Arsveerk 12006- arsveerk | 12007 | arsverk | 2007

niveau niveau niveau
Bomefamilier med serlige behov 1.401 489.605 5.053 10.105

- heraf degninstitutioner 988 343.122
| Voksne med serlige behov 1.380 431.263 14,2 4.451 28,5 8.927
- heraf dagninstitutioner 872 272.800 9,0 2815 18,0 5.631
Misbrug 299 107.836 3,1 1.149 6,2 2.297
- heraf dagninstitutioner 37 12.767 0,4 132 0,7 264
Hjemlese og bolig 357 122.647 1.306 ' 2,612
- heraf degninstitutioner 254 84.252

Handicappede 2.084 700.428 18,5 7.228 40,0 14.457
- heraf dagninstitutioner 1.333 456.810 13,8 4.714 27,5 9.429
Administration 419 176.382 4,3 1.821 8,7 3.640
Serviceteam 182 56.730 1,9 585 3,8 1.171
I alt 6.122| 2.084.891 42,0 21.593 89,2 43.209
- heraf dogninstitutioner 3484 1.169.751 23,2 7.661 46,2 15.323

Udmentning af besparelsen

En generel besparelse pa alle bevillingsomréder pa henholdsvis 1 pct. og 2 pct. af
lonsummen vil uundgéeligt indebeere servicereduktioner. Nedenstadende beskriver
forvaltningens forslag til udmentningen af en eventuel generel besparelse.

Bernefamilier med serlige behov

P4 ”Bornefamilier med serlige behov” vurderer forvaltningen, at det vil vere
mere hensigtsmessigt udelukkende at udmente besparelsen p& degnplejeomradet,
da der er et steerkt fokus pa forebyggende foranstaltninger (for pé sigt at nedbrin-




Side 2 af 3
ge antallet af anbringelser) og et enske om at friholde degninstitutionsomrédet i
den periode hvor omstillingsplanen pd omradet gennemfores.

En besparelse pa 1 eller 2 pct. (5,1 eller 10,1 mill. kr.) vil enten krave en sankel-
se af det nuverende serviceniveau i de enkelte tilbud (enhedsprisen)eller en re-
duktion i det samlede serviceniveau i form af en reduktion i antallet af foranstalt-
ninger (aktiviteten). Udmentningen af besparelsen vil ikke vere forbundet med en
nevneverdig personalemassig endring, da det er tale om aktiviteter, som kebes
eksternt.

Voksne med s&rlige behov

P& ”Voksne med serlige behov” vil en generel besparelse som fordeles jevnt ud
pa alle serviceomrader ramme aktivitets- og samvarstilbud (dagtilbud for psykisk
syge), ydelserne under lokalcentrene (hjemmevejledere, statte- og kontaktperson-
ordningen og administration) og degntilbud for psykisk syge (bocentrene). Bespa-
relsen vil ramme de psykisk syge.

Hjemmeplejen friholdes, da det ikke vil veere muligt at foretage en generel bespa-
relse uden at revurdere de eksisterende kvalitetsstandarder, som er enslydende i
forhold til handicapomrédet

Misbrug, hjemlgse og bolig

P4 ”Misbrug, hjemlose og bolig” vil en generel besparelse blive udmentet bredt
p& misbrugsomradet og det boligsociale omréde. Besparelsen vil pévirke stofaf-
hangige og alkoholmisbrugere i E-huset

P4 hjemlgseomradet finansieres besparelse primart af stigende huslejeindtaegter.
Arsagen hertil er, at forvaltningen modtager 50 pct. statsrefusion pa hjemlgsebo-
tilbud og kvindekrisecentre, hvorfor forvaltningen skal spare dobbelt pa disse
omréder for at hente besparelsen.

Projekter finansieret af statslige satspuljemidler undtages ligeledes for besparel-
sen, da midlerne skulle tilbagefores til staten.

Handicappede
P& “Handicappede™ foreslar forvaltningen, at besparelsen gennemfores som to

konkrete besparelser, samt ved en generel besparelse pé driften af dag- og degn-
tilbud til handicappede bern og voksne, samt pa handicapcentrenes administrati-
on.

De to konkrete spareforslag er, at der ansattes paedagogisk uuddannet personale
frem for paedagogisk uddannet personale i dagtilbudene for voksne handicappede,
samt at der stilles krav om, at 25 pct. af personalebehovet i dagtilbuddet pé bo og
dagtilbuddene Lynghuset og Musvagevej skal dakkes ved at flytte personalet fra
degnafdelingen over i dagfunktionen i dagtimerne
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Besparelsen indebarer en serviceforringelse for brugerne, da der vil vare ferre og
mindre uddannet personale til at varetage de samme opgaver. Brugerne vil opleve
at der bliver mindre tid til den enkelte og derfor mere overladt til sig selv.

Administration

Pa ”Administration” vil besparelsen blive gennemfort som en generel besparelse
pé samtlige centrale kontorer og pa samtlige Teknisk/Administrative teams i soci-
alcentrene.

Effekt i forhold til medarbejdere

Ovenstédende udmentning af 1 pct. og 2 pct. besparelsen pa forvaltningens lensum
indebarer en reduktion af antallet af medarbejdere med henholdsvis 42 og 89
medarbejdere. Det er dog under forudsztning af, at institutioner/centre/kontorer
udmenter besparelsen pé len og ikke péd ovrig drift. Institutionerne kunne f.eks.
spare pa indkeb ved gget brug af indkebsordningen. Det er alle typer af medar-
bejdere, som vil blive pavirket af besparelsen.

Pa voksenomradet vil besparelsen primert pdvirke plejepersonale pd bocentrene,
mens det pa misbrugsomradet vil vere det socialpedagogiske behandlingsperso-
nale. P& handicapomradet vil besparelsen primert ramme padagogisk uddannet
personale, samt plejepersonale sasom sosu-assistenter. Det administrative perso-
nale i socialcentrene, rddgivningscentrene, handicapcentrene og centralforvaltnin-
gen vil ligeledes blive pavirket af besparelsen

Deogninstitutioner

Hvis Socialforvaltningens degninstitutioner friholdes fra den generelle gronthe-
sterbesparelse vil en 1 pct. og en 2 pct. besparelse péd lensummen give henholds-
vis 13,9 mill. kr. og 27,9 mill. kr.

Hvis der spares 1 pct. pa degninstitutionerne og 2 pct. pa de gvrige omrader i bud-
gettet giver det en besparelse pa 35,5 mill. kr.

Bilag

- Generel besparelse pd Bornefamilier med serlige behov (e-doc 1786996)
- Generel besparelse pa Voksne med s&rlige behov (e-doc 1787011)

- Generel besparelse pad Misbrug, hjemlose og bolig (e-doc 1786859)

- Generel besparelse pd Handicappede (e-doc 1786770)

- Generel besparelse pd Administration (e-doc 1786882)
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Generel besparelse pa bevillingsomradet Bernefamilier med
szerlige behov

Pa Socialudvalgets budgetseminar den 3. marts 2006 blev det besluttet, at
Socialudvalget pd medet den 15. marts 2006 skal diskutere generelle besparelser i
relation til budgetforslag 2007. Til brug for medet skal der udarbejdes to nye
spareforslag pa henholdsvis 1 pct. og 2 pct. af lensummen. Indevarende notat
beskriver konsekvenserne af ovenstdende besparelser pd bevillingsomradet
Bornefamilier med szrlige behov.

Sterrelsen pa besparelse
Tabel 1 viser hvor meget, der skal spares pad de forskellige omrader ved
henholdsvis 1 pct. og 2 pct. besparelse pa lensummen.

Tabel 1 — Teknisk beregning af en generel besparelse pa bevillingsomradet
Bernefamilier med szerlige behov

. Besparelse pa Besparelse pa

Funktion Budget 2006 . 1% a? lansumpmen 2% a? Iansumpmen

Belab i Belab i Beloab i
Vejl. 1.000 Kkr. Vejl. 1.000 kr. Vejl. 1.000 kr.

arsvaerk i 2006- arsvark i2007 arsvark i2007

niveau niveau niveau
Degnpleje 9,2 3.757 0,1 39 0,2 78
Forebyggende foranstaltnlnger 75,0 28.440 0,8 293 1,6 587
Dggninstitutioner 936,0 323.444 9,7 3.337 19,3 6.676
Sikrede degninstitutioner 52,0 19.678 0,5 203 | 1,1 406
Radgivning 87,0 35.880 0,9 371 1,8 740
Behandling af stofmisbrugere 17,0 6.608 0,2 68 0,4 136
Administration 225 717.98 2,3 741 4,6 1.482
I alt 1.401,2 489.605 14,5 5.053 29,0 10.105

Note: Tallene i tabel 1 er en teknisk beregning af henholdsvis 1 pct. og 2 pct. besparelse pa
lonsummen. Fordelingen pa funktionsniveau og antallet af arsvark svarer ikke til
forvaltningens forslag til udmentning af besparelsen. Der er pd den baggrund ikke
sammenfald med arsvaerkene i tabel 1 i notatet "Generel besparelse pa Socialforvaltningens
lonsum i budgetforslag 2007”. :

Tabel 2 holder 1 pct. og 2 pct. besparelse pa lensummen op imod nogletallene pa
omradet. Af den sidste kolonne kan man se hvor mange pct. enhedsprisen pa de
forskellige ydelser ligger over/under det relevante gennemsnit.
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Tabel 2 — Generel besparelse pa bevillingsomridet Bernefamilier med
szerlige behov set i relation til negletal

1 pct. besparelse | 2. pct. besparelse | Enhedspris pr.
(belab) (belab) plads set i
. relation til 6-by-
Funktion nogletal/amtsrﬁ):is
forenings negletal
(afvigelse i pct.)
| Dognpleje 39 78 12,1
Forebyggende foranstaltninger 293 587 35,0
Dggninstitutioner 3.337 6.676 2,0
Sikrede degninstitutioner 203 406
Ré&dgivning 371 740
Behandling af stofmisbrugere 68 136
Administration 741 1.482
I alt 5.053 10.105

Note: Alle tal er i 1.000 kr. og 2007 pl

Der er i forbindelse med en sammenligning af 6-by negletallene vigtigt at vere
opmerksom pa at Kebenhavns kommune i modsetning til de gvrige byer i 6-by-
samarbejdet, varetager béde amtslige og kommunale opgaver indenfor
bevillingsomrdde Begrnefamilier med serlige behov. Da der i Kebenhavns
Kommune ikke er en adskillelse mellem det amtskommunale og det
prim@&rkommunale niveau er opdelingen herimellem fremkommet udfra en
skensmassig beregning. Derudover skal det bemarkes at 6-by tallene daekker
over bade bevillingsomradde Handicappede og bevillingsomrdde Bernefamilier
med szrlige behov.

Udmentningen af besparelsen
Det forslas, at udmentningen af besparelsen sker ved en generel besparelse af
ydelsesbudgettet pa funktion 5.20.1 — Plejefamilier og opholdssteder.

At der anbefales en losning hvor hele den generelle besparelse pa
bevillingsomrade Bernefamilier med serlige behov spares pa degnplejeomradet
skyldes et fortsat enske om sterkt fokus pa forebyggende foranstaltninger (for pa
sigt at nedbringe antallet af anbringelser) og eonsket om at friholde
dogninstitutionsomradet 1 den periode hvor omstillingsplanen pa omréadet
gennemfores.

En besparelse pa 1 eller 2 pct. (5,1 eller 10,1 mill. kr.) vil enten kreve en
senkelse af det nuvarende serviceniveau i de enkelte tilbud (enhedsprisen)eller
en reduktion i det samlede serviceniveau i form af en reduktion i antallet af
foranstaltninger (aktiviteten). Udmentningen af denne besparelse vil ikke vere
forbundet med en navnevardig personalemassig andring, da det er tale om
aktiviteter, som kabes eksternt.

En besparelse pa 5,1 mill. kr. (1 pct. af lonsummen pa det samlede omrade) pa
degnplejeomradet svarer til enten en sankelse af enhedsprisen pr. foranstaltning
med ca. 5 t. kr. eller en reduktion i antallet af foranstaltninger pd ca. 15
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helarsanbragte — enten i familiepleje, socialpedagogiske opholdssteder, eget
verelse eller kost- og efterskoler.

En besparelse pd 10,1 mill. kr. (2 pct. af lonsummen pa det samlede omrade) pé
degnplejeomradet svarer til enten en s@nkelse af enhedsprisen pr. foranstaltning
med ca. 11 t. kr. eller en reduktion i antallet af foranstaltninger pd ca. 29
heldrsanbragte — enten i familiepleje, socialpedagogiske opholdssteder, eget
varelse eller kost- og efterskoler.

Fra 2005 og frem har forebyggende tiltag, for at undga anbringelser, veret i
fokus, herunder serligt Familien i Centrum-projektet. Det vurderes, at det
generelle fokus pé tiltag og behandling, der forebygger anbringelser vil medfere
feerre anbringelser. Konkret forventes besparelsen pa 5,1 eller 10,1 mill. kr. pa
anbringelsesomradet dermed udmentet i farre anbringelser.

Det skal bemarkes, at degnplejeomradet gennem de senere &r har vaeret underlagt
en stram ekonomisk styring fra sdvel lokal- som centralforvaltningens side. En
reduktion i aktiviteten vil skulle ske samtidig med en forventet oget tilgang af
bern og unge som folge af den forventede demografiske udvikling. I perioden
2006 til 2007 forventes saledes en stigning i antallet af bern og unge mellem 0-22
ar pa 2 pct.
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Generel besparelse pa bevillingsomradet Voksne med szerlige
behov

Pa Socialudvalgets budgetseminar den 3. marts 2006 blev det besluttet, at
Socialudvalget p& medet den 15. marts 2006 skal diskutere generelle besparelser i
relation til budgetforslag 2007. Til brug for medet skal der udarbejdes to nye
spareforslag p& henholdsvis 1 pct. og2 pct. af lonsummen. Indeverende notat
beskriver konsekvenserne af ovenstdende besparelser pd bevillingsomradet
Voksne med szrlige behov.

Sterrelsen pa besparelse

Tabel 1 viser hvor meget, der skal spares pd de forskellige omrader ved
henholdsvis 1 pct. og 2 pct. besparelse pa lenandelen af budgettet for funktioner
med lenbudgetter. Det fremgér, at en 1 pct. besparelse pa lensummen giver en
besparelse pd 4,5 mill. kr. (ca. 14 arsverk), mens en 2 pct. besparelse pa
lensummen vil give en besparelse pa 8,9 mill. kr. (ca. 28 arsvark).

Tabel 1 — Teknisk beregning af en generel besparelse pa bevillingsomradet

Voksne med szrlige behov

. Besparelse pa Besparelse pa
Funktion Budget 2006 1% atl‘) lansumpmen 2% at“) lonsumpmen
. Belab i . Belob i . Belab i
sl | Loookr. | Vb ) Loookr. | Vel 1000 kr.
(2006 ph) (2007 pD (2007 pb)
Pleje og omsorg 187 51.434 1,93 531 3,86 1.062
Aktivitets- og samverstilbud 66 22.086 0,66 228 1,36 456
Kommunale botilbud og 67 23.168 0,7 239 1,4 479
hjemmevejledere
Stette- og 33 10.425 0,3 108 0,7 215
kontaktpersonordningen
Botilbud til lengerevarende 855 267.242 8,8 2758 17,7 5.516
ophold for sindslidende
Botilbud til midlertidige ophold 17 5.558 0,2 57 0,4 115
for sindslidende
Administration 155 51.350 1,6 530 3,2 1.060 |
1alt 1.380 431.263 14,2 4.451 28,5 8.927 |

Note: Tallene i tabel 1 er en teknisk beregning af henholdsvis 1 pct.
lonsummen. Fordelingen pd funktionsniveau svarer ikke til forvaltningens forslag til
udmentning af besparelsen.

og 2 pct. besparelse pa
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Udmentning af besparelsen
Besparelsen foreslads udmentet pa folgende omrader:

- Aktivitets- og samverstilbud (dagtilbud for psykisk syge).

- Ydelser under lokalcentrene (hjemmevejledere, stette- og
kontaktpersonordningen og administration)

- Degntilbud for psykisk syge (bocentrene)

I stedet for at tage besparelse som generel besparelse foreslar forvaltningen, at
hjemmeplejen friholdes, da det ikke vil vare muligt at foretage en generel
besparelse uden at revurdere de eksisterende kvalitetsstandarder, som er
enslydende ift. handicapomradet. Besparelsen foreslds atholdt pd Aktivitets- og
samvarstilbud i stedet for.

Effekt i forhold til medarbejdere
Den samlede reduktion af medarbejdere udger 14 og 28 arsvark ved henholdsvis
1 og 2 pct. besparelse pé lgnsummen.

Reduktionen af medarbejdere vil primert bergre plejepersonale pd bocentrene,
hvilket vil ramme de mere ressourcekrevende psykisk syge. Dermed nedsettes
kontakttiden mellem medarbejdere og beboere, og mangden af aktiviteter vil
uundgaeligt blive beskaret.

Endvidere vil medarbejdere, der har kontakt til de mindre ressourcekrevende
psykisk syge i dagtimerne blive berort. Aktiviteterne omfatter varestederne,
hjemmevejledere og stotte- og kontaktpersoner. Samlet set vil konsekvensen
kunne vere, at personer i denne gruppe ikke vil kunne klare sig i hverdagen og
derfor vil sege om visitering til et mere ressourcekraevende tilbud.

Endeligt vil administrationen blive berert i mindre grad. Dette vil kunne medfere
leengere sagsbehandlingstid samt manglende tid til at afsege alternativer for den
psykisk syge.

Effekt i forhold til brugergrupper

Aktivitets- og samverstilbud

I fald besparelsen for hjemmepleje og aktivitets- og samverstilbud udelukkende
udmentes pa sidstnavnte, indebarer det en samlet besparelse pa ca. 2,6 arsvark
ved 1 pct. besparelse og ca. 5,2 arsvark ved 1 pct. besparelse.

Samvers- og aktivitetstilbudene anvendes primart af psykisk syge i egen bolig og
psykisk syge i bofzllesskaber. Endvidere anvendes tilbudene af de mindre
plejekrevende beboere fra de sterre bocentrene beliggende i Kebenhavn. I alt
anvender ca. 3.000 brugere dagtilbudene.

Socialforvaltningen har modtaget tilskud til oprettelse af nye samvears- og
aktivitetstilbud fra Socialministeriet, og i forbindelse hermed indgar en betingelse
om tilvaekstgaranti. Tilveekstgarantien betyder, at kommunen ikke kan nedlegge
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ét dagtilbud i forbindelse med besparelser samtidig med at staten yder tilskud til
et nyt. Besparelsen vil derfor skulle gennemferes som grenthoster.

Besparelsen kan enten udmentes ved en kortere abningstid eller i form af en
reduktion i antal personaler i abningstiden.

En reduktion i antal personaler i &bningstiden vil medfere ferre aktiviteter for
brugerne samt mindre kontakt mellem personale og brugere, mens reduktion i
abningstiden vil indebzre at brugerne i hgjere grad end tidligere vil mede “en
lukket der”.

Det foreslas, at reduktionen gennemfores ved at gennemfere en besparelse pa alle
samvars- og aktivitetstilbud — herunder ogsa private tilbud, der blot modtager et
tilskud fra kommunen. Det bemarkes, at nogle de private tilbud der modtager
stotte er sma og muligvis ma lukke, hvis den kommunale medfinansiering falder
bort. ‘

Ydelser under lokalcentrene
En 1 pct. besparelse udger 0,877 mill. kr. og svarer til 2,6 arsveerk, mens en 2 pct.
besparelse udger 1,754 mill. kr. og 5,2 arsverk. Ydelserne fra lokalcentrene
omfatter folgende aktiviteter

- Bofzlleskaber

- Hjemmeplejen

- Hjemmevejledere

- Stette- og kontaktpersoner
- Administration

Bofellesskaber
Budgettet til bofalleskaberne er meget beskedent, at det foreslas ikke at spare pé
denne aktivitet.

Hjemmepleje
Som nzvnt ovenfor er hjemmeplejen foreslaet friholdt i den generelle besparelse.
I stedet er besparelsen indregnet pa aktivitets- og samverstilbud.

Hjemmevejledere og stotte- og kontaktpersoner

Besparelsen vil ramme psykisk syge i egen bolig og i bofellesskaber. Forslaget
vil medfere en nedsat kontakttid mellem medarbejdere og brugere. Konsekvensen
af besparelsen kan vere, at enkelte bruger ikke vil kunne forblive i eget hjem og i
stedet ma visiteres til mere ressourcekraevende tilbud — eksempelvis en plads pé et
bocenter.

Administration

1 pct. besparelse pa administrationen i lokalcentrene udger 0,53 mill. kr. svarende
til 1,6 arsvaerk, mens 2 pct. udger 1,06 mill. kr. og 3,2 &rsverk. Besparelsen vil
ramme socialradgiverne, som varetager sagsbehandlingen i forbindelse med at
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bevilge fortidspension, enkeltydelser til kontanthjelpsmodtagere, visitering af
hjemmevejlerede og stotte- og kontaktpersoner, mv. Konsekvensen af besparelsen
kan vere lengere sagsbehandlingstid samt manglende tid til at undersege
alternativer for den psykisk syge — eksempelvis i forbindelse med visitering til
beskyttet beskaftigelse og lignende.

Dggntilbud for psykisk syge
1 pct. besparelse udger 2,815 mill. kr. og svarer til en samlet besparelse pa 9,0
arsveerk, mens 2 pct. udger 5,630 mill. kr. og 18,0 arsveerk.

Brugergruppen omfatter i alt 823 beboere med et samlet personale pa 855
medarbejdere.

Besparelsen vil medfore en reduktion af personale i dagtimerne og indebaerer en
nedsat kontakttid mellem personale og beboere. Konkret mé det forventes, at det
padagogiske arbejde med at sikre den enkelte beboere en mere selvhjulpen
tilveerelse vil blive nedprioriteret. Dette vil kunne fa konsekvenser for
udviklingsarbejdet i de enkelte boenheder og dermed de individuelle
behandlingsforlgb. En besparelse vil ligeledes kunne betyde forringelser i forhold
til aktivitetsmulighederne for beboerne.

Effekt i forhold til ventelister

Det vil ikke f& konsekvenser for ventelisten, da alle besparelser udmontes som
effektivitetsbesparelser. Besparelserne vil derfor ramme kvaliteten af tilbudet i
form af nedsat tid mellem personale og brugere. I forhold til administration ma
der paregnes en lengere sagsbehandlingstid.
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Generel besparelse pa bevillingsomradet Misbrug, hjemlose og
bolig og byggeri

P4 Socialudvalgets budgetseminar den 3. marts 2006 blev det besluttet, at
Socialudvalget pd medet den 15. marts 2006 skal diskutere generelle besparelser i
relation til budgetforslag 2007. Til brug for medet skal der udarbejdes to nye
spareforslag p& henholdsvis 1 pct. og2 pct. af lensummen pa den samlede
gkonomiske ramme. Indevarende notat beskriver konsekvenserne af disse
besparelser pa bevillingsomradet Misbrug, hjemlase, bolig og byggeri.

Sterrelsen pa besparelse
Tabel 1 viser hvor meget, der skal spares p& de forskellige omrader ved
henholdsvis 1 pct. og 2 pct. besparelse pa lensummen.

Tabel 1 — Teknisk beregning af en generel besparelse pa bevillingsomradet
Misbrug, hjemlese, bolig og byggeri

. Besparelse pi Besparelse pa
Funktion Budget 2006 1% all')lﬂnsumpmen 2% ai[')lansumpmen
. Belab i . Belgb i . Belab i
ﬁr‘xg‘r L | 1.000kr. ﬁr‘;g'r o | 1:000 kr. ﬁr:\?:tlr.r | 1.000 kr.
(2006 pl) (2007 pl) (2007 pb)
Misbrug 299 107.836 3,1 1.149 6,2 2.297
Hjemlgse 339 115.189 3,5 1.227 7,0 2.453
Bolig 18 7.458 0,2 79 0,3 159
I alt 656 230,483 6,8 2.455 13,5 4.909

Note: Tallene i tabel 1 er en teknisk beregning af henholdsvis 1 pct. og 2 pct. besparelse pé
lensummen. Fordelingen p& funktionsniveau og antallet af &rsverk svarer ikke til
forvaltningens forslag til udmentning af besparelsen. Der er pd den baggrund ikke
sammenfald med drsvarkene i tabel 1 i notatet "Generel besparelse pd Socialforvaltningens
lensum i budgetforslag 2007”.

I nedenstaende tabel 2 er besparelsen pa hhv. 1 pct. og 2 pct. af lensummen sat i
forhold til de nuvarende nogletal p4 omradet.

Tabel 2 — Gronthesterbesparelse pa bevillingsomridet misbrug, hjemlese,
bolig og byggeri set i relation til negletal

1 pct. besparelse | 2. pct. besparelse Enhedspris pr.
(2007 pb) (2007 pb) plads set i

. relation til 6-by-
Funktion nagletal/amtsrﬁ):is
forenings negletal

(afvigelse i pct.)
Dggnbehandling, stofmisbrug 88 176 14 pct.
Ambulantbehandling, stofmisbrug 789 1.588 23 pet.
Botilbud til hjemlese 74 150 -26 pct.

I alt 951 1.914

Kilde: Amtsr&dsforeningens negletal (2004) og ”Analyse af stofomrddet i Region Hovedstaden

2004~
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Tabellen viser, at Kobenhavns Kommune med de nuvarende okonomiske
forudsztninger er hhv. 14 og 23 pct. dyrere pd degn- og ambulant
stofmisbrugsbehandling i forhold til de amter som sammenlignes med. For
botilbud til hjemlese er Kabenhavns Kommune 26 pct. billigere. I tabellen er
desuden anfert de besparelsesbeleb en 1- og 2 pct. besparelse af lensummen vil
betyde pa hhv. degn- og ambulantbehandling samt botilbud til hjemlgse.

Det er normalt Amtsrddsforeningen neggletal, der anvendes som grundlag for en
sammenligning af udgiftsniveauer. Amtsradsforeningen laver dog ikke nogletal
for ambulant stofmisbrugsbehandling, hvorfor forvaltningen i stedet har anvendt
tal fra ”Analyse af stofomradet i Region Hovedstaden 2004”. Da analysen kun
indeholder tal for amter i Region Hovedstaden har det ikke veret muligt at
sammenligne udgiftsniveauet i Kebenhavns Kommune med udgiftsniveauet i de
to store byer Aalborg og Odense, som ellers er mere sammenlignelige med
Kgbenhavn. Der er godt 2.800 stofafh@ngige indskrevet i behandling i
Kebenhavns Kommune.

Udmentning af besparelsen

Besparelsen vil blive udmentet pd misbrugsomradet, hjemleseomrddet og det
boligsociale omrade. Eneste undtagelse er projekter finansieret af statslige
satspuljemidler, hvor der ikke kan udmentes besparelser, da midlerne i givet fald
tilfalder staten.

Hjemloseomrédet
I forhold til kvindekrisecentre (§93a i lov om social service) og hjemlasebotilbud

(§94 i lov om social service) modtager forvaltningen statsrefusion svarende til 50
pct. . Det betyder, at der skal spares dobbelt s& meget pd disse institutioner for at
opna den enskede effekt pd lensummen. Serviceforringelsen p& disse omrader vil
derfor vaere dobbelt sa stor, nar besparelsen skal udmentes.

Forvaltningen foreslés derfor, at en del af besparelsen pad hjemleseomradet i stedet
finansieres af merindtegter pad 1,7 mill. kr. pd hjemleseomrddet pga. en
opregulering af taksterne pd hjemlesetilbudene. Ved en generel besparelse pd 2
pct. skal der bespares i alt 2,45 mill. kr. p4 hjemloseomradet. Der resterer siledes
fortsat 0,75 mill. kr. nar merindtegterne pa 1,7 mill. kr. er inddraget. Disse 0,75
mill. kr. vil blive finansieret via en generel besparelse pd hjemlgseomradet.

I forhold til den generelle besparelse pa hjemloseomradet, har Kebenhavns
Kommune har forpligtet sig pd en tilvekstgaranti overfor Socialministeriet i
forhold til det samlede antal pladser pd hjemlgseomradet. Der kan sdledes ikke
nedlagges pladser, men kun gives en forringet service til brugerne af de botilbud,
der modtages statsrefusion for.

Konsekvenserne af en besparelse vil vere en generelt ringere service for brugerne
pa omraderne. Der er i forvejen ikke haje normeringer pé institutionerne ligesom
der for isar misbrugsbehandlingstilbudenes vedkommende flere steder arbejdes
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med overbelegning. Besparelsen kan gere det svarere at leve op til
behandlingsgarantien for stofmisbrugere og vil som minimum indebare en
forringelse af den nuvarende kvalitet i behandlingen. Der vil endvidere blive
feerre boligsociale aktiviteter i lokalomraderne og en dérligere normering pa
leengerevarende botilbud til hjemlose.

Effekt i forhold til medarbejdere

En udgiftsbesparelse i den navnte storrelsesorden vil betyde en servicemassig
forringelse for de kebenhavnske stofmisbrugere og hjemlese. Konkret vil
besparelsen betyde afskedigelse af hhv. 3,3 medarbejdere ved en | pct. besparelse
og 8,5 medarbejdere ved en 2 pct. besparelse, primart socialpadagogisk
behandlingspersonale.

Effekt i forhold til brugergrupper

Stofathangige
I 2005 var der 2.826 stofafhzngige indskrevet i behandling i Kebenhavns

Kommune. Ved en generel besparelse pd medarbejderressourcerne ma samtlige
brugere forventes opleve at made et mere fortravlet behandlingssystem.

Det stigende antal opgaver, som skal varetages eksempelvis i form af
dataregistrering og indberetning, krav til dokumentation og skriftlighed i
sagsbehandlingen, udarbejdelse af sociale handleplaner mv. legger i forvejen et
pget pres pa medarbejderne. Der er derudover kapacitetsproblemer pa omradet
pga. en generelt stigende nyindskrivning, der ikke lader til at forsvinde forelobigt.
Derfor kerer mange behandlingstilbud i forvejen med overbelegning.

Kobenhavns Kommune er forpligtet overfor en behandlingsgaranti for
stofatheengige. Der er saledes ikke mulighed for at henvise brugerne til andre
tilbud.

Alkoholmisbrugere
[ 2005 var der ca. 50 indskrevne i plejehjem for aktive alkoholikere, E-huset.
Samtlige indskrevne i E-huset ma forventes at blive berert af en besparelse.

En lpnbesparelse pa hhv. 1 eller 2 procent vil alt andet lige indebzre forringede
tilbud til disse mennesker. Da E-huset ydermere har haft et merforbrug i
Sundhedsforvaltningens regi (pga. en andret brugerprofil samt en generel
reduktion i den ekonomiske ramme) er gkonomien i E-huset allerede meget
presset. Sidstnaevnte henger sammen med, at E-huset i lighed med ovrige
plejehjem har varet eftersporgselsstyret med deraf folgende nedskering i
budgettet.

Hjemlose
I 2005 var ca. 2.100 brugere indskrevet pa et botilbud til hjemlese, herunder

kvindekrisecentre. Ved en generel besparelse pd medarbejderressourcerne ma
samtlige brugere pa de forskellige typer af botilbud efter lov om social service
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forventes at opleve en forringelse i indsatsen fra medarbejderne til at komme
videre fra et hjemlesebotilbud. De vil opleve en ringere grad af botrening og
stotte til udslusning i egen bolig og besparelsen vil begrense de aktiviteter
botilbudene kan tilbyde i hverdagen til en allerede hardt ramt brugergruppe. Hertil
kommer den ovennavnte fordoblede udmentning af besparelsen i form af
medarbejderressourcer pad de refusionsbelagte hjemlesebotilbud  efter
servicelovens § 93a og 94.

De 399 brugere, der i 2005 var indskrevet pa et botilbud efter §91 i lov om social
service har i forvejen ikke alternativer til opholdet: Det drejer sig om mennesker,
der ikke har sociale netvaerk og som ikke er klar til eller mdske aldrig bliver klar
til at bo i egen bolig.

Boligsocial indsats

Den boligsociale indsats retter sig mod beboerne i almene boligomréder generelt.
I 2005 androg disse sig til ca. 93.000 personer. Aktiviteterne for beboerne
koordineres af beboerrddgivere. Besparelsen vil betyde farre aktiviteter for
beboerne og kan have konsekvenser for mulighederne for at rette op pa
ghettoisering 1 de sarligt belastede boligomrdder. Alternativerne til de
boligsociale aktiviteter er for mange ressourcesvage beboere og is@r for bern og
unge, at de opholder sig pa gaden eller at deres sociale netverk svinder ind.

Effekt i forhold til ventelister

Idet der er behandlingsgaranti for stofathangige fores der ikke ventelister om end
der, som navnt i ovenstiende, er overbelegning pa behandlingstilbudene. Der
fores ikke ventelister til hjemlesebotilbudene.
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Generel besparelse pa bevillingsomradet Handicappede

Pa Socialudvalgets budgetseminar den 3. marts 2006 blev det besluttet, at Social-
udvalget pd madet den 15. marts 2006 skal diskutere generelle besparelser i rela-
tion til budgetforslag 2007. Til brug for medet skal der udarbejdes to nye spare-
forslag p& henholdsvis 1 pct. og 2 pct. af lensummen. Indevarende notat beskri-
ver konsekvenserne af ovenstdende besparelser pd Handicappede

Sterrelsen pa besparelse
Tabel 1 viser hvor meget, der skal spares pd bevillingsomréddet Handicappede ved

henholdsvis 1 pct. og 2 pct. besparelse pé lensummen.

Tabel 1 — Teknisk beregning af en generel besparelse pa bevillingsomréidet

Handicappede
. Besparelse pi Besparelse pa
Funktlon Budget 2006 1 % af lonsummen | 2 % af lonsummen
. Belob i . Belsb i Belob i
. L Vejl.
ér‘s'f:e | 1:000kr. ﬁr‘s'ffz | 1000k | (| 1.000 kr.
(2006 p1) (2007 pb) (2007 pD)
Efterspargselsstyret:
5.23 Degninstitutioner for bern 171,42 62.013 1,77 640 3,54 1280
og unge
5.32 Pleje og omsorg 252,26 73418 2,60 758 5,21 1.515
5.38 Beskyttet beskeftigelse 23,51 7.996 0,24 83 0,49 165
' 5.39 Aktivitets- og samvarstilbud 165,36 54.186 1,71 559 3,41 1.118
5.30 Botilbud til lzngerevarende | | 1355 36033 11,68 3984 23,37 7.968
ophold
5.51 Amtskommunale midlertidi- 29.26 8.759 0,30 90 0,60 181
ge botilbud
Rammebelagt:
5.32 Pleje og omsorg 12,00 3.208 0,12 33 0,25 66
5.40 Revalidering 131,94 48.154 1,36 497 2,72 994
5.53 Kontakt- og ledsageordning 4,00 1.394 0,04 14 0,08 29
6.51 Administration 162,00 55.261 1,67 570 3,34 1.141
I alt 2.083,98 700.428 21,51 7.228 43,01 14.457

Note: Tallene i tabel 1 er en teknisk beregning af henholdsvis 1 pct. og 2 pct. besparelse pa lon-
summen. Fordelingen pa funktionsniveau og antallet af drsvaerk svarer ikke til forvaltnin-
gens forslag til udmentning af besparelsen. Der er p4 den baggrund ikke sammenfald med
arsvaerkene i tabel 1 i notatet ”Generel besparelse pa Socialforvaltningens lensum i budget-
forslag 2007”.

Tabel 2 holder 1 pct. og 2 pct. besparelse pa lensummen op imod negletallene pa
omradet. Af den sidste kolonne kan man se hvor mange pct. enhedsprisen pa de
forskellige ydelser ligger over/under det relevante gennemsnit.
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Tabel 2 — Generel besparelse pa bevillingsomradet Handicappede set i relati-
on til negletal

1 pct. besparelse | 2. pct. besparelse | Enhedspris set i

(2007 ph) (2007 ph) relation til amts-

Funktion radsforeningens

negletal (afvigelse

i pct.)

5.23 Dagninstitutioner for bern og unge 659 1.318 +13,4 pct.
5.38 Beskyttet beskftigelse +
5.39 Aktivitets- og samvarstilbud 661 1.301 3,7 pet
5.50 Botilbud til lengerevarende ophold
5.51 Amtskommunale botilbud til mid- 4.782 9.569 -16,1 pct.
lertidige ophold
I alt 6.102 12.188

Kebenhavns Kommune indberetter arligt statistik til Amtsradsforeningen, som
sammen med de andre amter danner grundlag for udgivelse af Amtsradsforenin-
gens negletalspjece. Amtsradsforeningens nogletal skal dog tages med et vist for-
behold, idet opgerelsesmetoden ikke er ensartet mellem amterne. Kebenhavns
Kommune har f.eks. bdde den kommunale og den amtskommunale forsynings-
pligt, som vanskeligt kan adskilles fra hinanden. Tallene for Kebenhavns Kom-
mune beror saledes pé et sken.

Vedrerende nogletallene gor sig serligt geldende, at der ikke udarbejdes negletal
specifikt for handicapomréidet, idet man har valgt at samle lovgivningsmassige
ensartede omrader, f.eks. degnpleje pd bevillingsomrdderne Handicappede og
Bernefamilier med srlige behov. Hertil kommer, at for bernene ger det sig gel-
dende, at det er gruppen 0-23 &rige, hvor Kebenhavns Kommune pa handicapom-
radet typisk opger de 0-18 &rige, idet barnet typisk overgér til en voksenforan-
staltning omkring det fyldte 18. ar. Dermed er opgerelsesmetoden ikke ensartet.

Kobenhavns Kommune er ligeledes kendetegnet ved, at der forholdsmessigt er
flere handicappede end i resten af landet. Det kan ligeledes vaere medvirkende til
at lave en skavvridning i negletallene, idet der ikke tages hegjde for denne faktor i
udregningen. Udgifterne til et handicappet barn er typisk ogséd sterre end til et
barn med psykosociale problemstillinger. Da begge grupper indgér i samme nog-
letal, vil det medfere en skavvridning, nar der som i Kebenhavns Kommunes
tilfaelde ikke korrigeres for, at kommunen forholdsmessigt har flere handicappede
bern i forhold til de amter og kommuner, der sammenlignes med.

Idet nogletallene vedrerende bade botilbud og dagtilbud for voksne ikke siger
noget om amternes vifte af tilbud, er det umuligt at konkludere noget p& baggrund
af tallene. Den lavere gennemsnitspris pa botilbud kan tilskrives, at der i Keaben-
havns Kommune kan vare forholdsmessigt mange bofallesskabspladser, som er
en billigere type. Omvendt kan den hgjere gennemsnitspris pd dagtilbud skyldes,
at der i Kebenhavns Kommune er forholdsmassigt mange aktivitets- og samvers-
tilbud, som er et dyrere dagtilbud end beskyttet beskaftigelse.
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Udmentning af besparelsen
Forvaltningen foreslar, at besparelsen bestar dels af nedenstdende to konkrete
besparelser og dels af en generel besparelse pa driften pa dag- og degntilbud og
administration.

Forslag 1:
I forbindelse med udbygningen pa handicapomréadet i 2001-2002 blev der etable-

ret 2 store helhedstilbud:

- Bo og dagtilbuddet Lynghuset med 29 degnpladser og 30 dagtilbudspladser
- Bo og dagtilbuddet Musvégevej, med 50 degnpladser og 23 dagtilbudspladser.

De 2 tilbud har budget jf. budgetfordelingsmodellen pa omradet. Der er beregnet
selvstendigt budget til hhv. degnafdeling og dagtilbud. Ved at stille krav om, at
25 pct. af personalebehovet i dagtilbuddet skal deekkes ved at flytte personalet fra
degnafdelingen over i dagfunktionen i dagtimerne, vil der kunne opnas en bespa-
relse pa 1,6 mill. kr. svarende til 25 pct. af dagtilbuddenes lonsum. Forslaget vil
betyde afskedigelse af 5,9 medarbejdere.

Forslag 2:
I dagtilbudene for voksne handicappede er der historisk set en tradition for, at der

ansettes pedagogisk uddannet personale frem for padagogisk uuddannet perso-
nale. Denne tradition kendes ikke i samme grad pa botilbudsomradet. Det vurde-
res derfor, at der vil kunne opnas en besparelse pad dagomradet ved at palegge
dagtilbudene en besparelse svarende til en reduktion i andelen af uddannet paeda-
gogisk personale og en foregelse af andelen af uuddannet pedagogisk personale.
Forslaget indebaerer en reduktion, at personalefordelingen i dagtilbuddene bliver
lig fordelingen i botilbudene.

Besparelsen er pé 1,4 mill. kr. og den vil ikke have personalemassige konsekven-
ser. Andringen vil ske gradvist efterhanden som der opstér ledige stillinger i til-
budene. Brugerne vil ikke blive berert af denne besparelse, idet medarbejderantal-
let ikke @ndres.

Generel besparelse pé driften pa dag- og degntilbud og administration
Besparelsen foreslds gennemfort som en generel besparelse pd driften af dag- og

degntilbud til handicappede bern og voksne samt pa handicapcentrenes admini-
stration. Konsekvenserne af en generel besparelse p4 hele handicapomradet vil
vare en serviceforringelse af kommunens tilbud.

Handicapomrédet har de senere ar veret palagt flere besparelser p& lensummen.
Det vurderes derfor, at institutionerne vil have vanskeligt ved at kunne bare en ny
sparerunde og samtidig opretholde det nuvarende serviceniveau. Dggninstitutio-
nerne vil sdledes f& meget svert ved at fi vagtplaner mv. til at h&nge sammen.
Det vil ramme ekstra hardt p&4 de smé enheder, som netop er oprettet til at kunne
rumme handicappede, som ellers ikke kan rummes i andre tilbud.
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Effekt i forhold til medarbejdere

Forslag 1 og 2 vil tilsammen reducere medarbejderantallet med 5,9 medarbejdere.

En generel besparelse pd omradet vil herudover medfere, at der sker en reduktion

pé ca. 12,6 medarbejdere ved 1 pct. af lensummen hhv. og ca. 34,1 medarbejdere

ved 2 pct. af lensummen. Besparelsen vil primert ramme padagogisk uddannet
personale samt uuddannet plejepersonale sdsom sosu-assistenter. I handicapcent-
renes administration er det primart sagsbehandlere, som vil blive ramt.

Effekt i forhold til brugergrupper

Naér en del af besparelsen palegges som en generel besparelse pa driften pa hele
handicapomradet er det samtlige handicappede brugere af dag- og degntilbud,
som vil blive berert.

Tabel 3 — Antal pladser pa tilbud til handicappede

Tilbud Antal pladser
(forventet 2006)
Dagtilbud til voksne handicappede 669
Botilbud til voksne Handicappede 603
Dogn- og aflastningsinstitutioner til bern 42
Aflastningstilbud til voksne 15
Bofa&llesskaber til voksne 240

Besparelsen indebzrer en serviceforringelse for brugerne. I og med der sker en
personale reduktion vil der vere ferre personaler til at varetage det samme antal
opgaver. Brugerne vil opleve at der bliver mindre tid til den enkelte og derfor
mere overladt til sig selv. Mange handicappede oplever stor isolation p& grund af
deres handicap og ved yderligere besparelser pa handicapomradet, kan man frygte
at flere vil blive overladt til sig selv i l&ngere perioder, idet personalet tidligere
har haft mulighed for at skabe lidt socialt liv for den enkelte.

Effekt i forhold til ventelister
Umiddelbart har besparelsen ikke direkte indflydelse pa ventelisterne, idet effek-
ten ligger pa driften her og nu.
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Generel besparelse pa bevillingsomradet Administration

P4 Socialudvalgets budgetseminar den 3. marts 2006 blev det besluttet, at
Socialudvalget pd medet den 15. marts 2006 skal diskutere generelle besparelser i
relation til budgetforslag 2007. Til brug for medet skal der udarbejdes to nye
spareforslag pa henholdsvis 1 pct. og2 pct. af lensummen. Indeverende notat
beskriver konsekvenserne af ovenstdende besparelser pa bevillingsomradet
Administration.

Sterrelsen pa besparelse
Tabel 1 viser hvor meget, der skal spares p& de forskellige omrader ved
henholdsvis 1 pct. og 2 pct. besparelse pa lensummen.

Tabel 1 ~ Teknisk beregning af en generel besparelse pa bevillingsomradet
Administration

. Besparelse pa Besparelse pi

Funktion Budget 2006 1% alP lﬂnsumpmen 2% all') lﬂnsumpmen

vejl. | BeBPI 1y | Belabi | vejl. | Belobi

1.000 kr. 1.000 kr.
arsvaerk (2006 pl) drsveerk | 1.000 kr. | drsvaerk 2007 pl)

(2007 ph)

Administration centralt 264 111.235 2,73 1.148 5,46 2.296
Administration lokalt 153 64.215 1,57 663 3,15 1.325
SSP-sekretariatet 2,0 932 0,02 10 0,04 19
I alt 419 176.382 4,32 1.821 8,65 3.640

Hvordan vil besparelsen blive udmentet?

Besparelsen vil blive udmentet ved en 1 pct. hhv. en 2 pct. besparelse pa samtlige
centrale kontorbudgetter, samt en 1 pct. hhv. 2 pct. besparelse i Teknisk-
Administrativt team 1 socialcentrene.

Effekt pa medarbejdere
Centralt vil en 1 pct. besparelse betyde at, der skal spares 2,7 &rsvaerk. Ved en 2
pct. besparelse skal der spares 5,4 arsveerk.

Lokalt vil en 1 pct. besparelse betyde, at der skal spares 1,6 &rsvark og ved en 2
pct. besparelse skal der spares 3,2 &rsvaerk.

Besparelsen kan udmentes ved ansattelsesstop indtil antallet af ansatte er
mindsket og lenudgifterne dermed ogsa er mindsket med hhv. 1 pct. og 2 pct. Der
leegges dermed ikke op til fyringer.



