BILAG 1

DAGSORDEN

for ordinzrt made onsdag den 22. februar 2006

4. Budgetforlig 2006: Anvendelse af bevilling pa 40 mill. kr.
til modernisering (Udsat fra FAU 2. november 2005)

SUD 59/2006 J.nr. 59/2006

INDSTILLING
Socialforvaltningen indstiller,

at Socialudvalget tager nedenstéende status, for udmentningen af
budgetaftalen vedr. bevilling pa 40 mill. kr. til modernisering af
botilbud til psykisk syge og handicappede, til efterretning.

RESUME

Den davarende Familie- og Arbejdsmarkedsforvaltning (nu
Socialforvaltningen) er i forbindelse med budgetaftalen for 2006
bevilget 40 mill. kr. til modernisering af boliger for psykisk syge og
handicappede.

Af budgetaftalen fremgér det, at midlerne skal udmentes, nar en falles
arbejdsgruppe mellem @konomiforvaltningen, Sundhedsforvaltningen
og Familie- og Arbejdsmarkedsforvaltningen (nu
Socialforvaltningen)har undersogt mulighederne for brug af
aldreboliger, der udfases ifm. ldreplanen.

Da der er tale om en etarig bevilling, og da der ikke er afsat midler til
drift, vurderer Socialforvaltningen, at det ikke er muligt at gennemfore
en sterre moderniseringsplan for de to omréder.

Ligeledes vurderes det ikke muligt at erstatte de nuvarende store
bocentre med mindre boenheder, da dette medferer yderligere
foragede driftsudgifter i forhold til en moderniseringsplan, hvor de
nuverende bocentre bibeholdes.

Socialforvaltningen vurderer saledes, at det ikke er forsvarligt at
pabegynde en omfattende investeringsproces med afledte stigninger i
driftsudgifterne uden bevillingsmassig dakning.

Desuden vil dette indebere, at man meldte ud til en eller flere
institutioner, at deres institutioner skulle nedlegges og spredes pé
flere enheder uden at kunne komme narmere ind pa proces og
tidsperspektiv.
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Séafremt der skal ske en hurtig ivaerksattelse indenfor de afsatte
gkonomiske rammer vurderes det alene at kunne deekke en
modernisering af ca. 32 boliger efter serviceloven og opferelse af ca.
32 erstatningsboliger efter almenboligloven — i alt ca. 64 boliger.
Hermed vil ensket om erstatning af nuvarende store bocentre ikke
kunne opfyldes.

Som folge af at der ikke er bevilget midler til finansiering af
mindreindtegter pa huslejer og servicepakken vil en modernisering
alene efter almenboligloven heller ikke kunne gennemfores. I den
forbindelse skal man ligeledes vaere opmarksom pd, at huslejerne
n®rmer sig et niveau, hvor fortidspensionisterne ikke kan eller vil
betale.

Det fremgar af budgetaftalen, at @konomiforvaltningen og Familie-
og Arbejdsmarkedsforvaltningen (nu Socialforvaltningen) skal
udarbejde et samlet forslag til udmentning. Dette vil efterfalgende
blive forelagt Socialudvalget og @konomiudvalget.

SAGSBESKRIVELSE

I forbindelse med budgetaftalen for 2006 bevilgedes Familie- og
Arbejdsmarkedsforvaltningen (nu Socialforvaltningen) et
engangsbeleb pa 40 mill. kr. til modernisering af boliger for psykisk
syge og handicappede. Der er ikke bevilget midler til drift.

Af budgetaftalen fremgér det

"For igangsette moderniseringen og omdannelsen af boligerne til
psykisk syge og handicappede er parterne enige om at afscette i alt 40
mill. kr. til modernisering og erstatning af store bocentre med mindre
boenheder. Med budgetafialen tilfores omradet 29 mill. kr. Hertil
kommer de 11 mill. kr. som afscettes af Familie- og
Arbejdsmarkedsudvalgets uforbrugte midler i 2005. Moderniseringen
gennemfores i videst muligt omfang efter almenboligloven, hvilket
betyder, at der reelt vil veere finansiering til at modernisere/opfore
boliger for ca. 570 mill. kr.

Midlerne udmontes, nar en feelles arbejdsgruppe — ledet af
Okonomiforvaltningen med Familie- og Arbejdsmarkedsforvaltningen,
og Sundhedsforvaltningen — har kortlagt antallet af ledige boliger for
eldre, mulighederne for at anvende/ombygge boliger der udfases i
forbindelse med celdreplanen i moderniseringen af boligerne til
psykisk syge/handicappede, samt mulighederne for at lade yngre
psykisk syge og handicappede flytte fra plejeboliger til celdre ind i de
ledige boliger. Malet med arbejdsgruppen er at tilvejebringe et hojt
antal boliger, som kan bruges til erstatning for de boliger, som
nedlaegges i forbindelse med ombygningen fra 1-rumsboliger til



moderne fleksible boliger. Arbejdsgruppen skal endvidere vurdere
mulighederne for at anvende de tidligere afsatte midler til seerlige
botilbud — 4 x 10 mill. kr. puljen - som alternativ finansiering.

Parterne er enige om at sikre videreforsel af moderniseringsplanerne
i forbindelse med budget 2007."

Socialforvaltningen vil i relation hertil tage initiativ til at
Okonomiforvaltningen nedsatter arbejdsgruppen hurtigst muligt.

Det skal dog ifm. dette arbejde anferes folgende problemstillinger som
Socialforvaltningen vil medinddrage.

1. Primcer brug af almenboligloven

I budgetaftalen er det forudsat, at moderniseringen primart realiseres
via brug af almenboligloven. Almenboligloven har den fordel, at
anlegsudgiften er relativt begrenset. Dog medforer denne lovgivning
en gget huslejeudgift for beboerne. Det betyder, at en reekke beboere
ikke vil kunne betale den kommende husleje. Hvis der alene gores
brug af almenboligloven vil en betydelig gruppe af de handicappede
og psykisk syge folgelig blive udelukket, for at kunne gore brug af de
nye botilbud. Yderligere medforer almenboligloven en oget arlig
driftsudgift for kommunen. Denne driftsudgift er der ikke afsat midler
til i budgetaftalen for 2006.

2. De anforte celdreboliger skal veere velegnede til formdlet

Dels skal lejlighederne veere velegnede til mélgruppens
problemstilligner ex. fysisk handicapegnede. Dels skal botilbudene
vaere hensigtsmassigt placeret. Eksempelvis kan man ikke blot
indflytte aktivt misbrugende psykisk syge i et eksisterende
eldreboligkompleks.

3. Manglende muligheder for mindre boenheder

Familie- og Arbejdsmarkedsudvalget har i forbindelse med
droftelserne omkring botilbud til psykisk syge i Kebenhavns
Kommune onsket, at der arbejdes pé at erstatte de nuvarende store
bocentre med mindre boenheder.

I denne forbindelse skal det anfores, at der i budgetaftalen for 2006
ikke er afsat driftsmidler hertil. Det ma derfor anfores, at det ikke er
realistisk, at de afsatte 40 mill. kr. kan medfere mindre boenheder.
Baggrunden herfor er, at mindre boenheder vil vere driftsmaessigt
mere omkostningstunge end de nuvarende stor bocentre. Dette
skyldes tab af stordriftsfordele og folgelig merudgifter til ledelse,
nattevagter mv.

4. Anvendelse af bevillingen til modernisering

Side 3 af 4



I henhold til budgetaftalen er der afsat et engangsbelab pa 40 mill. kr.
Der er ikke bevilget ekstra midler til drift til finansiering af
mindreindtagter pa huslejer og servicepakken.

Det er Socialforvaltningens vurdering, at det bevilgede belab vil
kunne dekke moderniseres af ca. 32 boliger og opferes 32 ca. nye
erstatningsboliger - i alt ca. 64 boliger. Moderniseringen vil kunne
gennemfores som en delvis modernisering af en rekke bocentre,
hvorved flere malgrupper vil kunne fa gavn af moderniseringen.
Onskes et storre antal boliger moderniseret, vil dette kraeve en flerdrig
bevilling til anlaeg.

Som foalge af, at der ikke er bevilget midler til drift, vil en
moderniseringen alene efter almenboligloven ikke kunne
gennemfores. I fald det besluttes, at bevilge et arligt beleb til drift i
forbindelse med budget 2007, vil det veere muligt at modernisere alene
at modernisere ved brug af almenboligloven (se dog punkt 1 vedr.
problemer med huslejeniveauet).

Det vil ligeledes are muligt at modernisere alene via almenboligloven
og hvor kommunen samtidig Iejer servicearealer af boligselskaberne (i
stedet for at kebe dem). Herved vil der kunne moderniseres yderligere
boliger. Dette stiller imidlertid dels k rav om fritagelse for deponering,
og dels vil der skulle bevilges et storre arligt beleb til finansiering af
lejeudgifterne. Dette alternativ ligger derfor ikke inden for rammerne
af den nuvarende budgetaftale, da der ikke er afsat midler til drift.
Samtidig vil huslejeproblematikken vere uandret jf. punkt 1.

MILJOVURDERING

Sagstypen er ikke omfattet af Socialudvalget positivliste over sager,
der skal miljevurderes. En miljevurdering vil komme pa tale i
forbindelse med en konkret udmentning af bevillingen.

OKONOMI
Vil blive afklaret ifm. arbejdsgruppens fremleggelse af kommende
indstilling til Socialudvalget.
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