Page 1 of 1

file://D:\Migration Server\Work\20131128T104148.853\20131128T104149.057\d506db25-69a5-4881-855... 28-11-2013



w4 okonomiog
|ndenr|gsm|n|ster|et

Kobenhavns Kommune Slotsholmsgade 10-12
Center for Sikker By 1216 Kgbenhavn K
Att. Kontorchef Lea Bryld Telefon 72 28 24 00
lea@okf.kk.dk; acb@okf.kk.dk Fax 72 28 24 01
oim@oim.dk

www.oim.dk

Sagsnr. Godkendelse af Regulativ for Lokaludvalg i Kebenhavns Kommune

2012-00535

Doknr. Ved brev af 5. juli 2012 med bilag har Kebenhavns Kommune anmodet @konomi- og

151094 Indenrigsministeriet om godkendelse af et nyt regulativ for lokaludvalgene i kommu-
nen. Kommunen har oplyst, at Borgerrepraesentationen har behandlet og godkendt

Dato det nye regulativ den 31. maj 2012.

04-11-2013

Kagbenhavns Kommune har over for ministeriet efterfalgende ved flere lejligheder pr e-
mail og telefonisk uddybet ansggningen pa flere punkter. Der kan herved henvises til
de oplysninger vedrgrende de enkelte nye bestemmelser, som fremgar nedenfor un-
der pkt. 2.

Ministeriets godkendelse af regulativet kreeves efter § 65 d, stk. 4, i lov. om kommu-
nernes styrelse, idet Borgerrepraesentationen har henlagt beslutningskompetence til
lokaludvalgene. Efter samme bestemmelse kraeves 2 behandlinger i Borgerrepraesen-
tationen med mindst 6 ugers mellemrum for, at regulativet er vedtaget.

| den anledning skal @konomi- og Indenrigsministeriet meddele, at det udkast til nyt
regulativ, som kommunen har fremsendt som bilag til ansggningen, kan godkendes pa
de vilkér, der er fastsat nedenfor under pkt. 1. | det omfang godkendelsen indebeerer,
at Kgbenhavns Kommunes gnsker til formuleringen ikke imgdekommes eller ikke fuldt
ud imgdekommes, er begrundelsen herfor angivet nedenfor under pkt. 2.

Under pkt. 3 nedenfor har @konomi- og Indenrigsministeriet foreslaet en alternativ
formulering af § 8, stk. 4 og 5, i udkastet til lokalradsregulativ.

Pkt. 1. Vilkar for godkendelsen

Jkonomi- og Indenrigsministeriet kan godkende det fremsendte udkast til regulativ for
lokalrad pa felgende vilkar:

a. Ad regulativets overskrift:
Den eneste dato, der skal vaere anfart under overskriften, er datoen for Borgerreprae-
sentationens endelige vedtagelse af regulativet.

b. Ad §2:
I § 2, stk. 1, indfgjes som et nyt 2. pkt.: "Bydelene er afgraenset i henhold til den af
Borgerrepraesentationen vedtagne bydelsinddeling.”

c. Ad§3,stk. 2:
§ 3, stk. 2, formuleres som fglger:


mailto:acb@okf.kk.dk

"Stk. 2. Medlemmer af eller suppleanter til lokaludvalg ma ikke samtidig vaere med-
lemmer af Borgerrepreesentationen. Dog kan et medlem af eller en suppleant til et
lokaludvalg fungere som stedfortraeder efter § 15 i lov. om kommunernes styrelse ved
en borgerrepreesentants forfald i op til én maned uden at udtraede som medlem af
eller suppleant til lokaludvalget.”

d. Ad §4,stk.-10g2,§5, stk.20g4,098§6, stk. 1:
| § 4, stk. 1, @ndres "i den bydel eller det omrade, hvor Ilokaludvalget er placeret, jf. §
2, stk. 2” til: i den bydel og det omrade, hvor lokaludvalget er placeret, jf. § 2”.

1§ 4, stk. 2,09 i § 5, stk. 2 og stk. 4 zendres "i bydelen eller omradet, jf. § 2, stk. 2,” til:
”i bydelen og i omradet, jf. § 2”.

| § 6, stk. 1, @ndres "bydel eller omrade, jf. § 2, stk. 2,” til: "bydel og omréde, jf. § 2,”.

e. Ad §5, stk. 2, 1. pkt. og § 5, stk. 3:
§ 5, stk. 2, 1. pkt. formuleres som falger:
"Medlemmer og suppleanter udpeget efter stk. 1 skal veere villige til at modtage valget
og have folkeregisteradresse i Kebenhavns Kommune.”

Denne aendring kan dog farst godkendes med virkning fra den lokaludvalgsfunktions-
periode, som begynder i januar 2014, idet den ikke bgr finde anvendelse pa de lokal-
udvalgsmedlemmer, som er valgt i indeveerende periode.

Ministeriet vil tillige kunne godkende, at bestemmelsen i § 5, stk. 2, 1. pkt. i de geel-
dende regulativer videreferes uaendret, s bestemmelsen formuleres som falger:
"Medlemmer og suppleanter udpeget efter stk. 1 skal veere villige til at modtage val-
get."

Safremt Kgbenhavns Kommune veelger sidstnaevnte formulering, skal udkastets § 5,
stk. 3, udga af regulativet.

f. Ad§6, stk. 2:

§ 6, stk. 2, formuleres som fglger:

"Stk. 2. P4 madet behandles et forslag til fordelingsliste udarbejdet af det afgaende
lokaludvalg. Forslaget til fordelingsliste skal angive, hvilke interessegrupper der skal
veere repreesenteret i lokaludvalget, og hvor mange indstillinger til valg som medlem-
mer og 1. og 2. suppleanter, hver interessegruppe skal foretage. Safremt der ikke
foreligger et udkast til fordelingsliste udarbejdet af det afgaende lokaludvalg, behand-
les det i bilag 2 indeholdte forslag til fordelingsliste. P4 mgdet stemmes om aendrings-
forslag til forslaget til fordelingsliste.”

Bilag 2 til lokalradsregulativet, der skal vedhaeftes regulativet, skal have fglgende ord-
lyd:

"Bilag 2
Forslag til fordelingsliste for opstillingsmgdets indstilling af medlemmer til lokaludval-
get, jf. regulativets § 6, stk. 2, 3. pkt.

2 repraesentanter fra frivillige organisationer, som laver frivilligt socialt arbejde.
2 repraesentanter fra brugerbestyrelser pa skoleomradet.

2 repraesentanter fra brugerbestyrelser pa idreetsomradet.

2 repraesentanter fra aeldrerddene/brugerbestyrelser pd aeldreomradet.

2 repraesentanter fra brugerbestyrelser pa daginstitutionsomradet.

2 repraesentanter fra brugerbestyrelse i fritids- og ungdomsklubber.

2 repraesentanter fra de almene boligforeninger i bydelen.

2 repraesentanter fra grundejerforeninger i bydelen.




2 repreesentanter fra den lokale handelsstandsforening.

2 repreesentanter fra lokale flygtninge- og indvandrerforeninger.

Hver organisation, forening m.v. indstiller samtidig en 1. og en 2. suppleant for hvert af
de indstillede medlemmer.”

g- Ad §7, stk. 2, 3. pkt.:
I § 7, stk. 2, 3. pkt., eendres "en naestformand eller to naestformeend til i naevnte reek-
kefglge” til: "en neestformand eller en farste og en anden naestformand til i neevnte
reekkefalge”.

h. Ad § 13, stk. 2:
I § 13, stk. 2, tilfgjes efter 1. pkt.: "Begrundelse af erkleeringen er ikke en betingelse
for, at medlemmet kan kreeve sagen indbragt for Borgerrepraesentationen.”

i. Ad§15:
§ 15, stk. 2, formuleres som falger:
"Stk. 2. Arbejdsgrupper, der udarbejder indstilling til lokaludvalgets afgarelse om tilde-
ling af puljemidler efter § 1, stk. 1, kan alene have deltagelse af medlemmer af og
suppleanter til lokaludvalget.”

Pkt. 2. Begrundelse for vilkar for godkendelsen eller afslag pa godkendelsen:

a. Ad regulativets overskrift:
Da der fremover alene vil vaere ét lokaludvalgsregulativ, der gaelder alle lokaludvalg i
kommunen, er der tale om et nyt regulativ og ikke et zendret regulativ.

b. Ad§2:
| udkastet mangler angivelse af, hvordan bydelene er afgraenset. Formuleringen sva-
rer til, hvad der fremgar af de gaeldende bydelsregulativer.

c. Ad§3,stk. 2:

Kabenhavns Kommune har oplyst, at ansket med bestemmelsen er, at der uanset
forbuddet imod, at en borgerrepreesentant er medlem af eller suppleant til et lokalud-
valg, skal veere mulighed for at et medlem af eller suppleant til et lokaludvalg, der er
opfert pa stedfortraederlisten for en kandidatliste, skal kunne indkaldes som stedfor-
treeder for en borgerrepreesentant ved fraveer af hgjst en maneds varighed. Varer
stedfortreederindkaldelsen leengere, ma medlemmet eller suppleanten udireede af
lokaludvalget. Den af ministeriet godkendte bestemmelse er i overensstemmelse her-
med.

Om forstaelsen af bestemmelsen kan tillige henvises til @konomi- og Indenrigsministe-
riets brev til Kgbenhavns Kommune af 21. november 2011.

d. Ad §4o09g §5, stk. 2 og 4, samt § 6, stk. 1:
Det er efter § 4 et kriterium, at lokaludvalgsmedlemmerne skal have bopeel i den by-
del, som lokaludvalget er placeret i, og for to bydeles vedkommende tillige i det omra-
de, som lokaludvalget er placeret i. Ved de sendrede formuleringer er der taget fuldt
ud hgjde herfor, jf. ogsé pkt. b ovenfor, hvorefter bydelenes afgraensning fastseettes
ved § 2, stk.1.

Tilsvarende aendring af § 5, stk. 2 og 4, og § 6, stk. 1, m.h.t. lokale foreningers m.v.
tilknytning til den bydel og det omrade, som lokaludvalget er placeret i.

e. Ad §5, stk. 2, 1. pkt. og § 5, stk. 3:
Kebenhavns Kommune har oplyst, at der som alternativ til det nye krav om, at lokal-
radsmedlemmer, der repraesenterer lokale foreninger m.v., skal have bopeel i kommu-
nen, gnskes stillet krav om, at de pageseldende skal have "veesentlige og dokumente-
rede interesser i lokalomradet”.



Efter @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse er det uklart, hvad der ligger i krite-
riet "vaesentlige og dokumenterede interesser i lokalomradet”, nar det samtidig er sa-
ledes, at de pageeldende som hidtil skal repraesentere lokale foreninger m.v. Pa den
baggrund kan ministeriet ikke godkende, at dette kriterium anvendes som kriterium for
medlemskab af lokaludvalg. Ministeriet kan godt godkende kravet om, at de pageel-
dende medlemmer skal have bopael i kommunen, idet dette er et klart kriterium.

Jkonomi- og Indenrigsministeriet leegger i overensstemmelse med Kgbenhavns
Kommunes tilkendegivelse herom ved godkendelsen af det naevnte kriterium til grund,
at det farst far virkning for de nye lokaludvalg, som skal veelges i 2014.

Jkonomi- og Indenrigsministeriet kan som alternativ hertil godkende, at § 5, stk. 2, 1.
pkt. affattes som i de geeldende lokaludvalgsregulativer, saledes at der for de pageel-
dende medlemmers vedkommende ikke stilles bopaelskrav. Ministeriet laegger herved
veegt pa, at det som hidtil vil veere et krav, at de repraesenterer en lokal forening m.v. |
givet fald skal udkastets § 5, stk. 3, udga af regulativet.

f. Ad §6, stk. 2:

Kebenhavns Kommune har oplyst, at man fremover gnsker, at opstillingsmederne
ikke skal veere bundet til at anvende det forslag til fordelingsliste for interessegrupper
pa opstillingsmadet, som er indeholdt i bilag 1 til de geeldende lokaludvalgsregulativer.
Dette skyldes bl.a., at det beror pa lokale forhold, hvilke interessegrupper der er re-
praesenterede i den enkelte bydel og det enkelte omrade. Det er oplyst, at praksis de
fleste steder er, at det afgaende lokaludvalg udarbejder et forslag til fordeling pa inte-
ressegrupper.

@konomi- og Indenrigsministeriet finder, at der for at sikre et klart udgangspunkt for
beslutningen om fordelingslisten over interessegrupper er behov for at angive, hvilket
forslag til fordelingslisten opstillingsmadets forhandling skal tage udgangspunkt i, og
at dette ma ske i lokaludvalgsregulativet. Ministeriet har ikke bemaerkninger til, at der
tages udgangspunkt i et forslag udarbejdet af det afgaende lokaludvalg, der pa denne
made kan tage hgjde for lokale forskelle. Ministeriet finder dog, at der ogsa i tilfeelde,
hvor det afgaende lokaludvalg ikke udarbejder et forslag til fordelingsliste, skal veere et
forslag, som kan danne grundlag for behandlingen pa opstillingsmadet. Dette er der
taget hgjde for i den godkendte bestemmelse med det tilharende bilag 2, der udger en
del af det af ministeriet godkendte regulativ.

De "Retningslinier for lokaludvalgenes opstillingsmade”, som der i udkastet til regulativ
henvises til, indeholder bl.a. en reekke anvisninger, som ikke vedrgrer selve madets
afvikling, herunder anvisninger der retter sig til kommunens administration. Blandt
andet under henvisning hertil finder ministeriet ikke, at der i regulativet bgr henvises til
disse retningslinjer.

g- Ad §7,stk. 2, 3. pkt.:
Den godkendte formulering, der svarer til formuleringen i § 6, stk. 5, i lov. om kommu-
nernes styrelse, sikrer, at det fremgar, at der veelges en farste naestformand til at fun-
gere i formandens forfald og anden nsestformand til at fungere, nar bade formanden
og farste naestformand har forfald.

h. Ad §13:

Ifalge forarbejderne til bestemmelsen i § 65 d i lov om kommunernes styrelse vil det
ved ministeriets godkendelse af lokaludvalgsregulativer blive paset, at der fastsaettes
en bestemmelse om standsningsret svarende til den, som geelder for udvalgsmed-
lemmer efter lovens § 23. Dog skal kommunalbestyrelsen, nar den far sagen forelagt,
kunne beslutte at sende den til afggrelse i lokaludvalget. Der henvises til den davee-
rende indenrigsministers besvarelse af 16. februar 1994 af spgrgsmal nr. 11 fra Folke-
tingets Kommunaludvalg (L 175 — bilag 1).



Efter § 23 i lov om kommunernes styrelse kan der ikke stilles krav om, at et udvalgs-
medlem, der gnsker at anvende sin standsningsret begrunder eller motiverer dette.
@konomi- og Indenrigsministeriet kan derfor ikke godkende, at anvendelsen af
standsningsretten skal begrundes, for at en sag skal indbringes for Borgerrepraesenta-
tionen. Dette vil vaere et indgreb i den mindretalsbeskyttelse, som standsningsretten
skal yde det enkelte medlem.

Kabenhavns Kommune har oplyst, at tilfejelsen om begrundelse har baggrund i, at
sager nogle gange fremsendes til Borgerrepreesentationens afggrelse uden, at det
fremgar, hvad der ligger bag. Dette kan vanskeliggere behandlingen af sagen i Bor-
gerrepraesentationen.

Pa denne baggrund kan @konomi- og Indenrigsministeriet godkende den gnskede
formulering med den tilfgjelse, som fremgar ovenfor under pkt. 1.

Det tilfgjes, at det i alle tilfeelde vil sta det pagaeldende medlem frit for at fremsende en
begrundelse for anvendelsen af standsningsretten til Borgerrepraesentationen. | tilfeel-
de, hvor medlemmet har stemt imod lokaludvalgets beslutning, vil vedkommende end-
videre kunne forlange at fa sin afvigende mening tilfart beslutningsprotokollen, jf. § 11,
stk. 2, i udkastet til lokalradsregulativ.

i. Ad§15
Kabenhavns Kommune har oplyst, at alle lokaludvalg har nedsat et antal arbejdsgrup-
per til at forberede lokaludvalgenes mgder. Visse arbejdsgrupper nedseettes, nar de
nye lokaludvalg har konstitueret sig, og fungerer i hele lokaludvalgets funktionsperio-
de.

Lokaludvalg kan ikke delegere beslutninger til andre udvalg eller oprette eget gkono-
miudvalg eller stdende udvalg, idet dette kraever udtrykkeligt lovhjemmel. Der henvi-
ses til den daveerende indenrigsministers besvarelse af 16. februar 1994 af spagrgsmal
nr. 13 fra Folketingets Kommunaludvalg (L 175 — bilag 1). Af besvarelsen fremgar
endvidere bl.a. falgende:

"Derimod kan lokaludvalgene uformelt nedseette ad hoc udvalg med forberedende eller radgi-
vende funktioner.”

Nedseaettelse af radgivende eller forberedende udvalg mv. behgver ikke at veere hjem-
let i lokalradsregulativet, men @konomi- og Indenrigsministeriet finder ikke, at der er
noget til hinder for, at det kan fremga heraf, at udvalgene kan nedsaettes. Uagtet for-
muleringen af den neevnte besvarelse til Folketinget er det endvidere ministeriets op-
fattelse, at lokaludvalgene kan nedseette udvalg, som fungerer i hele valgperioden,
blot de alene har forberedende eller radgivende funktioner.

Ministeriet finder heller ikke, at der er noget til hinder for, at Borgerrepraesentationen
ved regulativet kan beslutte, at begreense medlemskredsen i de arbejdsgrupper, der
udarbejder indstillinger til lokaludvalgets fordeling af puljemidler, til dettes medlemmer
0g suppleanter.

Bortset fra afgreensningen af medlemskredsen adskiller de arbejdsgrupper, som kan
udarbejde indstilling til brug for lokaludvalgenes afggrelser om tildeling af puljemidler,
sig ikke fra de gvrige forberedende og radgivende arbejdsgrupper mv., som er naevnt i
stk. 1.

Pa den baggrund finder @konomi- og Indenrigsministeriet, at alene denne seerlige
begraensning i medlemskredsen for disse arbejdsgrupper skal fastsaettes i stk. 2.



Pkt. 3. Forslag om a&ndring af fristreglerne i § 8 i udkast til lokaludvalgsrequlativ

@Jkonomi- og Indenrigsministeren har den 3. oktober 2013 fremsat Forslag til lov om
&ndring af lov om kommunernes styrelse (Suspension og afsaettelse af borgmester,
frister for materiale til kommunalbestyrelsesmgder m.v.) for Folketinget (L 25/2013).
Lovforslaget omfatter bl.a. forslag til @ndringer af § 8, stk. 4 og 5, i lov om kommuner-
nes styrelse vedrorende frister for fremsendelse dagsorden og materiale til kommu-
nalbestyrelsens mgder. Lovforslaget skal efter sit indhold traede i kraft den 1. januar
2014.

Pa den baggrund skal @konomi- og Indenrigsministeriet oplyse, at ministeriet — forud-
sat, at det naevnte lovforslag vedtages med det foreliggende indhold — med virkning
fra den 1. januar 2014 vil kunne godkende en affattelse af § 8, stk. 4 og 5, i udkastet til
lokaludvalgsregulativ, der er i overensstemmelse med de ved lovforslaget foresldede
&ndringer af lov om kommunernes styrelse. Dette indebeerer, at regulativets
§ 8, stk. 4 og 5, affattes som fglger:

"Stk. 4. Formanden sgrger for, at en dagsorden og det fornadne materiale til bedem-
melse af de sager, der er optaget pa dagsordenen, udsendes til medlemmerne senest
4 hverdage inden madet. Kan en sag ikke udseettes, kan lokaludvalget treeffe beslut-
ning, selv om dagsordenen og det forngdne materiale ikke er udsendt inden for fristen.
Formanden skal sgrge for, at det fremgar af dagsordenen, hvis dagsordenen eller det
fornedne materiale ikke udsendes inden for fristen. Begrundelsen for, at sagen ikke
kan udseettes, skal ligeledes fremgéa af dagsordenen.

Stk. 5. Lokaludvalget kan beslutte, hvorvidt og pa hvilken made medlemmerne kan
forlange, at der til brug for behandlingen af sagerne tilvejebringes oplysninger eller
ydes teknisk bistand fra sekretariatet for lokaludvalget.”

@konomi- og Indenrigsministeriet skal anmode Kgbenhavns Kommune om at meddele
ministeriet, om kommunen i givet fald ensker denne andring af lokaludvalgsregulati-
vet med virkning fra 1. januar 2014.

Med venlig hilsen
Christian Vigh



