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KGBENHAVNS KOMMUNE NOTAT

Teknik- og Miljgforvaltningen

Vej & Park

Til: Teknik- og Miljgudvalget 27. januar 2006
Fra: Ole Bach Journalnr.

Vedr.: Nordhavnsvejen, status og det videre arbejde

Anledning

Teknik- og Miljgudvalget besluttede pa mgdet d. 11. januar 2006 at
henvise medlemsforslag om drgftelse af Nordhavnsvejen til forvalt-
ningen med henblik pa at fa udarbejdet en indstilling. Dette notat er et
bilag til udvalgsindstillingen til mgdet d. 8. februar, og indeholder en
kort redeggrelse for det hidtidige arbejde og en beskrivelse af den
fremtidige proces.

Baggrund

Erhvervsaktiviteterne i Kgbenhavns Havn rykker i stigende grad vaek
fra de bynere omrader i Kgbenhavn, hvorved der friggres attraktive
arealer for byudvikling. I de senere ar er store omrader pa Islands
Brygge, i Sydhavnen og i Sgndre Frihavn ved Kastellet omdannet
eller planlagt. Det naste store byudviklingsomrade er den indre del af
Nordhavnen.

Kommuneplan 2005 udpeger den del af Nordhavnen, der kaldes Ar-
husgadeomradet, som et byudviklingsomrade, hvor byudviklingen
forventes indledt i perioden 2006-2011. I Arhusgadeomradet forventes
at veere en rummelighed pa ca. 400.000 etagemeter. Det gvrige Nord-
havnsomrade er fgrst udlagt til udvikling i perioden efter 2018.

D. 2. december 2005 indgik Kgbenhavns Kommune en aftale med
regeringen og Frederiksberg Kommune om etableringen af Metrocity-
ringen. Finansieringen bag Metroaftalen indebzarer, at der skal etable-

res ikke 400.000 m* men 600.000 m” boliger og erhverv i den indre Sekretariatet

del af Nordhavnen. Nordhavnsvejen er en foruds@tning for denne by- Nialssade 13

udvikling, og bliver dermed indirekte en forudsatning for Metrocity- Z;ZSgT(:benhavn S

ringen. Byudviklingen fordeler sig med 400.000 m? i Arhusgadeomré-

det fra 2008 og 200.000 m” ved Kalkbranderilgbet fra 2015. ;;'2?;3 6
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Kobenhavns Kommune med Metro 1-3 samt Metrocityringen. Den
gronne streg gverst er Nordhavnsvejen. Byudviklingsomrdderne Ar-
husgadeomrddet (400.000 m*) og omrddet ved Kalkbreenderilpbet
(200.000 n’) er markeret med blt.

Den trafikale situation

I dagens situation er der kun adgang til Nordhavnsomradet fra Kalk-
breederihavnsgade (Ring 2) ad Sundkrogsgade (se kort pa naste side).
Nar omradet udvikles til boliger og erhverv forventes ca. 31.000 biler
til Nordhavnen pa et hverdagsdggn. Dette svarer til dagens trafik pa
f.eks. Knippelsbro eller @sterbrogade ved Trianglen. Det er derfor
foreslaet, at abne Arhus gade mod Nordhavnen, saledes at der skabes
to vejadgange.

Der er vurderet, at de to vejadgange med tilhgrende vesentlige om-
bygninger af krydsene med Kalkbrenderihavnsgade, kan afvikle den
trafik der mé forventes fra 400.000 m’ boliger og erhverv. Ekstra
200.000 m* i omradet ved Kalkbranderihavnslgbet vil ngdvendigggre
en endnu stgrre ombygning, f.eks. at legge den gennemkgrende trafik
pa Kalkbranderihavnsgade i tunnel pa straekningen.

Pa langt sigt er der meget stgrre byudviklingspotentialer i Nordhavns-
omradet — i stgrrelsesordenen 2 mio. etagemeter i alt. Byudvikling i
den stgrrelse vil ngdvendigggre helt nye vejforbindelser til Nordhav-
nen, f.eks. 1 forbindelse med en havnetunnel.
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Nordhavnsomrddet med den eksisterende adgangsvej (Sundkrogsga-
de) og den kommende adgangsvej (Arhusgade)

Den videre fordeling af trafikken sker ad Kalkbrenderihavnsgade.
Mod Nord forbindes Kalkbrenderihavnsgade med Strandvanget og
Strandvejen. Mod syd forbindes Kalkbranderihavnsgade med Folke
Bernadottes Alle og Oslo Plads. Endelig er der ogsa i dag en forbin-
delse til @sterbro ad hhv. Arhus gade (ensrettet mod Kalkbraenderi-
havnsgade) og Vordingborggade (ensrettet fra Kalkbrenderihavnsga-
de).

Disse veje kan ikke i sig selv afvikle den forventede trafik uden ve-
sentlige gener. Mod syd vil krydset ved Oslo Plads begrenses kapaci-
teten med treengsel og kgdannelser til fglge. I gvrigt er det ikke hen-
sigtsmassigt at lede gennemkgrende trafik ind mod Indre By.

Mod nord vil trafikken ikke kunne afvikles i de eksisterende kryds pa
Strandvaenget, og den forggede trafik vil medfgre store miljgkonse-
kvenser for de omkringboende. Endelig vil det ogsa veare uhensigts-
massigt og forbundet med store miljggener at lede trafik mod vest
gennem @sterbro. Omraderne vest for Kalkbranderihavnsgade er me-
get tetbefolkede karrebebyggelser med mange beboere.

Pa den baggrund er det vurderet, at en ny vejforbindelse — kaldet
Nordhavnsvejen — er en foruds@tning for at sikre en tilfredsstillende
trafikafvikling til og fra byudviklingen i Nordhavnen. Nordhavnsvejen
vurderes at ville blive benyttet af ca. 24.000 biler pa et hverdagsdggn i
en fremtidig situation med 400.000 m2 nye boliger og erhverv i Ar-
husgadeomradet. Dette svarer til trafikken pa Vejlands Alle eller Jagt-
vej.
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De hidtidige trafikale vurderinger omfatter stort set kun biltrafik.
Nordhavnen bgr udvikles i trad med den generelle trafikpolitik i
kommunen, hvorfor der ogsa ma skabes gode forhold for andre trans-
portformer. Pa kort sigt skal den kollektive trafik forbedres ved bedre
adgangsforhold til Nordhavn station og ved gode busforbindelser til
Nordhavnen. Pa langt sigt skal hgjklassede Igsninger som f.eks. Metro
vurderes. Cykeltrafikken skal ogsa sikres gode og sikre forhold, bade i
forbindelse med den traditionelle vejstruktur, og eventuelt ved nye
selvstendige cykel- og gangbroer og ruter. Endelig skal fodgenger-
forbindelserne ogsa prioriteres. Der er et staerkt lokalt gnske om bedre
sammenhang mellem @sterbro og havnen, sa beboerne pa @sterbro
kan fa adgang til vandet.

Forundersggelse af tre forskellige linieféringer

Der er lavet en forundersggelse af tre principielt forskellige liniefg-
ringsforslag til Nordhavnsvejen: En tunnellgsning syd for banen, en
tunnellgsning nord for banen og en overfladelgsning. Formalet var at
vurdere forslagenes forskellige trafikale, gkonomiske og miljgmassi-
ge konsekvenser. Undersggelsen er foretaget af et udvalg ledet af
@konomiforvaltningen og med deltagelse af Kgbenhavns Havn,
Transport- og Energiministeriet, Finansministeriet og Vej & Park.
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De tre vejforslag Side 5 af 11
Vejforslag 1 er en vej med tunnel mellem Svanemgllen Kaserne og

Strandvaenget. Som udgangspunkt indeholder forslaget sa kort en tun-

nelstrekning som teknisk muligt. Den samlede omkostning til dette

forslag er godt 1,3 mia. kr. hvortil kommer et meget forelgbigt skgn

over kompensation til DSB pa ca. 300 mio. kr., da anleegsarbejdet ma

forventes at medfgre gener for banedriften.

I tilleeg er vurderet en forlengelse af tunnelen med ca. 100 m. i begge
ender, for at minimere de lokale gener. Denne forl®ngelse er vurderet
at koste ca. 200 mio. kr. ekstra. En yderligere forlengelse af tunnelen
pa ca. 500 m. til Svanemgllevarket er ogsa vurderet oversigtligt, og
forventes at koste ca. ¥2 mia. kr. Formalet er at fredeligggre omradet
ved Strandgre, Svanemgllehavnen og den kommende badestrand.
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Omtrentlig placering af de alternative tunnelmundinger

Vejforslag 2 er vej med tunnel mellem Borgervaenget og omradet bag
Svanemgllen station. Vejen gar under banen til et kryds med Klak-
braenderihavnsgade umiddelbart nord for Sundkrogsgade. Vejforslaget
er vurderet til at koste ca. 1,4 mia. kr. uden kompensation til DSB,
som ma skgnnes lidt mindre end i vejforslag 1.

Vejforslag 3 er en overfladelgsning, der benytter eksisterende veje,
der dog ma udvides. Over Svanemgllen Kasserne etableres en ny ve;j.
Forslaget vurderes at koste ca. 700 mio. kr.

Falles for alle tre vejforslag er, at de er beskrevet som firesporede
veje, men de bgr fremtidssikres, og forberedes for seks spor for at
kunne afvikle trafikken til den fortsatte byudvikling i havneomraderne
og en eventuel havnetunnel.

Tilslutning til motorvejen

For alle tre forslag er skitseret en tilslutning til Helsinggrmotorvejen
med nordvendte ramper. Tilslutningen er ikke fastlagt i detaljer, og
der er brug for en yderligere analyse af de fysiske muligheder, da
pladsen er trang — med kolonihaver og boligbebyggelse pa den vestli-
ge side og Ryparken og boldbaner pa den gstlige side af motorvejen.



Samtidig skal trafikafviklingen vurderes n&rmere. Kapaciteten er alle- Side 6 af 11
rede i dag begrenset pa motorvejen i myldretiderne, og indpasningen
af den yderligere trafik fra Nordhavnsvejen er endnu ikke analyseret.

Tilslutning til motorvejen er fastlagt under forudsatning af at vejen
hovedsageligt skulle afvikle trafik fra byudviklingen i Arhusgadeom-
radet. Med yderligere byudvikling i Nordhavnen og/eller en langsga-
ende havnetunnel vil det vere hensigtsmassigt ogsa at sydvendt til-
slutning til motorvejen og Lyngbyvej. Dette er endnu kun vurderet
ganske overordnet.

Kassernearealet

Forsvarets Bygningstjeneste har oplyst, at de ikke kan stgtte en ny
vejforbindelse over kasernens areal, og at en vej 1 givet fald vil medfg-
re omfattende hegning og andre foranstaltninger for at sikre kaserne-
arealet. Alle tre anleg bergrer Svanemgllen Kassernes omrade, dog i
vidt forskelligt omfang.

Fremtidssikring

Som tidligere na&vnt er udgangspunktet for undersggelsen byudvikling
pa 400.000 etagemeter. Med Metroaftalen er dette @ndret til 600.000
etagemeter og hele Nordhavnsomradet rummer dog et betydelig stgrre
byudviklingspotentiale — i stgrrelsesordenen 2 mio. etagemeter. En
sadan byudvikling vil generere langt mere trafik end der kan afvikles i
to kryds ved Sundkrogsgade og Arhusgade. Derfor er en helt ny for-
bindelse mellem Lyngbyvej og Nordhavnen ngdvendig. Det samme
galder, hvis Nordhavnsvejen skal bindes sammen med en langsgaen-
de havnetunnel.

Vejforslag 1 vil kunne viderefgres i1 tunnel fra Strandvaenget mod gst

til Nordhavnen. Vejforslag 2 vil sandsynligvis ikke kunne viderefgres
som en ny vejforbindelse direkte til Nordhavnen medmindre der val-
ges en tunnellgsning med en anden liniefgring, som ligner Svanemgl-
legruppens forslag, se nedenstaende beskrivelse.

Samtidig vil fortsettelse af vejforslag 2 medfgre, at der kommer tre
vejadgange til Nordhavnen i umiddelbar narhed af hinanden. Vejfor-
slag 1 giver derimod en bredere dekning af Nordhavnen, da en tunnel
under Svanemgllehavnen vil tilsluttes Nordhavnens gvrige vejnet
langt nordligere end vejforslag 2.
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Mulig fremtldlg vzderef¢relse af ve]forslag 1 mod Nordhavnen 0g hav-
netunnelen.
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Mulig fremtidig vider.efbré.ls-elézf i/e]j}orslc-l;g 2 mod Nordhavnen og hav-
netunnelen. Lader sig kun realisere, hvis hele vejen ligger i tunnel.

I forbindelse med undersggelsen af den langsgaende havnetunnel er
det vurderet, at Nordhavnsvejen i 2045 — en situation med en fuldt
udbygget Nordhavn, stor byudvikling pa det nordgstlige Amager inkl.
Refshalegen og en langsgaende havnetunnel hele vejen til Sjellands-
broen — vil blive benyttet af ca. 55.000 biler pa et hverdagsdggn. Dette
svarer i dagens situation til trafikken pa nogle af de stgrste veje i
kommunen og overgas kun af nogle af motorvejene samt streekningen
fra Hareskovvej til Langebro samt Lyngbyvej og Sjellandsbroen.

Den fremtidige trafikmengde betyder, at Nordhavnsvejen bgr forbe-
redes for seks spor i stedet for fire.

Sammenligning af vejforslagene

Trafikafvikling Vejforslag 1 og Vejforslag 2 kan afvikle den for-
ventede trafik.
chtjforslag 3 kan kun afvikle trafikken fra 400.000
m

Fremtidssikring Vejforslag 1 kan forlenges med en tunnel under
Svanemgllehavnen direkte til Nordhavnen, og even-
tuelt videre 1 en havnetunnel.

Side 7 af 11



Vejforslag 2 kan i den beskrevne udformning ikke
umiddelbart viderefgres.

Vejforslag 3 kan ikke fremtidssikres uden meget
store ekspropriationer.

Trafikal effekt ~ Vejforslag 1 og vejforslag 2 vil medfgre en betyde-
lig aflastning af Strandgre, Strandvenget, Strandve-
jen, Ryvangs Alle og Tuborgvej. Vejforslag 2 vil
endvidere medfgre aflastning af Klakbrenderi-
havnsgade og den gstlige del af Strandvanget.
Vejforslag 3 vil aflaste Strandvejen, og Tuborgvej,
men til gengeld medfgre meget store trafikstignin-
ger pa Strandvaenget og Ryvangs Alle.

Stgj Alle tre forslag vil medfgre et fald i antallet af
sterkt stgjbelastede boliger, dvs. boliger med over
65 dB. Dette skyldes, at alle tre vejforslag medfgrer
omflytninger af trafik, sd strekninger med mange
boliger (f.eks. Strandvejen) far mindre trafik. Feelles
for alle tre forslag er ogsa, at de belaster Ryparken
med mere stgj.

Mange boliger oplever et lille — og 1 flere tilfelde
nappe hgrbart fald i stgjniveau, ferre vil opleveen
stigning..

I vejforslag 1 far 183 boliger mere stgj. I vejforslag
2 er det 238 og i vejforslag 3 430.

Dette dekker over mange sma forskydninger, men
vejforslag 2 vil medfgre vasentligt forgget stgj 1
Borgervanget med mindre der tages serlige for-
holdsregler. Vejforslag 3 medfgrer vesentligt for-
gget stgj 1 Strandvaenget og Ryvangs Alle.

Anl®gsoverslag Vejforslag 1: kr. 1.350 mio. uden kompensation til
DSB
Vejforslag 2: kr. 1.400 mio. uden kompensation til
DSB
Vejforslag 3: kr. 700 mio. Vejforslaget forventes
kun at bergre banedriften marginalt.

Anlagsoverslagene er baseret pa en firesporet tunnel og i 2004 priser.
I vejforslag 1 er det vurderet, at kompensationen til DSB for gener 1
anlaegsperioden vil udggre ca. 300 mio. kr. Pa den baggrund indgar
Nordhavnsvejen 1 Metroaftalen med en samlet anl&egsomkostning i
2004 kr. pa 1,7 mia. kr. Staten vil, gennem det nye arealudviklingssel
skab, yde et tilskud pa 700 mio.kr. — resten betales af Kgbenhavns
Kommune.

Fredeligggrelse af Strandveenget og Strandgre

Debatten i forbindelse med omlagningen af den tunge trafik har vist
et sterkt lokalt gnske om at fredeligggre Strandpromenaden og Stran-
dgre savel som Strandvaenget og Strandvejen.
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Alle tre forslag forventes at fredeligggre Strandgre og Strandprome-
naden.

Bade vejforslag 1 og 2 vil fredeligggre Strandvejen. Vejforslag 1 vil
skabe mere trafik pa den gstlige del af Strandvaenget og fredeligggre
den vestlige del. Vejforlag 2 vil derimod fredeligggre hele Strandvan-
get.

Vejforslag 3 vil skabe meget mere trafik pa Strandvanget, og for-
mentligt ogsa pa Strandvejen og @sterbrogade, da forslaget som det
eneste har forbindelse hertil.

Samlet vurdering

Samlet ma det konkluderes, at Vejforslag 3 kun lige vil kunne klare
trafikafviklingen fra fgrste etape af byudviklingen i Nordhavnen. Den
er ikke fremtidssikret for en fortsat byudvikling eller en langsgaende
havnetunnel. Samtidig vil overfladelgsningen medfgre forggede mil-
joproblemer i omradet og ngdvendigggre store krydsomlagninger og
ekspropriationer for at kunne afvikle trafikken. Det anbefales derfor
ikke at lade vejforslag 3 indga i det videre arbejde.

Vejforslag 1 er umiddelbart det forslag, der bedst sikrer trafikafviklin-
gen bade nu og i fremtiden. Vejforslag 2 kan i sin nuvarende udform-
ning ikke fremtidssikres, med mindre vejen kommer i tunnel pa en
stgrre del af streekningen. I sa fald ligner vejforslag 2 Svanemglle-
gruppens forslag.

Svanemgllegruppens forslag

Svanemgllegruppen er en gruppe af borgere pa Ydre @sterbro. Sva-
nemgllegruppens forslag til Nordhavnsvej indgar i Kgbenhavnstun-
nelgruppens forslag til langsgaende havnetunnel.

Svanemgllegruppens forslag fglger samme liniefgring som vejforslag
2, med den forskel, at den er i tunnel pa hele streekningen og at den
tilsluttes Psterbrogade. Svanemgllegruppen forslag kobles sammen
med den langsgaende havnetunnel syd for Svanemgllevearket.

Forvaltningen har kendskab til forslaget, men det har ikke indgaet i
undersggelsen af de tre vejforslag, da den blev igangsat tidligere. Som
fglge heraf er Svanemgllegruppens forslag ikke beskrevet pa samme
niveau som de gvrige forslag.

Umiddelbart vurderes, at en rekke forhold ma beskrives nermere for
at kunne sammenlignes med de gvrige forslag. Det galder bl.a. tilslut-
ningerne til det eksisterende vejnet og de trafikale konsekvenser heraf,
samt liniefgringens kurveradier og tunneldybder.

Endvidere ma det umiddelbart vurderes, at anlegsomkostningerne er
beregnet for lavt. Forvaltningen har ikke kendskab til hvilke enheds-
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priser beregningen bygger pa, men Svanemgllegruppens forslag - en 6
sporet tunnel pa 2,5 km. — er beregnet til at koste ca. kr. 2 mia. Til
sammenligning er 800 m 4 sporet tunnel i vejforslag 1 vurderet til ca.
kr. 1 mia.

Hvis forslaget skal indgé i den videre proces, foreslar forvaltningen, at
det underkastes samme tekniske, gkonomiske, trafikale og miljgmaes-
sige gennemgang som de gvrige forslag.

Yderligere undersggelser

Det skal besluttes, om Svanemgllegruppens forslag skal beskrives pa
samme niveau som de gvrige forslag. Derudover vil der vaere behov
for at supplere de eksisterende tekniske undersggelser med:

e Tilslutningen til motorvejen. Der er flere forskellige mulighe-
der (over motorvejen, under motorvejen, signalreguleret kryds
eller kombinationer). De fysiske og trafikale konsekvenser af
disse er endnu ikke undersggt.

e Forts@ttelsen mod Nordhavnen. Mulighederne omfatter bade
en tunnellgsning ved Strandvanget og ved Svanemgllevarket.
De fysiske og trafikale konsekvenser er ikke fastlagt.

e Krydsudformning ved Sundkrogsgade og Arhusgade. Den en-
delige udformning og trafikafvikling i disse kryds er ikke fast-
lagt. De hidtidige undersggelse er koncentreret om biltrafik-
ken, men ogsa adgangen til @sterbro, adgangen for cykler, ga-
ende og busser, samt sammenhangen med Nordhavn station
spiller vaesentlige roller for udformningen.

e Langere tunnellgsninger er kun oversigtlift beskrevet, og skal
vurderes nermere, hvis de skal indgé i den politiske beslut-
ningsproces.

e Skal Svanemgllegruppens forslag indga i det videre arbejde ma
de tekniske og gkonomiske undersggelser bringes op pa sam-
me niveau som de gvrige forslag.

Den fortsatte proces

Pa baggrund af TMUs drgftelse vil forvaltningen forberede EU udbud
af radgiverydelser til gennemfgrelse af ovenstaende undersggelser
samt efterfglgende iverksattelse af VVM. I det omfang forvaltningen
indenfor egne ressourcer kan foresta dele af undersggelserne vil det
ske. Sa snart Folketinget har fgrstebehandlet lovforlag vedr. Metroaf-
talen, vil forvaltningen vende tilbage til udvalget med indstilling om
den videre proces samt frigivelse af midler til projektudvikling herun-
der VVM. Udvalgets naste skridt vil da vere godkendelse af "pro-
jektplan" samt valg af hovedforslag og alternativer til et parallelt for-
1gb af projektudvikling og VVM (Vurdering af Virkning pa Miljget).

Projektplanen vil indeholde:
- Plan for organisering af projektet, inkl. udgiften hertil.
- Projektdokument for projektet der beskriver det forlgb projek-
tet vil skulle gennemlgbe
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- Risiko og strategianalyser Side 11 af 11
- Tidsplan

- Udbudsstrategier for alle elementer af projektet

- Politisk proces og beslutningsplan

- Borgerinddragelse og kommunikation

Projektet er, pa grund af dets stgrrelse, underlagt krav om EU-udbud
af samtlige ydelser og opgaver. Der kan saledes ikke ved ekstern
hjelp foretages yderligere undersggelser i projektet for der er foreta-
get EU udbud af de enkelte ydelser eller ydelsesomrader.



