KOLEANLAG | DEN
-VIDE KODBY

FORSLAG TIL KOMMUNEPLANTILLAEG MED
VVM-REDEGYRELSE OG MILJ@VURDERING

Borgerreprasentationen har den 28. februar 2013 besluttet at sende forslag til tilleg
til Kommune plan 201 | med VVM-redegorelse og miljgvurdering i offentlig haring fra
den 4. marts 2013 til den 30.april 2013.



HVAD ER ET KOMMUNEPLANTILLAG?

Kommuneplantilleg

VVM og miljgvurdering af planen

Et kommuneplantillegs retsvirkninger,

Planlovens § 12, stk.2 og 3

Orientering om planforslaget

Kommuneplanen indeholder en hovedstruktur for den fysiske udvikling i kommunen.

Kommuneplanen fastleegger desuden rammer for, hvad lokalplaner for de enkelte omrader
i byen kan indeholde. Rammerne fastleegger bestemmelser for indholdet i lokalplaner om

omraders anvendelse, bebyggelsens art, hgjde, udnyttelse mv.

Kommuneplanen revideres normalt hvert fierde dr, men kan andres i den mellemliggende
periode, f.eks. hvis kommunen gnsker at fremme et sterre anlaeg, som ikke er omfattet af den

geeldende kommuneplan. Dette kan ske med et kommuneplantilleeg.

VVM: Starre enkeltanleeg, som ma antages at pavirke miljget i veesentlig grad, forudseetter,
at der vedtages et kommuneplantillaeg, som ud over den normale redeggrelse for planens
forudsaetninger ogsa skal indeholde en vurdering af anlaeggets virkning pa miljget (VVM-rede-
garelse). Dette fremgar af planlovens § || g og Miljigministeriets bekendtggrelse nr 510 af I5.
december 2010 om vurdering af visse offentlige og private anlaegs virkning pa miljget (VVM)

i medfer af lov om planleegning.

Miligvurdering: Efter lovbekendtgarelse nr. 936 af 24. september 2009 om miljgvurdering af
planer og programmer skal kommunen gennemfgre en miljgvurdering af en plan, hvis planen

antages at fa vaesentlig indflydelse pa miljget.

En endelig kommuneplan eller et endeligt kommuneplantilleg medferer; at kommunen inden-
for byzone kan modseette sig udstykning og bebyggelse, som er i strid med kommuneplanens

reekkefalgebestemmelser.

Kommunen kan endvidere indenfor byzone modsatte sig opferelse af bebyggelse eller endret
anvendelse af bebyggelse eller ubebyggede arealer, nar bebyggelsen eller anvendelsen er i strid

med bestemmelser i kommuneplanens rammedel.

Forbuddene kan dog ikke nedleegges, nar det pageldende omrade er omfattet af en lokalplan
eller byplanvedtagt. Forbud begrundet med uoverensstemmelse med kommuneplanens ram-
medel kan endvidere ikke nedlaegges, hvor omradet i kommuneplanen er udlagt til offentlige

formal.

| det folgende redeggres for baggrunden og forudsatningerne for forslaget til kommuneplan-
tilleg for omlaegning af keleanleegget i Kadbyen. Selve VVM-redegerelsen med miljgvurdering
for omlaegningen af keleanlaegget i Kedbyen er udarbejdet som selvstaendig publikation, der er

vedlagt som bilag til forslaget til kommuneplantilleg.




REDEGQRELSE

Baggrund

Kadbyen pa Vesterbro er beliggende bag Hovedbanegarden og har i over 100 ar veeret et
knudepunkt for Kebenhavns fadevareindustri. Kedbyen bestar af tre generationer af bygnings-
anleg (den brune, gra og hvide), der er opfert som kommunale anlaeg for at sikre hygiejnisk
og frisk ked til byen.

Kabenhavns Kommune har fastlagt en strategi for Den Hvide Kedby (2011), som beskriver
felgende vision for Kedbyen: "Kadbyen skal forsat vaere en unik attraktion i Kebenhavn, som er

hjemsted for slagtere, restaurationer, kreative erhverv og kunstnere, med et dynamisk byliv.”

Det gennemgdende slogan for visionen er "mere kad og kreativitet”, og baseredes pa en

vision udarbejdet og vedtaget af Borgerreprasentationen i 2005.Visionen i den nye strategi

opstiller nogle malsatninger, der indebarer, at Kebenhavns Kommune skal arbejde for:

* At der fortsat er plads til fedevareproducenter og kreative virksomheder:

* At Kedbyen forbliver en foranderlig, international oplevelsesdestination med plads til
unikke satsninger:

* At Kedbyen dbnes mere op. Nye passager ind i Kedbyen skal skabe bedre flow gennem
omradet.

* At byrummet fungerer som et feelles rum for omradets brugere. Byrum skal kunne anven-
des til kulturelle oplevelser og ophold, samtidig med at der sikres parkeringsmuligheder til
erhvervene. Byrummet skal bevare det industrielle udtryk og abenheden for offentligheden.

e At evt. nybyggeri sker under hensyn til de fredede og bevaringsveerdige bygninger:

Omleaegningen af keleanlaegget vil ikke vaere en hindring i forhold til realisering af de mal-
setninger, som er opstillet i strategien. £ndringen har til formdl at sikre, at Kedbyen frem over
lovligt kan anvendes til blandede erhverv og nye oplevelser med en stor grad af dbenhed,

sadan som malsatningen lyder.

Strategien for Den Hvide Kedby (201 1)




REDEGQRELSE

Projektforslaget

Fedevareproducenterne i Den Hvide Kadby far leveret kel og frost fra Kedbyens Maskin-
central. Anlaegget indeholder ca. 12 ton ammoniak og er i henhold til risikobekendtgarelsen
(BEK nr: 166 af 14/12/2006 om kontrol med risikoen for sterre uheld med farlige stoffer) en
sakaldt kolonne 2 virksomhed, da det rummer mere end 5 ton ammoniak og samtidig ligger
under 200 meter fra en felsom arealanvendelse. Det betyder, at anlaegget skal have en sakaldt
risikoaccept efter risikobekendtgerelsen og en miljggodkendelse efter miljgbeskyttelsesloven
for at kunne drives lovligt frem over.

Kebenhavns Kommune har vurderet, at anleegget i den forbindelse er omfattet af VVM-pligt,
sdledes at der skal gennemfgres en sarlig vurdering af virkningerne pa miljget efter planloven
og VVM-bekendtgarelsen, inden der kan gives risikoaccept og miljggodkendelse.

Borgerrepreasentationen har i budgettet for 2013 bevilget midler (43 mio. kr) til en omleegning
af keleanlegget i Den Hvide Kadby. De tekniske andringer har til formdl at sikre, at anleeg-
get kan opna risikoaccept og miljggodkendelse, og at begreensningerne pa anvendelsen af
omradet kan minimeres. Borgerrepreasentationen har endvidere besluttet at energioptimere

anlegget.

Kedbyens ammoniakkeleanlaeg er placeret i Kedbyens Maskincentral. Anleegget er en oprin-
delig del af Kedbyen fra 1934, men er siden 1990 Igbende renoveret, udbygget og andret.
Anlaegget bestdr af en hovedcentral (centralt keleanleeg), et tilhgrende underjordisk distributi-
onssystem (rgrledninger) samt decentrale installationer hos de forbrugssteder; der modtager
kel og frost. Anleegget lever i sin eksisterende form ikke op til risikobekendtgarelsens krav til
sikkerhed og er dermed ikke lovligt. Projektet med omlaegning af keleanleegget har til formal
at opna et godkendt sikkerhedsdokument, saledes at kaleanlaegget bliver lovligt i forhold til de
geeldende sikkerhedsbestemmelser:

For de centrale installationer indebzerer omlaegningen folgende:

* Centralens eksisterende fordampningskondensatorer pa taget af Maskincentralen udskiftes
med keletdrne. Derved cirkuleres der ikke ammoniak op gennem taginstallationerne, men
i stedet kelevand.

* Det centrale distributionsanleegs fem afkast, som udger ngdventilationsskorstene, forhgjes
fra 12 meter til 20 meter over terraen, sa fortyndingen af evt. udslip forbedres.

* De nuvarende glykolbaserede vekslerstationer andres/udskiftes, sa de forbrugssteder; der
i dag bruger ammoniak, kan forsynes med det langt mere sikre kglemiddel glykol eller et
tilsvarende kelemiddel.

For de lokale installationer; hvor der i dag er ammoniak, skal der ske falgende aendringer:

* Ammoniakinstallationer pa lokale forbrugssteder fiernes og erstattes af installationer; der
benytter eksempelvis glykol. Installationerne forbindes til hovedforsyningsrerene i tunne-
lerne.

* Udenders placerede rgrferinger nedtages og erstattes af tilsvarende rer til glykol eller

lignende, og de tilsluttede installationer ombygges/udskiftes til denne forsyning.




REDEGQRELSE

Risikofglsom anvendelse

e Et mindre antal frostanleeg, der indeholder en ekstra kompressor mv,, vil blive ombygget, sa
de far fiernet overskudsvarme via glykolforsyningen i stedet for som i dag, hvor de er koblet
direkte til ammoniakforsyningen. De vil fortsat kunne veere baseret pa ammoniak, men det
vil veere i smd maengder i separate lukkede anleeg.

* Installation af keling pa fremtidige forbrugssteder vil ske med rerfering og pumpe fra tunnel
til de nye koleaggregater.

Gennemfgrelsen af projektet vil forbedre mulighederne for placering af risikofalsomme
anvendelser i Den Hvide Kadby, men en forudsatning for en acceptabel risiko i Kedbyen
er fortsat, at der geelder visse begraensninger for anvendelsen af bygninger og arealer i nzerhe-

den af Maskincentralen som vist pa kortet.

Risikozoner for projektforslaget (COWI)




REDEGQRELSE

Processen

Risikoen er blandt andet vurderet i forhold til felsomheden af forskellige former for anven-
delse. Der er her taget hensyn til de sarlige forhold, der ger sig geeldende for udslip af ammo-
niak (herunder fysiske barrierer for dens udbredelse), som giver sig udtryk i forskellige zoner
omkring anleegget (som vist pa ovenstaende figur), hvor der kan tillades forskellige anvendelser:
| den rgde zone (med hgjest risiko) kan der kun ske feerdsel med konkret arinde, i den gule
zone kan der ogsa veere arbejdspladser (ikke-publikumsorienterede erhverv), i den grenne zone
kan der endvidere veere falsomme anvendelser (skoler, butikker; boliger for selvhjulpne bebo-
ere mv.). Uden for zonerne er der ingen szrlig begraensning pa anvendelsen, der sdledes ogsa
kan omfatte anlaeg til serligt felsomme og/eller svaert evakuerbare grupper (faciliteter for
bern og zldre, natklubber mv.). Her kan kommuneplanens rammer for omradets anvendelse
saledes udnyttes fuldt ud.

Det konkrete projekt er omfattet af reglerne om vurdering af virkninger pa miljget, VVM-
bekendtgerelsens bilag | pkt. |6 b:”"Rerledninger pd mere end | km til transport af giftige, mil-
jefarlige stoffer eller brandbare vaesker uden for den pageeldende virksomheds eget omrade”.

Baggrunden for vurderingen er, at ammoniakkeleanlegget bade bestdr af anleeggene pa
Maskincentralen og af eksterne anlaeg, herunder de 7 km rerledning med flydende ammoniak,
som gar uden for virksomhedens (dvs. Maskincentralens) eget omrade, og hvor der

er offentlig adgang.

VVM-redeggrelse og miljgvurdering til dette kommuneplantillzeg er udarbejdet som en samlet

rapport.

Et vaesentligt formal medVVM-reglerne er, at borgerne bliver inddraget i beslutningsprocessen
og informeret om de patenkte planendringer: Naboer; lokale foreninger og andre interes-
senter far mulighed for at komme med ideer og forslag til den pataenkte planlegning og kan

eventuelt bidrage med oplysninger om szrlige lokale forhold.

Som et led heri blev der den 21. januar til 24. februar 2012 afholdt en ferste offentlighedsfase,
hvor der blev indkaldt ideer og forslag ved opstarten af VVM-undersggelsen. Anden offentlig-
hedsfase er en indkaldelse af bemaerkninger, nu hvor den egentlige konsekvensvurdering forelig-
ger i form af VVM-redeggrelsen. Denne afholdes i perioden 4. marts til 30. april 2013.

Der indkom et hgringssvar i den farste offentlighedsfase indsendt af Vesterbro Lokaludvalg.
Hearingssvaret omhandler den risiko, som ammoniakanleegget udger i dag, og henstiller til, at
der overvejes nye, decentrale l@sninger pa brugernes behov for kgling. Den alternative keling
foreslas at veere fremtidssikret i forhold til milje, energi, vedligeholdelse og sikkerhed. Hvis
den centrale keling opretholdes, gnsker Vesterbro Lokaludvalg, at det nuveaerende kglemiddel

ammoniak udskiftes med andre og mindre risikobehaftede kalemidler.

Der er i VVM-redeggrelsen taget hensyn til gnskerne fra Vesterbros Lokaludvalg, idet der er

vurderet et alternativ, hvor det eksisterende centrale keleanleeg nedlaegges og erstattes af




REDEGQRELSE

VVM-tilladelse/miljsgodkendelse

Forhold til anden planlegning og lovgivning

Fingerplan 2007

Regional Udviklingsplan 2012

Kommuneplan 201 |

decentrale kgleanleg pa de enkelte forbrugssteder hos lejerne. Lasningen med et centralt

anleg med et andet kglemiddel er fravalgt som beskrevet i VVM-redeggrelsens kapitel 5.

Alternativet er vurderet pd baggrund af antagelser om den fremtidige kgleanleegssammensaet-
ning, som i realiteten vil vaere op til de enkelte forbrugere. Det ger, at vurderingerne af dette
alternativ er behzftet med en vis usikkerhed. Alternativet er ikke i sig selv VVM-pligtigt eller
omfattet af risikobekendtggrelsen.

Dette forslag til kommuneplantillaeg med VVM-redeggrelse og miljgvurdering for omlaegning
af keleanleeg i Den Hvide Kadby er udarbejdet pa baggrund af den forudgdende hgring samt

de krav, der er i lovgivningen.

Kebenhavns Ejendomme er bygherre pa projektet. Det er derfor Kgbenhavns Ejendomme,
der har leveret oplysningerne til VVM-redeggrelsen. Redegarelsen er herefter udarbejdet i en
dialog mellem Kgbenhavns Ejendomme og Kgbenhavns Kommune.VVM-redeggrelsen inde-
holder et ikke-teknisk resumé samt en efterfalgende teknisk redeggrelse.

Kebenhavns Kommune er plan- og VVM-myndighed for anleegget og skal normalt meddele
bygherren en tilladelse, for projektet kan realiseres. | dette tilfeelde vil der skulle gives en mil-
jogodkendelse efter miljgbeskyttelseslovens kapitel 5, som erstatter VVM-tilladelsen. Udkastet
til miljggodkendelse er offentliggjort samtidig med planforslaget.

| dette afsnit er de centrale planforhold samt love og regler af saerlig betydning for Kedbyen
gennemgdet. De relevante bestemmelser er taget i betragtning i VVM-redeggrelsens enkelte

emner.

Fingerplan 2007 - Landsplandirektiv for Hovedstadsomradets planleegning - udstikker de
overordnede retningslinjer for kommunernes planleegning i Hovedstadsomradet pa en reekke
omrader. Fingerplan 2007 indeholder ikke retningslinjer for anleeg som det af planforslaget

omfattede. Forslaget til kommuneplantilleg er i overensstemmelse med Fingerplan 2007.

Regional Udviklingsplan 2012 fastleegger de overordnede mal for udviklingen i Region Hoved-
staden (undtagen Bornholm). Blandt Udviklingsplanens mal er en styrkelse af erhvervslivet og
ivaerkseettermiljget. Forslaget til kommuneplantilleg skal medvirke til at fierne begreensninger i
anvendelsesmulighederne for Den Hvide Kadby som hjemsted for blandet erhverv og er som
sadan i trdd med Den Regionale Udviklingsplan.

I Kommuneplan 201 | er Den Brune Kadby og Den Hvide Kadby udpeget som et vigtigt kul-
turmiljg, der forteeller om industriproduktionens historie i Kebenhavn. Omradet er omfattet

af retningslinjer for varetagelsen af disse hensyn.




REDEGOQRELSE

Lokalplan

Tilladelser i henhold til anden lovgivning

Bygningsfredning

Museumsloven

Miljobeskyttelsesloven

Kommuneplan 2011 udlegger i retningslinjen Risikovirksomheder en  planlaegningszone
omkring Kedbyens Maskincentral pa 500 meter og fastleegger, at risikoen for sterre uheld skal
inddrages i planlzegningen af arealanvendelsen indenfor denne zone.

De geeldende rammer for lokalplanlaegning (herunder for detailhandel) i Kommuneplan 201 |
for Den Hvide Kadby fastleegger bl.a. folgende:

Den Hvide Kedby ligger i et omrade, der er udlagt til blandet erhverv med mulighed for
3.000 m? detailhandel. Omréadet kan anvendes til lettere industri-, veerksteds-, handveerks-,
lager, engros- og transportvirksomhed med dertil hgrende administration og lignende samt
til serviceerhverv, sdsom administration, liberale erhvery, erhvervs- og fritidsundervisning samt
andre virksomheder, der naturligt kan indpasses i omradet. Endvidere tillades virksomheder
af offentlig/almen karakter, sasom tekniske anlaeg samt institutioner og andre sociale, uddan-
nelsesmassige og kulturelle servicefunktioner, der er forenelige med anvendelsen til blandet
erhverv. Der abnes med en sezrlig bestemmelse for omradet ogsa mulighed for uddannelses-
institutioner, som ikke har tilknytning til omradets erhverv, herunder grundskoleundervisning, i
det omfang de miljgmzessige forhold tillader det.

Den Hvide Kadby er ikke omfattet af lokalplan.

En raekke bygninger i Den Hvide Kadby er fredede i henhold til lov om bygningsfredning og
bevaring af bygninger og bymiljger (LBK nr. 685 af 09/06/201 ). Formalet med denne lov er
at veerne om landets aldre bygninger af arkitektonisk, kulturhistorisk eller miljgmaessig vaerdi. |
formalet angives det ogsd, at der ved lovens administration skal leegges veegt pd, at bygningerne
far en hensigtsmaessig funktion, der under hensyntagen til bygningernes szerlige karakter tjener
til deres opretholdelse pa laengere sigt. Fredningen af bygningerne i Den Hvide Kadby fra
1996 betinger, at der tages hensyn til deres arkitektoniske udtryk ved udvikling og eendring af
omradet. Kebenhavns Ejendomme, Kulturstyrelsen og Center for Byggeri skal alle tage stilling
til, om et ansggt projekt kan godkendes i henhold til bygningernes eksisterende arkitektoniske
og kulturhistoriske veerdier.

Arbejder; der forudsatter udgravning i grunden, kan medfgre pabud om midlertidig stands-

ning af arbejdet i henhold til lov om museer mv.

Anlegget indeholder ca. |2 ton ammoniak og er i henhold til risikobekendtggrelsen (BEK nr.
166 af 14/12/2006 om kontrol med risikoen for sterre uheld med farlige stoffer) en sdkaldt
kolonne 2 virksomhed, da det har et oplag af mere end 5 ton ammoniak og samtidig ligger
mindre end 200 meter fra felsom arealanvendelse. Dette betyder; at anleegget skal have et
godkendt sikkerhedsdokument efter risikobekendtgarelsen og en miljggodkendelse efter mil-
jebeskyttelsesloven for fortsat lovlig drift.




FORSLAGTILTILLAGTIL KOGBENHAVNS KOMMUNEPLAN 2011

Forslag til tilleg til Kebenhavns Kommune-
plan 201 |

Kommuneplanretningslinje

Risikovirksomheder

[ | 500 m Planlaegningszone
7"} Planleegningszone der udgar

[ 1 Konkret vurderet risikozone

Med dette tilleg til Kommuneplan 201 | udarbejdes der retningslinjer og rammer for lokal-
planleegningen, der skal sikre, at der kan ske en omleegning af keleanlaegget i Den Hvide Kadby
i overensstemmelse med VVM-redeggrelsen for projektet.

I'henhold til § 23 ¢ i lov om planleegning (LBK nr. 937 af 24/9/2009) suppleres retningslinjerne
i kommuneplanens hovedstruktur om Risikovirksomheder og Sterre miljgbelastende virk-

somheder.

Kommuneplantillzegget er tilvejebragt i overensstemmelse med falgende lovgivning:

* Miligministeriets bekendtggrelse nr. 1510 af 15. december 2010 om vurdering af visse
offentlige og private anlags virkning pa miliget (VVM) i medfer af lov om planlaegning

* LBKnrn 936 af 24. september 2009 om miljgvurdering af planer og programmer

e LBK nr937 af 24. september 2009 om lov om planleegning

De eksisterende retningslinjer for Risikovirksomheder i Kommuneplan 201 | a&ndres som fal-
ger:
Planlaegningszone pa 500 m omkring Kadbyens Maskincentral udgar og erstattes af en konkret

vurderet risikozone som vist pa kortet.

Retningslinjekort




FORSLAGTILTILLAGTIL KSBENHAVNS KOMMUNEPLAN 201 |

Kommuneplanretningslinje Sterre miljsbela-

stende virksomheder (VVM-retningslinje)

Rammer for lokalplanlagning

Rammekort

Folgende supplerer de eksisterende retningslinjer for Stgrre miljgbelastende virksomheder i
Kommuneplan 201 I:

Der kan anlegges et kgleanleeg i Den Hvide Kadby i form af en omlaegning af eksisterende
installationer i Maskincentralen, hos nogle forbrugere og af nogle udenders rerfgringer.
Omleaegningen og den efterfelgende drift skal ske i overensstemmelse med de gennemferte
vurderinger af anleggenes virkning pa miljget, saledes at miljgpavirkningen ligger indenfor
rammerne af det i VVM-redeggrelsen beskrevne.

For EO*-omradet omfattende dele af Kedbyen gzelder kommuneplanens rammer for EO*-
omrader. | rammerne for lokalplanlaegning i Kommuneplan 201 | a&ndres den sarlige bestem-

melse for EO*-omradet.

Den fulde seerlige bestemmelse lyder som fglger:

Der tillades uddannelsesinstitutioner uden tilknytning til omradets erhverv, herunder grund-
skoleundervisning, i det omfang de miljgmzessige forhold tillader det.

Lokalisering af risikofalsomme anvendelser skal vurderes pa baggrund af risikoen i relation til
ammoniakkeleanlegget.

En omlaegning og den efterfalgende drift af ammoniakkeleanlaegget skal ske i overensstem-

melse med VVM-redeggrelsen og miljigvurderingen herfor.







OFFENTLIGHEDSPERIODE

Borgerrepraesentationen har den 28. februar 2013 besluttet at
sende forslag til tilleeg til Kommuneplan 201 | med VVM-redege-
relse og miljgvurdering i offentlig haring.

Offentlighedsperioden varer fra den 4. marts 2013 til den 30.
april 2013.

Alle har ret til at kommer med bemarkninger, &ndringsforslag
eller indsigelser til forslaget.

Alle skriftlige henvendelser forsynet med afsender vil indga i den
videre behandling.

HORING
Lees mere om planforslaget og VVM-redeggrelsen pa www.bliv-

hoert.kk.dk hvor det ogsa er muligt at indsende bemerkninger.

Bemarkninger til forslaget kan ogsa sendes til:
Kebenhavns Kommune
Dkonomiforvaltningen

Center for Byudvikling

Radhuset

1599 KebenhavnV

Maerk kuverten "Kgleanleg Hvide Kedby"

Bemarkninger skal veere os i heende senest den 30. april 2013.

YDERLIGERE OPLYSNINGER

Henvendelse om planforslaget kan ske til:
@konomiforvaltningen, Center for Byudvikling pa telefon 33 66
28 00.

FREMLAGGELSE
| offentlighedsperioden fremleegges eksemplarer af kommune-
plantillegget med VVM-redeggrelse og miljgvurdering hos:

Hovedbiblioteket, Krystalgade |5
Sydhavnen Bibliotek, Wagnersvej 19
Vesterbro Bibliotek, Lyrskovsgade 4.

Se ogsa Borgerreprasentationens beslutning om planforslaget pa
www.kk.dk. Klik pa "Om kommunen”, "Dagsordener og refera-
ter” og find beslutningsreferatet fra mede i Borgerrepraesentatio-
nen den 28. februar 201 3.



