Handleplan som opfglgning pa anbefalingerne i rapporten
"kriminelle udsatte unge, som har et misbrug og/eller en psy-
Kisk lidelse”

Indledning

| de seneste ar har der veeret et generelt fald i ungdoniséliteten i Danmark. Samtidig er der en
lille andel unge, der begar stadig grovere og mere pertigrideiminalitet. | Kabenhavn er der en
relativ stor andel - 9,2 pct.af unge, som har en social sag, der begar alvorlig krimahalitet er
Socialforvaltningens erfaring, at disse unge ud over kriminalijsé haret misbrug af rusmidler
og/eller en psykisk lidelse. P& den baggrund bestilte Socidgedvan kvalitativ undersggelse af
malgruppen kriminelle udsatte unge, der har et misbrug og/eller &islpdidelse. Analysen kom
med en raekke anbefalinger til indsatsen overfor kriminalitezder og kriminelle unge:

Den tidlige og forebyggende kriminalpraeventive indsats

e Undersgge, hvordan de unges familier i hgjere grad kan inddragespkvalificeres i
de forebyggende indsatser - fx kan det overvejes, om dewaka et seerligt fokus pa udsatte
familier med en anden etnisk baggrund

e Fokus pa de unges skolegantx kan det overvejes, hvordan unge i faldende trivsel med stort
fraveer bedre kan spottes tidligt

e Fokus pa yderligere at aktivere de unge i fritiden - fx vestaate fokus pa fritidsjob, erhvesv
praktik og andre kompetencegivende aktiviteter

Tilbage pa sporet igen nar den unge har begaet kriminalitet

e (Jget inddragelse af den unge i sagsbehandlingen

e Optimering af kontaktpersonsordningen

e En udvikling af indsatsen pa dggninstitutionerne - fx ved at have fokus pa de anbragte
unges fritid og psykiske sundhed samt pa udvikling og styrkélde anges tilveerelses- og so-
ciale kompetencer.

Tveergaende temaer

e Udvikling af misbrugsbehandlingen, sa vi bliver bedre til atatkke og fastholde malgrup-
penaf kriminalitetstruede og kriminelle unge samt unge med ikke-vesitygriund

e Undersgge samarbejdet med psykiatrien nsermere for malgrkppemelle unge, seerligt unge
med ADHD og/eller misbrug

Analysen peger pa centrale udfordringer i arbejdet med krirmingitje, som Socialforvaltningen
gerne vil imgdekomme, da vi har behov for at se bedre resultesd vores indsatser, end vi ser i
dag. Socialforvaltningen vil gge de unges sociale mobilitet, $éedefor at forsagrge sig med ikr
minalitet, lever et selvstaendigt liv, hvor de er inkludemti almindelige samfundsliv med uada
nelse og beskaeftigelse. Dermed understgtter initiativeremned handleplan de mal og visioner,
som udtrykkes i Socialudvalgets pejlemaerker:

» Flere kabenhavnske skoleelever klarer sig bedre



> Feerre kabenhavnske unge begar kriminalitet
> Flere kabenhavnere stopper eller reducerer deres misbrug
> Flere kabenhavnere med saerlige behov kommer i uddannelse=ekeefbigelse

Socialudvalget har opstillet fire principper for, hvordamggnnem den sociale indsats skal indfri de
socialpolitiske pejlemaerker. | forhold til indsatsen oweiriminalitetstruede og kriminelle unge
kan Socialudvalgets principper omsaettes til fire overatdrsmcialfaglige udviklingstendenser, som
de konkrete initiativer i handleplanenet udtryk for:

e Foraeldre og andre naere familiemedlemmer er en vigtig dgbaingen for den unge. Der skal
derfor arbejdes med at genskabe eller fastholde en padation mellem den unge og familien,
og foreeldrene skal styrkes til at kunne varetage en fogesltdy for den unge.

e Der skal bygges bro for den unge til aktiviteter og aktgrerilsemfundet, hvor den unge kan
fa en aktiv fritid, indga i positive feellesskaber med jeevnaliiteog dermed give den unge en
alternativ identitet og en fglelse af normalitet

e Uddannelse og beskeeftigelse er kerneelementer, hvis en urigaskadn chance for at klare sig
i voksenlivet. Der skal derfor arbejdes malrettet med, mtudge skal i skole og opna erhverv
rettede kompetencer, sa den unge senere kan bega sigjdaradnkedet.

e En teettere, mere intensiv og koordineret indsats for denagégmilien pa tveers af myndighed
og foranstaltning. Der er i indsatserne et klart fokus pakénvilal der skal nas for den unge, sa
den unge og familien hele tiden rykkes teettere pa et saaftdamilieliv som muligt.

Den tidlige og forebyggende kriminalpraeventive indsats

Det er vigtigt at fa sat tidligt ind overfor begyndende mistrivsgltegn pa sociale problemer hos
barn og familier. De unge i analysen peger pa, at flere aspafkileres barndom kan have betyd-
ning for, at de senere havnede i kriminalitet, primzaert familgatsale situation, darlige, ustabile
eller manglende skolegang, samt negativ indflydelse fnaihkelle miljger pa gaden

Familieindsatsen

De unge i analysen peger pa, at deres opvaekst i en familie messéaurcer har haft en betydning
for, at de senere i livet er havnet i kriminalitet. Fokustisibeiale arbejde med unge, herunder kr
minelle unge, har dog ofte veeret isoleret pa den unge og demuidsmer. Hvis vi vil sikre et mere
succesfuldt kriminalpraeventivt arbejde, er det derfor vigtigd &t starre familiefokus i ungeaibe
det, sa der bliver taget hand om de unges grundleeggende problemer.

Socialudvalget har derfor besluttet, at Socialforvaltningar2015 skal igangsaette en omstilling af
ungeomradet, kaldet Teet pa Familien. En af hjgrnestenenegaléamilierer at opbygge netvaerk
for den unge, hvor bandet til forzeldre, sgskende og andee fagiliemedlemmer fastholdes og
styrkes, og hvor familien skal kleedes pa til at kunne vgeetm omsorgsrolle for den unge.

Der er et seerligt behov for at skeerpe vores indsatf$oovfamilier med en anden etnisk baggrund
end dansk. Det er en malgruppe, som ikke profiterer af deitralie indsatser og metoder nsa
me grad som gvrige familier. Socialforvaltningen vil derfuft,baggrund af erfaringer fra Farili
radgivningen i Brgnshgj/Husum/Vanlgse, udbrede et tilbud om foraeldezkmdlrettet forskellige



etniske grupper (primeert somaliske og arabiske foreeldre), ogskalnstyrke foraeldrekompete
cerne, forstaelsen for det danske samfund og skabe ketlaadt forseldrene.

Derudover vil Socialforvaltningen, som en omprioritering indendonmen i forbindelse mesud-
get 2016, effektivisere forvaltningens indsatser overfor fammed en anden etnisk baggruna-ge
nem systematisk vidensopsamling om, hvad der virker i sauiadtide med malgruppegkompe-
tenceudvikling og sagssparring til sagsbehandlere, familied&drarog institutionspersonale.

Endeligt vil Socialforvaltningen malrette brugen af familiebehlimgsprogrammet FunctionabfF
mily Therapy (FFT) til unge, der begar farstegangskriminalitetderes foraeldre. For de forzeldre,
der ikke vil samarbejde med Socialforvaltningen, vil Sociadtinlmgen mere konsekvent benytte
foraeldrepaleeg for at forpligte foraeldrene til at patagetsamsvar for deres barns adfaerd.

Skolegang

Skolegang er en af de steerkeste beskyttelsesfaktorer fateudgan og unge i forhold til at klare
sig godt senere i livet. Omvendt vanskeligheder i skolen en klar indikator pa, at barnene vil fa
sociale vanskeligheder senere i livet. Socialforvaltningansammen med Bgrne- og Ungdomsfo
valtningen de seneste ar igangsat flere initiativer Styrke udsatte bgrn og unges skolegapde

to forvaltninger vil ogsa fremadrettet have et forsteerket fokuepié indsatsomrade.

Skolesocialradgiverne er kernepersoner i Socialforvajaris og Bgrne- og Ungdomsforvaltnin-
gens arbejde med at ivaerkseette tidlig hjeelp til barn, der tdgerpa mistrivsel i skolerne. For at
imadega udfordringen med elever, der har for hgjt skolefralkal skolesocialradgiverne fra 2015
i samarbejde med skolerne falge systematisk op pa etiarehar et bekymrende skolefravaer.

Fra skolearet 2013/14 iveerksatte Socialforvaltningen og Bgrne- gdodisforvaltningen Aftak
forum, hvor skoleleder, leerer, sagsbehandler og psykalmgnen med foraeldrene og eleven @rbe
der sammen om at finde den bedste lgsfonglever med sociale og undervisningsmaessige behov.
Dette kombineres med oprettelsen af nye, fleksible tilbud i kontmmet mellem folkeskole og
dagbehandling, et arbejde med at gge kvaliteten i dagbehatitbundgene samt et bedre match
mellem barn og dagbehandlingstilbud.

Aktivering af de unge i fritiden

De unge peger pa, at negative feellesskaber pa gaden har yaftitgpfor deres kriminelle udvik-
ling. | stedet efterspgrger de aktiviteter, der kan veere dlieznail kriminaliteten fx i form af job
og uddannelse. Socialforvaltningen skal derfor tilbyde de ukiéteter, der inkludegr dem i det
almindelige samfund. Det giver de unge en fglelse af ndanal et netveerk blandt mere ressou
cesteerke jeevnaldrende, mens det samtidig mindsker tiltragkriihnde kriminelle feellesskaber.

Et fritidsjob pa en almindelig arbejdsplads ger netop det. Deif&ocialforvaltningen, pa bag-
grund af erfaringer fra BFCK Brgnshgj/Husum/Vanlgse, fra 2015 gmitingen med Fritidsjob
med Mentor bydaekkende. Socialforvaltningen aflenner virksoerhé&ml en mentor, som skal
hjeelpe den unge i fritidsjobbet, mens Socialforvaltningertidagryder paedagogisk statte.

Derudover vil Socialforvaltninggnmed afseet i indsatser under bl.a. Center for Forebyggelse og
Radgivning (CFR), prioritere et mere forpligtende samarbej@iem de ops@gende gadeptan



medarbejdere og civilsamfundsaktagrer som foreninger, virksomloealemed henblik pa at fa de
unge, som de arbejder med pa gaden, i gang i den lokale fodinIk&lmand eller lignende.

Endeligt vil Socialforvaltningen, med udgangspunkt i bl.a. Sjaké&etsinger, ogsa opbygge tne
veerk af ressourcepersoner i de unges neermiljg og understatiéetager ansvar for de unge ved at
brobygge dem til det lokale forenings- og fritidsliv og understdém i at fastholde tilknytningen

Tilbage pa sporet igen - nar den unge har begaet kriminalitet

Forebyggelse af kriminalitet er et vigtigt fokusomradet og drdts, der skal prioriteres hgijt. Men
vi ma ogsa erkende, at der altid vil veere unge, der begar klit@in®et er derfor ogsa vigtigt, at
Socialforvaltningen har en robust og virkningsfuld indsats icfortil at fa disse unge tilbage pa
sporet igen, hvor kriminalitet er skiftet ud med uddannelse jelleog sunde fritidsinteresser.

@get inddragelse af den unge i sagsbehandlingen

Socialforvaltningens myndighedsindsats skal veere en stgttesadg tilj bgrn og unge, der har det
sveert. De unge i analysen har dog den oplevelse, at de ikkeibtideaget i behandlingen af deres
egen sag, og at de bliver overhgrt og fejlbedgmt i forhol@lgl af foranstaltninger og institutioner.

For at imgdega denne udfordring, som ikke kun gar sig geelden#eminelle unge, iveerksaetter

Socialforvaltningen som tidligere neevnt Taet pa Familien. @imgen kommer bl.a. til at medfare,

at den enkelte sagsbehandler far feerre sager og dermieitioetil en lgbende, aktiv deltagelse i
den unges sag, hvor den unge inddrages mere end tidligere.

Yderligere vil det seerligt komplekse sagsarbejde med kriminelie fra 2015 blive forsteerket og
specialiseret gennem mere faglig stgtte, undervisning samt lgbpad@éng i konkrete sager. En
omprioritering indenfor rammen i forbindelse med Budget 2016 wvildiw/er givemulighed for at
fa specialiserede sagsbehandlere, der handterer sager mdig &himinalitet, i alle enheder. $a
let skal det veere med til at styrke sagsbehandlingen agesikbedre og mere effektiv indsats.

Optimering af kontaktpersonsordningen

Analysen peger pa, at der er behov for at kvalificere kbpeasonordningen. Nar en kontaktperson
bliver knyttet til en ung, der er pa vej ud i kriminaliteétakder vaere et klart mal med indsatsen.
Kontaktpersonen skal arbejde med den unges holdning til kriteinatj sikre, at den unge indgar i
andre, mere positive sammenhaenge end de kriminelle miljger

Derfor er Socialforvaltningen i gang med en analyse af kontaktperdnimgen, som bl.a. kigger
pa, hvordan kontaktpersonindsatsen kan tilretteleegges bfednatiden Der hentes her bl.a. inisp
ration fra Den Korte Snor. Analysen er feerdig primo 2015bd@fgrunds af dens konklusioner vil
der blive taget stilling til den fremtidige organisering og indraf kontaktpersonordningen.

Udvikling af indsatsen pa dagninstitutionerne

Feelles for mange af de unge i analysen, som er anbragtap&ocialforvaltningens dggntilbud, er
en efterspargsel pa aktiviteter, der i hverdagen kan fungereremingsfulde alternativer til isaer
forbruget af rusmidler og en kriminel IlgbebaBs anden problematik er, at mange af de unge
lange perioder ikke frekventerer et skoletilbud under anbringeldemnge mangler derudover a



mene tilveerelses- og sociale kompetencer, de indgar sie¢loesitive feellesskaber, og de har ofte
meget lidt eller darlig erfaring med forenings- og fritidsiamt skole og erhverv.

Pa Center for Udsatte og Kriminalitetstruede Unge (CUKU) og CemteiSpecialpsedagogik og
Psykiatri (CSP), som er specialiserede i malgruppen krirtétstiuede og kriminelle unge, en raek-
ke tiltag, som enten allerede er i gang, eller som skatkisaettes primo 2015. Disse tiltag iragd
kommer behovet for en paedagogisk indsats og aktivideerstatter de unges trivsel og udvikling,
og dermed overgangen til voksenlivet:

o Dggntilbuddene beskeeftiger sig kontinuerligt med styrkelsen af biatgsiddsaten hvilket
bl.a. understgttes af samarbejdet med Socialtilsynet. hfielsie med Teet pa Familien og malet
om en individualiseret og handholdt ungeindsats, vil der btilletsaget krav til den systemniat
ske dokumentation og opfalgning pa indsatsens virkning for malgruppen

o Udfordringen omkring den manglende frekventering af skoletilladl asfdsekkes og adresseres
af Socialforvaltningen i samarbejde med relevante aktheeiblandt seerligt BUF/UU.

o Idraetsprojektet i regi af CUKU skal fortsat bidrage tir@alisere malssetningen om at styrke
malgruppens sociale kompetencer, netveerk og trivsel via motgygil fritids- og foreningst
vet. Idreetsprojektet arbejder pt. med nogle forskellige nexdelr, hvordan projektet kan udv
de indsatsen til at omfatte flere unge eller centre end CUK

o Flere dagntilbud gar sig erfaringer med inddragelse af andre redefeaygrupper med henblik
pa at styrke fokus pa job, uddannelse og skolegang pa insttut@mindsats. Bl.a. har CUKU
ansat en job- og uddannelsesvejleder. Socialforvaltningenmiészp pa og arbejde videre med
de gode erfaringer. Derudover vil Socialforvaltningen undersgdighmderne for at byggei-v
dere pa erfaringer fra institutionernes samarbejde med Sipgds i forhold til at tilbyde udsa
te unge praktikforlgb i private og offentlige virksomheder

o Socialforvaltningen skal afdesekke mulighederne i relation &t @gmarbejde mellem dadnti
bud, de radgivende og forebyggende tilbud under Center for Forebggggl Radgivning
(CFR) og de frivillige organisationer med henblik pa eventyeliénerskaber.

Socialforvaltningen vil derudover lave en tveergaende undersgaglworledes den behandlisg
maessige 0g socialpaedagogiske indsats kan styrke de ungds- sogigilveerelseskompetencer
gennem brobygning til uddannelses- og beskeeftigelsestilbud/praksikd fritids- og forenirg
liv. Undersggelsen vil ogsa se pa, hvordan de forebyggende ogenddigitibud kan understgtte
indsatsen pa dggntilbuddene, fx ved at tilbyde positiveesaibhber i de radgivende tilbud eller
psykologsamtaler som supplement til den helhedsorientbeddandlingsindsats.

Tvaergaende temaer
Analysen pegede ogsa pa to anbefalinger, som gar pa tvaes fairebyggende og indgribende
arbejde. Der tale om indsatsen overfor unge med misbruggegmed psykiske vanskeligheder.

Udvikling af misbrugsbehandlingen

De kommunale misbrugsbehandlingstilbud til unge misbrugeder@b ar er i dag samlet i U-Turn
og i modtageenhederne. Analysen peger pa, at tilbuddene kasvaaseved at na gruppen af unge,
som ikke er motiverede for at afhjeelpe deres misbrug. Derudovilbuddene maske ikke il-ti



streekkelig grad malrettet anbragte unge og unge med meredés@mplroblemstillinger (dobbeltd
agnoser, kriminalitet etc.).

Et forbrug af rusmidler haenger ulgseligt sammen med andidepnstillinger, som den unge har.
Socialforvaltningen gnsker, at misbrugsindsatskal sammentaenkes med de @vrige indsatser
socialpsedagogiske savel som psykiatrisker de unge, da en misbrugsindsats ikke skal kigge pa
problemet “misbrug” isoleret Misbrugsindsatsn skal derfor iveerkseettes, hvor den unge og behovet
er— f.eks. pa dagntilbuddet.

Dagntilbuddene er derfor i feerd med at udvikle misbrugspolitikkeraksisser pa omraddix har
CUKU, CSP og Center for Akutinstitutioner (CAKI) alleredmngsat forskellige initiativer i fo
hold til de unges forbrug af rusmidl&UKU har bl.a. igangsat Hash-projektet, hvor alle instituti
ner har udviklet rusmiddelpolitikker og der er udarbejdet en mdagatvordan de unges misbrug
skal handteres. Socialforvaltningen vil falge op pa de erfarisgen der gares pa institutionerne.

Socialforvaltningen vil derudover styrke samarbejdet mellem tibgd og det kommunale
brugsbehandlingstilbud Turn, og dermed kvalificere indsatsen for malgruppen, bl.a. iofdrkil
viden om motivationsarbejde og aktiviteter, der understettephar med brug af rusmidler.

Psykiske vanskeligheder

Analysen peger pa, at der er store udfordringer med at forebyggim&lifet for unge med psik
ske lidelserisaer hvis de samtidig har et misbrug. Det geelder bade bostyfjgende arbejde, i
sagsbehandlingen, og nar den unge er anbragt pa en institntisatserne for denne gruppe unge
spaender over flere sektorer og fagligheder. For at givende den stgtte og behandling, de har
brug for, er der behov for at koordinere og samarbejde omkringtgetae. Det samarbejde kraever
en gensidig viden om de forskellige indsatser pa alle niveg@meialforvaltningen, samt behov for
et teettere samarbejde med andre, eksterne aktarer pa peykidet Til det har Socialforvaltmi-
gen allerede iveerksat en reekke tiltag:

o Socialforvaltningen har sammen med Bgrne- og Ungdomspsyki&teister Bispebjerg etaibl
ret et psyko-edukationsforlgb til foreeldre med bgrn med AD$¢Iy skal stgtte foraeldrene i at
have et barn med ADHD. Samtidég der planer om at opstarte et undervisningsforlgb for unge
med ADHD i starten af ar 2015.

o Vedrgrende gruppen af unge med en psykisk lidelse og et samtidlyiug, er Center for Unge
og Misbrug ved at indsamle viden for at finde frem til, hvargabedst behandler unge med et
misbrug, der samtidig har en psykisk lidelse

o CSP er ogsd i gang med et 2-arigt tvaersektorielt projettRegkiatrien, som skal styrkensa
arbejdet omkring bgrn og unge med psykiske lidelser og give giyedssagsbehandlerne og
institutionspersonalet mere viden om psykiatriens ranogeden indsats, man laver i psykiatr
en, og psykiatrien mere viden om den sociale indsats.

o CSP har oprettet en koordinatorenhed, som tilbyder fagligwditdgi, supervision og undess
ning til sagsbehandlere og andre fagpersoner i Socialioingen i sager med psykologiske e
ler psykiatriske problematikker. Kendskabet til mulighedetkwmordinatorenhederne skal ine
over gges hos sagsbehandlerne.



