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K@BENHAYNS KOMMUNE

JKONOMIUDVALGET

8. Kebenhavns Kommunes Indkgbspolitik 2014-2018 (2014-0083550)

Sidel af4

Forslag til ny indkgbspolitik 2014-2018 skal fastseette faeleamer og retningslinjer for indkab,
som tegner kommunen som én enhed og sikrer, at kommunen opnar senldsuing i relation
til kvalitet og effektivitet samt serlige hensyn til bl.a. miljget og samfundet.

INDSTILLING OG BESLUTNING

@konomiforvaltningen indstiller, at @konomiudvalget over for Rorgpraesentationen anbefaler,

1. at vedlagte forslag til ny indkabspolitik for perioden 2014&6amt tilhgrende handleplan og
principper og organisering for indk@bsomradet godkendes.

PROBLEMSTILLING

Status pd kommunens indkeb er:

» Kommunen kgbte i 2013 ind for 11,4 mia. kr., hvor kommurteiklpe er aftaledeekket for
2,2 mia. kr. — dog viser en opggarelse, at pa 1,4 mia. krssé dicekkesmrader, er det

besluttet, at der skal arbejdes videre med at fa sikret centrale otidigataftaler.

 Generelt foregar ca. 1 ud af 3 indkeb i kommunen uden om de indgaede &ital
compliance-opggrelse af udvalgte centrale obligatoriske aftaler viskar, at den

indhgstede effektivisering er 8,8 mio. kr. fordelt pa forvaltningesae anvendes til kab
uden for indkgbsaftalerne. Det svarer til, at knap 55 pct. af efigdtingen reelt ikke
indhgstes, se tabel nedenfor.

» De senest gennemfarte centrale obligatoriske indkgbsaftaler har tihgtjbletydelige
effektiviseringer arligt. De har tilvejebragt op til 42 mio. kr.

* Brugen af kommunens Netbutik er i veekst.

Samlet compliance pa udvalgte* centrale obligatoriske

indkgbsaftaler

Compliance iMistet effektivisering i

alt alt, 1000 kr.
Beskeeftigelses- og 59% 164
Integrationsforvaltningen
Barne- og 469 3.821
Ungdomsforvaltningen
Kultur- og 73% 561
Fritidsforvaltningen
Socialforvaltningen 43% 1.900
Sundheds- og 48% 1.79¢Y
Omsorgsforvaltningen
Teknik- og 40% 364
Miljgforvaltningen
@konomiforvaltningen 53%6 199
I alt 49% 8.814

* Samlet compliance for indkgbsaftalerne: Lyskilder, kaffe,
kopipapir, aftarringspapir og affaldsposer, engangsservice,
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harde hvidevarer, kontorartikler, renggringsmidler og -
artikler samt storkgkkenudstyr.

Der er bleve afholdt workshop i regi af kommunens Indkgbskreds, hvor regersngeateqgi fc
intelligent offentligt indkeb bl.a. dannede udgangspunkt fairerftelse af hvilke hensyn og
fokuspunkter, der er relevante pa indkgbsomradet. Disse drgfteleeenstaende status pa
kommunens indkgb danner grundlag for indholdet i vedlagtegingpolitik. Forvaltningerne har
veeret inddraget i udarbejdelsen af vedlagte og kommunens @konosrileeligeledes draftet
den

LASNING

Borgerrepraesentationen (BR) skal godkende kommunens indkgbsfuorl2i814-2018, som
sikrer, at der fortsat fastsaettes feelles rammer, retningslinjer ogpiakkier for indkgb, som
tegner kommunen som én enhed og sikrer, at kommunen opnar den bedistg il relation

til kvalitet og effektivitet samt sarlige hensyn til bl.a. miljeet og samfundet. Den nye
indkabspolitik skal fortsat have fokus p3, at bade kommunéemnsdsgrocesser og kommunens
indkeb sker pa en effektiv helhedsorienteret mac

Vedlagte bestar af forslag til kommunens Indkgbspolitik 201¥82&amt tilhgrende status for
kommunens indkgb", "indk@bspolitikkens handleplan” og eégddé overordnede principper og
organisering af indkgbsomrads

Indkebspolitikken fastleegges fem hensyn, som kommunens udbudsfaglige medarbejd¢age
hgjde for i forbindelse med indkgb. De fem hensyr

1. Effektivitet: Kgbenhavn Kommune skal effektivisere sine indkab gennem fokus pé
driftsomkostninger, kvalitet samt organisering og styr

2. Brugervenlighed: Kgbenhavns Kommunes indkgbsaftaler skal veere brugervenlige og
understgtte kommune opgavelgsnin

3. Samfundsansvar o miljg: Kgbenhavn Kommune vil bruge sin indkgbsvolumen til
fremme en udvikling af me miljgrigtige og samfundsansvarlige indkagbsatft:

4. Markedsdialog: Kgbenhavns Kommunes indkgb skal bidrage til veekst og lokal
jobskabelse genne markedsdialog

5. Innovation og veekst: Kgbenhavn Kommune skal teenke innovativt og helhedsoriente
sine udbudsforretninger med gje for totalomkostninger samt udgyi&fi nye og effektive
l@sninger der ogsa kan give grundlag for vee

Hensynene vil praksis ofte vaere modsatrettede, hvorfor kompleksiteten er hgj, nar der foretages
indkegb, og medarbejderne ma derfor indga indkabsaftaler, son paileelafbalancerede,
konkrete, saglige vurderinger fra gangetihg. De to ferste hensyn udger kernen og skal
understgtte sikker drift og lave driftsomkostninger. Ved at &ffiskere kommunens indkab er det
muligt at reducere driftsudgifterne, sa der bliver rad til bedre servyiéetrods af
serviceudgiftsloftet. Generelt holdgsnsaktionsomkostningerne nede, og der indhentes blandt
andeteffektviseringsgevinster ved at samle flere indkeb pé tveers af forvaltningerne i feelles udbt
0g gerne i samarbejde med andre kommuner i regi af SKI (Statens og Komesine
Indkgbscentral

Det er ligelede vigtigt at sikre brugervenlighed pa aftalerne samt hgj anvendelse
Medarbejderne skal opleve, at det er nemt og fordelagtigt atikdlpa indkgbsaftalerne, og
ledere og medarbejdere skal have indflydelse pa indkgbsaftalerne, sagmoglldver op til
brugernes behov. Det, at foretage et indkgb i Kgbenhavns Koajrakial opleves brugervenligt.
Det skal veere le overskueligt og tidsbesparende at finde et produkt i komm: Netbutik

De tre sidste hensyn skal understgtte Kgbenhavns Kommugé fatest i bestreebelserne pa at
foretage indkab, som tager hensyn til miljgetdegomgivende samfund. Indkebsaftalerne giver
kommunen mulighed for at stille krav til leverandgren og derigeniigmIsedre forhold pa en
raekke omradet

De nggletal fc indkegb, som fremgar af vedlagte og gengivet ovenfor, har til foal understatte
dregftelserne af hvilke mal og initiativer, der bedstligt understotter de fem hensyn. Med
udgangspunkt i disse nagletal er der udarbejdet en handleptarigeledes fremgar af vedlagte.
I handleplanen er opstillet mal for hvert hensyn og ¢ konkrete initiativer, som skal folges og
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gennemfares for at realisere de fem hensyn. Handleplanen har bl.a. foktidgrd, 2018 opnas
falgende mal:

1. De centrale obligatoriske indkgbsaftaler deekker 3 mia. kr.

2. Compliance er 100 pct.

3. Der tilvejebringes 25 mio. kr. arligt til kommunens effektivisesisigategi.
4

. Information der kan tilgas i kommunens Netbutik @ges, og den daseit indkgb, nar det
er praktisk muligt.

Maltal i 2018 for Kgbenhavns Kommunes indkab og brug af faellesobligatotke aftaler

2010 2013 2018

Eksterne indkab - deekket af| 0,75 mia. kr. | 1,8 mia. kr] 3 mia. kr.
feelles centrale obligatoriske

aftaler
Compliance pa felles aftale 50 % 60 % 100 %
Effektiviseringsstrategi 25,6 mio. kr] 42 mio. kf. 25 mio. kr.

Handleplanen udstikker en raekke initiativer, der bl.a. skal understétene omgt Kebenhavns
Kommune udviser samfundsansvar og bidrager til veekst og jobs&alielsine indkab.
Initiativerne skal blandt andet sikre anvendelse og overholdetsbgjtisklausulen, sociale
klausuler og CSR-bilag i forbindelse med udbud. Og kigtskres, at der stilles relevante
miljgkrav i udbuddene. Gennem gget markedsdialog kan kommunenétdraighedbryde en
reekke af de barrierer, som virksomhederne mgder, nar de byder pa komonlimgifte opgaver.
| rapporten "Udbud, indkab, veekst og lokal jobskabelse”, lselnandles i @konomiudvalget
(@U) sommeren 2014, opstilles en rackke konkrete forslag, der skal fremme virksomhedernes
(seerligt sma og mellemstore virksomheder (SMV'ernes)) mulighed for ageélkommunens
udbudsprocesser.

| vedlagte forslag til indkgbspolitik 2014-2018 fastleegigeslédes de overordnede principper og
organisering af indkabsomradet. Kebenhavns Kommune er som offegtiighed underlagt en
udbudspligt for langt starstedelen af sine indkgb. KgberthEemmune har bade centrale
obligatoriske og decentrale indkebsaftaler, hvor der i vedlagte defineres ansvar for indgaelse,
leverandgrdialog og kommunens compliance og controlling. Vegmkeale obligatoriske aftaler
er Kgbenhavns Kommune forpligtet til at bruge dem. Der hvemionen ikke allerede har en
central indkgbsaftale eller har planlagt at udbyde indkgbsomradhetjgr det den relevante
forvaltning at sikre at gennemfare udbud, sa udbudsfoefsigin overholdes.

@U har endvidere godkendt at Kgbenhavns Kommune statter op onf@Hligtende
indkgbsaftaler, der betyder at de relevante forvaltninger har ansvar faraabsgde med SKI i
forbindelse med udarbejdelse af krav mv. De relevante forvaltninger $\ardor at sikre, at der
traeffes politisk godkendelse, hvis Kgbenhavns Kommune ikdititslutte sig en forpligtende
SKl-aftale.

Nar institutionerne/enhederne anvender de feelles obligatoriske iradtadds som deekker hele
kommunen eksempelvis indkgb af pc’ere, multifunktionsmaskiner, télefpdata mm, opnas
lave priser, god kvalitet, mulighed for koordination, ogslktes at krav til miljg og arbejdsmiljg
overholdes. Ved stgrre kontrakter sikres endvidere praktikpladskeefigelse af ledige og veern
mod social dumping. P& mindre indkgbsomrader, hvor institutiesenukab er under
teerskelveerdierne og der ikke er indgaet aftaler, kan institutionelnkabe ind, disse indkab kan
f.eks. ske ved brug af kundekort til butikker i lokalomradetkéirskal altid vaere begrundet i
ansvarlig og saglig forvaltning af offentlige midler.
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Der kan i det enkelte udbud sikres konkrete undtagelser tiebrafen feelles aftale og i vedlagte
fremgar, at der er saerlige forhold, som kan legalisere kab uden fe, attatlig
suppleringsindkgb og indkab der foretages som led i pee&gelter terapeutisk proces. Der er
tidligere arbejdet pa et k@bekort med rabat til institutionerne,deguridiske rammer stillede
meget komplekse krav, der resulterede i, at Kgbenhavns Komikkengki nogen tilbud.

Det skal veere s& nemt som muligt for forvaltningerne at gennemfedeed,.iselvom der ved
gennemfgrelse af udbud stilles en raekke krav til leverandgrernearsh$or backup til
forvaltningerne er saledes:

Forvaltning/enhed Ansvar

@konomiforvaltning At oplyse forvaltningerne om de politiske krav, der shigsst udbud, dvs.:
* CSR-bilag (samfundsansvar)
¢ Arbejdsklausul mod social dumping

* Sociale klausuler

Arbejdsmiljg Kgbenhavn Forvaltningen, der gennemfgrer udbuddet, informdreiddmiljg Kabenhavn
om deres udbud, saledes at de kan sikre, at der ved udbud stilles
arbejdsmiljgkrav, som opfylder lovgivningen og beslutninger i
Borgerrepraesentationen.

Teknik- og Forvaltningen, der gennemfgrer udbuddet, informerer Teknik- og
Miljgforvaltningen — Milig- | Miljgforvaltningen om deres udbud, saledes at de kan sikre, at der ved udbud
og Klimakrav stilles de klima- og miljgkrav, som opfylder lovgivningen og beslutninger i

Borgerreprasentationen.

Afslutningsvis fremgar i vedlagte kommunens indkgbsansvar aevarsfordelingen mellem
Borgerrepraesentationen (BR), @U, fagudvalg/centralforvaltninger og decentrale enheder, samt en
liste over de feelles centrale obligatoriske aftaler fordelt pa omrader.

JKONOMI

Med denne indkgbspolitik fastseettes, at der i perioden 2018-gkal tilvejebringes 25 mio. kr.
arligt i indkabseffektiviseringer til det tveergdende bidrag i é@tavns Kommunes
effektiviseringsstrategi. | budget 2014 er der tilvejebragt tvaergdedkiebseffektiviseringer pa
knap 42 mio. kr. Fglgende omrader indgar i de tveergaende indkgbisefézktger:

» De centralobligatoriske aftaler.
» De kommende forpligtende SKIl-aftaler, som har karakter af at veere feeligstobske.
Det er op til det enkelte udvalg at beslutte, om de eventuellglsdifektiviseringer, som

tilvejebringes via de decentrale aftaler skal indga i de foriveysspecifikke bidrag til
effektiviseringsstrategien.

VIDERE PROCES

Indkabspolitikken implementeres af forvaltningerne med fokus pa kevansuhandleplan. Der vil
pa tveers af forvaltningerne blive udarbejdet kommunikation til veugg leverandarer.

BjarneWinge

Claus Juhl

BILAG
Bilag 1 - Kgbenhavns Kommunes Indkgbspolitik 2014-2018
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