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1. Indledning og formål 
 

Som  led i den løbende revision af København Kom m unes regnskab 

2016, har vi foretaget  en undersøgelse af kom m unens adm inist rat ion 

af kom m unens barselsudligningsordning og den interne forsikringsord-

ning. 

 

Revisionens form ål 

 

Revisionens form ål er at  undersøge, om  om rådet  adm inist reres bet ryg-

gende og i overensstem m else m ed borgerrepræsentat ionens beslutnin-

ger,  gældende love og andre forskrifter sam t  m ed indgåede aftaler og 

sædvanlig praksis, endvidere at  foretage en krit isk gennem gang af for-

retningsgange og de kont roller, der er etableret  på om rådet .  

 

Det  er IR´ s erfaring, at  der i kom m unerne generelt  har været  en m eget  

forskellig håndtering af det te om råde, hvorfor m inisteriet  også ad flere 

om gange og senest  i decem ber 2015, har udsendt  præciseringer herom  

i orienteringsskrivelser t il kom m unerne. 

 

Det  bedste værn m od uregelm æssigheder er hensigtsm æssige forret -

ningsgange og gode interne kont roller, hvorfor vores revision i vidt  om -

fang har baseret  sig på at  eft erprøve forretningsgange og interne kon-

t roller, m en ikke at  foretage undersøgelser specielt  m ed henblik på at  

opdage uregelm æssigheder. 

 

Det  påhviler ledelsen, at  t ilret telægge kont rolsystem er og forretnings-

gange der er bet ryggende efter forvaltningens forhold. 

 

Revisionens om fang og afgrænsning 

Om fanget  af vores arbejde fast lægges ud fra vores sam lede vurdering 

af væsent lighed og r isiko for  væsent lig fej l. 

 

Revisionen er baseret  på en forventning om , at  der er  t ilret telagt  et  vel-

fungerende internt  kont rolsystem  og en pålidelig bogføring.  

 

Det te indebærer, at  det  overordnede kont rolm iljø og de organisatoriske 

ram m er skal understøt te et  velfungerende ledelses-  og kont rolsystem , 

og at  der på de enkelte akt ivitetsom råder er beskrevet  og im plem enteret  

interne kont roller, som  reducerer r isikoen for  væsent lige fej l t il et  ac-

ceptabelt  niveau. 

 

Revisionen er en del af I ntern Revisions arbejde m ed understøt telse af 

Borgerrepræsentat ionens t ilsyn m ed de respekt ive forvaltninger.  Revisi-

onen er udført  på grundlag af godkendt  revisionsplan for 2016 og er bl.a.  

gennem ført  ved besøg hos Økonom iforvaltningen og Koncernservice 

(KS) .  
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Rapporten forelægges for Revisionsudvalget . 

 

 

2. Ledelsesresume og konklusion 
 

I ntern Revision ( IR)  har gennem ført  en undersøgelse m ed det  form ål at  

påse hvorvidt  kom m unens adm inist rat ion af selvforsikringsordningen i 

praksis efterlever de regler og retningslinjer der er udm eldt  af Social-  og 

Indenrigsm inisteriet  i Budget -  og regnskabssystem er for kom m uner.  

 

Revisionen har givet  anledning t il følgende observat ioner.   

 

2 .1  Adm inist rat ion af ordningerne 
 

Barselsudligningen og den interne forsikringsordning skal i henhold t il 

bestem m elserne i budget -  og regnskabssystem  for kom m uner, regn-

skabsm æssigt  håndteres hver for sig på hver sin autoriserede funkt ion i 

regnskabet .   

 

Begge ordninger kan adm inist reres på forskellige m åder. Den m åde Kø-

benhavns Kom m unen har valgt  at  administ rere ordningerne på m edfører 

at  der for begge ordninger er krav om  at  ordningerne skal i hvile i sig 

selv over en årrække/ på længere sigt . 

 

Der er ligeledes for begge ordninger krav om  at  ” præm ien”  skal fastsæt-

tes på et  dokum enteret  grundlag der skal frem gå af bem ærkningerne t il 

budget tet  og regnskabet . 

 

Konklusion 

   

Vi har konstateret  at :  

 

1. De to ordninger adm inist reres som  én sam let  fællesordning ved 

at  over- /  underskud udlignes m ellem  ordningerne. Præm ien for  

den enkelte ordning bliver således ikke retvisende i forhold t il at  

sikre at  den enkelte ordning skal hvile i sig selv over en år-

række/ på længere sigt .  

2. Der foretages ikke en form aliseret  afrapportering (budget / regn-

skab)  der synliggør det  akkum ulerede over- /  underskud der do-

kum enterer at  kom m unen over t id eft erlever ” hvile i sig selv-

princippet ”  for ordningerne hver for  sig.  
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3. Det  frem går af prognoserne for præm ieberegningen for den in-

terne forsikringsordning, at  der som  følge af en ekstern forsik-

r ingsdækning for skadesudgifter over 100 m io. kr. er indregnet  

en planlagt  opsparing på 100 m io. kr.  t il dækning af uforudsete 

udgifter. En opsparing/ hensæt telse er eft er vores opfat telse i 

st r id m ed bestem m elserne i budget -  og regnskabssystem et , da 

kom m uner ikke m å hensæt te t il frem t idige udgifter og ligeledes 

vurderes en fast  ”buffer”  ikke at  være i overensstem m else m ed 

”hvile i sig selv-princippet ” .  

 

 

 

3. Observationer, risikovurdering og anbefalinger 
Vedrørende vores gennem gang af om rådet  I ntern forsikringsordning har 

vi haft  følgende bem ærkninger:  

 

 

Organisationsområde i KK 
Økonomi forvaltningen 

/ KS 

Revisionsområde/ 

emne 
Intern forsikring 

Ref. Observation Risikobeskrivelse Anbefaling 
Risiko & væ-

sentlighed 

R
e

g
n

sk
a

b
sm

æ
ss

ig
 h

å
n

d
te

ri
n

g
 

 

De to ordninger administreres som én 

samlet fællesordning ved at over-/ 

underskud udlignes mellem ordnin-

gerne. Præmien for den enkelte ord-

ning bliver således ikke retvisende i 

forhold til at sikre at den enkelte ord-

ning skal hvile i sig selv over en år-

række/på længere sigt.  

 

Der foretages ikke en formaliseret af-

rapportering (budget/regnskab) der 

synliggør det akkumulerede over-/ 

underskud der dokumenterer at kom-

munen over tid efterlever ”hvile i sig 

selv-princippet” for ordningerne hver 

for sig.  

 

 

  

 

Compliance risiko  

Risikoen for at kommunen 

ikke disponerer i overens-

stemmelse med gældende 

regler. 

 

 

Vi skal henstille følgende: 

At der regnskabsmæssigt 

foretages en opsplitning af 

den intern forsikringsord-

ning og barselsudlignings-

ordningen.  

At der foretages en forma-

liseret afrapportering i 

budgettet og/eller i regn-

skabet der synliggør det 

akkumulerede over-/ un-

derskud og som samtidig 

dokumenterer at kommu-

nen over tid efterlever 

”hvile i sig selv-princippet” 

for ordningerne.  

 

 

F
o

rv
a

lt
n

in
g

e
n

s 
ti

lt
a

g
 

Revisionens bemærkninger tages til efterretning, og de fælleskommunale ordninger vil fremover blive administreret 

særskilt. Barselsrefusionsordningen administreres fortsat i KS, mens forsikringsordningen (undtaget arbejdsskader) 

overgår fra KS til KEID pr. 1. november 2016. Herefter vil budgetter samt indtægter og udgifter for de enkelte ordnin-

ger blive håndteret særskilt. 

 

Der sikres med virkning fra 2016 en regnskabsmæssig rapportering for kommunens fællesordninger, herunder rappor-

tering af status i forhold til hvile i sig selv princippet for den interne forsikringsordning, arbejdsskadeordningen samt 

barselsfonden 

 

Det sikres med virkning fra budget 2018, at der for ordningerne rapporteres på den forventede udvikling i forhold til 

hvile i sig princippet, herunder, hvordan der med tilpasning af forvaltningernes bidrag til den enkelte ordning inden for 

en løbende maksimal 10-årig tidshorisont ventes balance for ordningens økonomi som defineret ved hvile i sig selv 

princippet. 
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Med hensyn t il kr iterier for m arkeringer m ed rød, gul og grøn henvises 

t il bilag 1. 
 

 

4. Forvaltningens tiltag 
 

Rapportens konklusion er drøftet  m ed ledelsen i Økonom iforvaltningen, 

der er enig i indholdet  af rapporten og har t ilslut tet  sig IR’s r isikovurde-

ringer i t ilknytning hert il.  På det te grundlag har forvaltningen form uleret  

en række t iltag, som  det  frem går ovenfor i afsnit  3.  

 

IR vurderer, at  de t iltag, som  forvaltningen har anført  ovenfor i afsnit  3, 

vil reducere de ident ificerede r isici. Såfrem t  disse t iltag gennem føres, vil 

observat ionerne ikke give anledning t il revisionsbem ærkninger. Kom -

m unens eksterne revisor er enig heri. 

 

Forvaltningens ansvarlige for im plem entering er Centerchef Christ ian 

Krogh, KEID, og Økonom i-  og sekretariatschef Ulrik Bundgaard, KS. 

 

De af Koncernservice administrerede fællesordninger er med virkning fra 2017 samlet på én bevilling. Der sikres regn-

skabsmæssig adskillelse af ordningerne ved, at der for hver ordning oprettes særskilte hovedaktiviteter. Der rapporte-

res for ordningerne løbende på hovedaktivitetsniveau, og denne opdeling vil tilsvarende ligge til grund for rapporte-

ring af ordningens økonomi i det enkelte års regnskab.  

 

H
v

il
e

 i
 s

ig
 s

e
lv

  

Det fremgår af prognoserne for præ-

mieberegningen for den interne for-

sikringsordning, at der som følge af 

en ekstern forsikringsdækning for 

skadesudgifter over 100 mio. kr. er 

indregnet en planlagt opsparing på 

100 mio. kr. til dækning af uforudsete 

udgifter.  

 

Compliance risiko  

Risikoen for at kommunen 

ikke disponerer i overens-

stemmelse med gældende 

regler. 

Det skal henstilles, at præ-

mien reguleres i overens-

stemmelse med nedenstå-

ende.  

En opsparing/hensættelse 

er efter vores opfattelse i 

strid med bestemmelserne 

i budget- og regnskabssy-

stemet, da kommuner ikke 

må hensætte til fremtidige 

udgifter og ligeledes vur-

deres en fast ”buffer” ikke 

at være i overensstem-

melse med ”hvile i sig selv-

princippet”.  

 

 

 

F
o

rv
a

lt
n

in
g

e
n

s 
ti

lt
a

g
 Revisionens bemærkninger tages til efterretning, og den planlagte hensættelse/opsparing i forsikringsordningen an-

nulleres. Fremover vil budgetlægningen og regnskabsaflæggelsen dokumentere, at forsikringsordningen hviler i sig 

selv over en årrække, jf. det første punkt om regnskabsmæssig håndtering. 

 

 Konkret håndteres dette ved at bibeholde det budgetlagte præmieniveau i 2017, hvorefter et eventuelt overskud i 

forsikringsordningen vil blive udlignet ved en reduktion af præmierne fra 2018 og frem. Et eventuelt underskud i ord-

ningen vil blive finansieret via en stigning i præmierne de efterfølgende år. 
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Tidsfr ist  for afslutning af im plem entering er oktober 2016 i forbindelse 

m ed det  organisatoriske set  up, regnskab 2016 i forhold t il opgørelsen 

og rapportering på status, og budgetvedtagelsen 2018 i forhold t il fast -

læggelse af præm ierne i en hvile i sig selv ordning. 

 

 

5. Administration af barselsudligningsordningen og selvfor-
sikringsordningen 
 

5 .1  Design af forretningsgange 
 

Vi har foretaget  gennem gang af de forretningsgange kom m unen har 

udarbejdet  vedrørende adm inist rat ionen af de to ordninger.  

 

Barselsudligningsordningen 

Med virkning fra 1. j anuar 2007 har det  været  obligatorisk for kom m uner 

at  etablere en barselsudligningsordning. Form ålet  m ed aftalen er at  sikre 

økonom isk udligning m ellem  arbejdspladser inden for  kom m unen, såle-

des at  udgifter t il ansat te på graviditets- , barsels-  eller adopt ionsorlov 

ikke påhviler den enkelte arbejdsplads alene. Det  blev sam t idig præci-

seret , at  udgifter t il udligningsordningen skal regist reres på funkt ion 

6.52.70, Løn-  og barselspuljer. 

 

Barselsudligningspuljen skal hvile i sig selv over en årrække. 

 

Selvforsikringsordningen 

Kom m unens adm inist rat ion af selvforsikringsordningen skal ske i over-

ensstem m else m ed de regler og retningslinjer der er  udm eldt  af Social-  

og Indenrigsm inisteriet  i Budget -  og regnskabssystem er for kom m uner.  

 

Kom m unerne har m ulighed for at  være selvforsikret  ud fra en t ilgang 

om  bedre m ulighed for etablering af en akt iv risikostyring og sikrings-

indsats m ed henblik på at  nedbringe kom m unens udgifter  t il dækning af 

skader. 

 

Flere og flere kom m uner har valgt  at  være selvforsikret , hvorfor det  i en 

orienteringsskrivelse af 2. februar 2010 t il kom m unerne blev nærm ere 

beskrevet , hvorledes udgifter og om kostninger angående selvforsik-

r ingsordninger skal regist reres – og der blev opret tet  autoriserede funk-

t ioner t il styring af I nterne forsikringspuljer, 6.52.74. Der er senest  i 

orienteringsskrivelse af 22. decem ber 2015 t il kom m unerne sket  en 

præcisering om kring interne forsikringspuljer. 

 

Præciseringen af reglerne indeholder desuden et  krav om , at  forsikrings-

præm ien fastsæt tes således, at  forsikringen hviler i sig selv på længere 

sigt . Fastsæt telsen af forsikringspræm ien skal ske på et  dokum enteret  
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grundlag, der skal frem gå af bem ærkningerne t il budget tet  og regnska-

bet .  

 

De overordnede bestem m elser om kring København kom m unes forsik-

r ingsdækning frem går af kom m unens r isikostyringspolit ik, der senest  er  

ajourført  i m arts m åned 2016. Dert il indeholder indkaldelsescirkulæret  

t il budgetudarbejdelserne bestem m elser om  den prakt iske håndtering, 

m ens der på kom m unens int ranet  foreligger beskrevne forretningsgange 

og vej ledninger for den daglige administ rat ion. 

 

Det  er Københavns Kom m unes r isikostyringspolit ik prim ært  at  være 

selvforsikret  og kun vælge ekstern dækning for katast rofelignende ska-

der.  Ekstern forsikring benyt tes således kun, når kom m unens m aksi-

m ale skade vurderes for  udgiftstung t il at  kom m unen kan bære det , eller 

i t ilfælde hvor ekstern dækning giver kom m unens ansat te adgang t il 

nødvendig ekspert ise, f.eks. ved rej ser i udlandet .  

 

Københavns kom m une har en intern forsikringsordning, hvor de 7 for-

valtninger har fast lagt , hvilken forsikringsdækning kom m unen og dens 

inst itut ioner skal have. 

Det  betyder,  at  ingen kom m unale inst itut ioner/ enheder selv skal ind-

købe forsikring, da alle inst itut ioner skal være om fat tet  af de fælles for-

sikringer i forsikringsordningen. 

Den interne forsikringsordning skal således afholde differencen m ellem  

den interne selvrisiko og op t il en eventuel ekstern selvrisiko – udgiften 

dækkes ved opkrævning af intern forsikringspræm ie fra alle kom m unale 

inst itut ioner/ enheder. 

 

Økonom iudvalget  fastsæt ter den sam lede interne præm ie og interne 

selvrisici i budgetprocessen. 

 

Overborgm esteren /  Økonom iforvaltningen har ansvaret  for adm inist ra-

t ionen af selve forsikringsordningerne og bevillingerne hert il,  herunder 

for  interne erstatninger fra forsikringsordningen, m en ikke for afgørelsen 

af eksterne erstatningsudbetalinger vedr.  konkrete forsikringsbegiven-

heder indenfor fagforvaltningernes om råder. 

 

Skadebehandlingen af refusioner ( erstatninger)  fra den interne ordning 

hører under Økonom iforvaltningen (der anvendes pt . ekstern leverandør  

af skadebehandling) . 

 

Økonom iforvaltningen adm inist rerer den interne præm ieopkrævning, 

herunder de underliggende satser inden for  den sam lede ram m e, som  

er fast sat  i Budgetprocessen, sam t  opkrævningsproceduren. Ligeledes 

har Økonom iforvaltningen ansvaret  for  skadebehandlingen administ re-
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res i henhold t il ordningens principper, herunder fortolkning af kom m u-

nens interne forsikringspolicer, sam t  skadebehandling i forhold t il erstat -

ninger fra den interne ordning. 

 

I ntern forsikring indgår sam m en m ed arbejdsskade og barselsfond som  

tværgående ordninger i kom m unens fællesordninger, der adm inist reres 

af Koncernservice. 

 

Fællesordningerne finansieres af sam t lige forvaltninger. Opkrævnin-

gerne reguleres varigt  i forbindelse m ed indkaldelsescirkulæret  t il bud-

get terne og håndteres således:  

• Hvis der i indeværende år kom m er afvigelser på ordningerne, så 

hæfter ordningerne på t værs.  

• Hvis der er m indreforbrug på tværs af ordningerne, indgår m id-

lerne i overførselssagen.  

• Hvis der er et  udækket  m erforbrug på tværs af ordningerne, op-

tages et  internt  lån på den konkrete ordning.  

 

Styringsprincipperne indebærer, at  finansiering og ram m epåvirkning 

ved et  forventet  m erforbrug på en af kom m unens fællesordninger i før-

ste om gang bliver håndteret  inden for ram m erne af fællesordningerne 

under ét  sam t  at  en eventuelt  udestående udfordring derefter bliver 

håndteret  ved lånoptag på den konkrete ordning. Tilbagebetaling af lån 

på en fællesordning bliver finansieret  af forvaltningernes bidrag t il ord-

ningen i senere år.  

 

Styringsprincipperne er derm ed t ilret telagt  således, at  de dels i videst  

m uligt  udst rækning understøt ter budgetsikkerhed for  forvaltningerne i 

indeværende år, dels m edvirker t il at  begrænse udsving i forvaltninger-

nes bidrag t il ordningerne under ét  set  over t id. 

 

I  forlængelse af principper for  håndtering af fællesordningerne sam les 

bevillingerne for  disse m ed virkning fra 2017.  

Forvaltningernes bidrag bliver revideret  ved ændringer i ordningernes 

udgiftsniveau og de forvaltningsfordelte bidrag bliver reguleret  m ed op-

daterede fordelingsnøgler.  
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Adm inist rat ionen af de I nterne forsikringsordninger i Københavns Kom -

m une oplyser,  at  de følger m etode 1 j f.  Budget -  og regnskabssystem  for  

kom m uner, der kan skitseres således:  

 

 

 

5 .2  I m plem entering af forretningsgange 
 
Vi har m ed baggrund i regnskabsresultaterne i 2015 for interne forsik-

r inger påset , hvordan adm inist rat ionen har im plem enteret  de udm eldte 

bestem m elser for  ordningen – herunder hvordan hvile i sig selv-prin-

cippet  ved ordningerne henholdsvis over t id og over en årrække adm i-

nist reres og rapporteres.  

 

Københavns Kom m unen har ved flere lej ligheder bet ragtet  både den in-

terne forsikringsordning og barselsfonden som  fælles ordninger.  Senest  

kom  det  t il udt ryk i forbindelse m ed overførelser fra 2015 t il 2016, hvor 

Barselsfonden alene havde et  underskud på 19,6 m io. kr.  før  overførel-

ser, m ens den efter anvendelse af overskuddet  fra den interne forsik-

r ingsordning havde et  underskud på 10,2 m io. kr.  

Der foretages ikke en indregning af overskud- / underskud fordelt  på de 

respekt ive ordninger, da der sker en udligning ordningerne i m ellem  over  

årene. Håndteringen oplyses ikke at  være foretaget  konsekvent , da re-

sultaterne ved ordningerne historisk er behandlet  forskelligt  ved bud-

getbehandlingerne. 

 

Ved indgåelse af ny ekstern forsikringsaftale, hvor stop- loss grænsen er 

hævet  fra 25 m io. kr . t il 100 m io. kr., er der indarbejdet  en m eropkræv-

ning i præm iebetalingen ved den interne forsikringsordning svarende t il 

m arkedsværdien af den øgede risiko. Det  m edfører, at  kom m unekassen 

fra 2015 konsolideres m ed 12,7 m io. kr.,  pr . år, svarende t il m arkeds-

værdien af den øgede r isiko, som  kom m unen påføres, da kom m unens 

selvrisiko over for  den eksterne forsikringsaftale er hævet  fra 25 m io. 

kr.  t il 100 m io. kr . På den m åde vil der ske en opsparing på 100 m io. kr . 

t il im ødegåelse af frem t idige uventede udgifter .  

 

Forvaltningerne Forsikringsordning 

Takst/Præmie 

Erstatning 

Udgifter 

Indtægter 

Konto 9 

Dokumenteret takst 

Ordningen skal hvile i sig selv over konto 9 over længere sigt  
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Der ses ikke udarbejdet  en rapportering, hvor hvile i sig selv-princippet  

for henholdsvis barselsudligningsordningen og den interne forsikrings-

ordning behandles og synliggøres. 
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BI LAG 1 
 

Definit ion af priorit eter for  r isiko og væsent lighed 
 

I  revisionsrapporter fra såvel Deloit te som  Intern Revision vil form idlin-

gen af r isiko og væsent lighed på de i revisionernes enkelte observat ioner 

blive påført  en prioritet  ud fra følgende vurderingsgrundlag:  
 

 

Prioritet  1  – m arkeres m ed  

 

• Prior itet  1 m arkeringer anvendes for r isici, der anses for kr it iske. I  for-

bindelse m ed beretninger kan det  observerede forhold efter nærm ere 

vurdering eventuelt  give anledning t il en revisionsbem ærkning.  

 

• En r isiko anses for kr it isk, såfrem t  der er en høj  grad af sandsynlighed 

for, at  forholdet  indt ræffer og/ eller har en betydelig effekt  og/ eller har 

en betydelig udbredelse.  

 
• Prior itet  1 m arkeringer rapporteres t il ledelsen m ed påkrav om, at  

disse forelægges for det  stående udvalg. Observat ionen m edtages i 

delberetninger og beretninger t il Økonomiudvalget  og Borgerrepræsen-

tat ionen. 

 

 

Prioritet  2  –  m arkeres m ed  
 

• Prior itet  2 m arkeringer anvendes for r isici, der anses for væsent lige. 

Observat ionerne m å ikke have en karakter, der kan m edføre revisions-

bem ærkninger i årsberetningen. 

 

• En r isiko anses for væsent lig, såfrem t  der en m iddel grad af sandsyn-

lighed for, at  forholdet  indt ræffer og/ eller har en vis effekt  og/ eller har 

en vis udbredelse. 

 

• Prior itet  2 m arkeringer rapporteres t il ledelsen m ed anbefaling om, at  

disse forelægges for det  stående udvalg. Observat ionen m edtages ikke 

i delberetninger og beretninger. 

 

 

Prioritet  3  – m arkeres m ed 

 

• Anvendes for r isici, der anses for m indre væsent lige, og som  derfor 

kun rapporteres t il ledelsen som  opm ærksom hedspunkter. 

 

• En r isiko anses for m indre væsent lig, såfrem t  der er en lille grad af 

sandsynlighed for, at  forholdet  indt ræffer og/ eller har en lille effekt  

og/ eller har en lille udbredelse. 
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