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Resumé

I notatet behandles spgrgsmalet om, hvorvidt der er mulighed for at
undtage de mest udsatte borgere for kravene i beskaftigelsessystemet.

Notatet indeholder en beskrivelse af, at der — bortset fra enkelte tilfalde
ved eksempelvis svaer sygdom m.v. — ikke er mulighed for pd et
generelt plan at undtage de mest udsatte borgere for kravene i
beskeftigelseslovgivningen, hvis de modtager en offentlig
forsgrgelsesydelse. Jobcentrene har dog mulighed for og pligt til
lgbende at tilpasse beskaftigelsesindsatsen pa baggrund af en
individuel vurdering, saledes at der ikke stilles urimelige krav til de
ledige, ligesom der for en eventuel sanktionering skal tages stilling til,
om en sanktion bgr ivaerksattes. Sanktioner skal kun iverksattes, hvis
det vurderes at ville fremme borgerens radighed for arbejde.

Baggrund
Socialforvaltningen anmodede den 12. februar 2018 Besk®ftigelses- og
Integrationsforvaltningen om fglgende:

”Pd vores budgetseminar bad vores udvalg (konkret A) om et notat, der
beskriver mulighederne for, at de mest udsatte borgere fritages fra
kravene i beskeeftigelsessystemet. I stedet for at sige, at de matte stille
et politikerspgrgsmadl til jer, tog vi imod bestillingen mhp. at indhente
et notat fra jer. Har I mulighed for at udarbejde det?”

Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen har med udgangspunkt i
ovenstaende udarbejdet nerverende notat.

Notatet tager udgangspunkt i de aktivitetsparate borgere og borgere i
ressourceforlgb (begge er malgrupper efter lov om en aktiv
beskaftigelsesindsats). Sadan har forvaltningen i fgrste omgang
forstéet begrebet “mest udsatte borgere”. CF 2. kontor, omrade |

Det er en grundleggende betingelse for at modtage eksempelvis Bernstorffsgade 17
kontanthjelp, at en borger ikke i gvrigt har et rimeligt tilbud om 1577 Kebenhavn V

arbejde, og at borgeren aktivt sgger at udnytte sine arbejdsmuligheder.
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Ifglge lovgivningen har jobcentret pligt til at vurdere, om personer, der
eksempelvis udebliver fra en jobsamtale, fortsat opfylder betingelserne
for at modtage hjelp (star til radighed).

Med andre ord er det et grundleggende kriterium i
kontanthjelpssystemet, at modtagelsen af en ydelse modsvares af
pligten til aktiv deltagelse i et givent forlgb. Konsekvensen af ikke at
overholde pligten kan vere, at der sanktioneres (trekkes 1 hjelpen).

I notatet er pligterne efter lovgivningen uddybet, ligesom det er
beskrevet i hvilke Kkonkrete tilfelde en udeblivelse ikke far
konsekvenser (altsa hvor borger ikke sanktioneres).

Herudover indeholder notatet en beskrivelse af kontaktforlgbet for
aktivitetsparate borgere og borgere i ressourceforlgb, herunder krav,
samt beskrivelse af tilfelde, hvor borgerne kan fritages for disse krav.

Introduktion til malgrupperne (szerligt aktivitetsparate og borgere
i ressourceforlgb)

Lov om en aktiv beskaftigelsesindsats regulerer jobcentrenes
beskeftigelsesindsats. Personer, der kan fa hjelp efter loven, er opdelt
i malgrupper, jf. lovens § 2.

Forvaltningen har i dette notat serligt set pa de aktivitetsparate
kontanthjelpsmodtagere og borgere 1 ressourceforlgb, idet disse
malgrupper typisk ma anses for nogle af de mest udsatte.

Definitionen af en aktivitetsparat kontanthjelpsmodtager er en borger,
der modtager kontanthja&lp, hvor jobcentret vurderer, at borgeren ikke
kan patage sig et ordinart arbejde inden for tre maneder, som ggr
borgeren 1 stand til at forsgge sig selv, jf. lov om en aktiv
beskeftigelsesindsats § 2, nr. 3, samt bekendtggrelse om en aktiv
beskeftigelsesindsats § 2, stk. 2.

Malgruppen for ressourceforlgb er borgere, hvis arbejdsevne er sa
begranset, at de er i risiko for at fa tilkendt fgrtidspension, hvis der ikke
ggres en ekstra, tverfaglig indsats for at understgtte vejen mod job eller
uddannelse. Problemerne skal have et omfang, sa det vurderes, at
borgeren ikke kan komme i ordinart job eller uddannelse hverken pa
kort eller mellemlangt sigt. Malgruppen er narmere beskrevet i lov om
en aktiv beskaftigelsesindsats § 68 a.

Hovedkravene i beska®ftigelsessystemet stammer fra reguleringen af
det individuelle kontaktforlgb og tilbud om aktivering (ret og pligt). De

to temaer vil blive gennemgaet i det fglgende.

Det individuelle kontaktforlgb
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For de to malgrupper (aktivitetsparate og borgere i ressourceforlgb)
galder, at der skal tilrettelegges og gennemfgres et individuelt og
fleksibelt kontaktforlgb, jf. lov om en aktiv beskaftigelsesindsats § 15.
Formalet hermed er enten, at personen hurtigst muligt opnar ordinar
beskeaftigelse, eller — safremt det ikke umiddelbart er realistisk — at
personen bringes tettere pa arbejdsmarkedet.

For de aktivitetsparate atholdes den fgrste samtale senest 1 uge fra
fgrste henvendelse om (kontant-)hjelp. Herefter skal de individuelle
jobsamtaler aftholdes mindst fire gange inden for et ar — dvs. ca. hver
tredje maned i forlgbet.

Borgere i ressourceforlgb skal have individuelle samtaler mindst seks
gange inden for et ar — dvs. ca. hver anden maned.

Det individuelle kontaktforlgb er nermere beskrevet i bekendtggrelse
om en aktiv beskeftigelsesindsats, afsnit III.

Mindre intensiv indsats og personer med alvorlig sygdom

For de aktivitetsparate gelder der efter § 21 f en mindre intensiv indsats,
hvis borger kan dokumentere, at den pagaldende inden for de naste 6
uger skal pabegynde i job, skal pa barsel el. lign. Dette indebzrer blandt
andet, at borger ikke er omfattet af pligten til at mgde personligt op til
samtaler og tilbud.

Herudover galder for sygemeldte aktivitetsparate, at opfglgningen i
medfgr af loven kan forega uden kontakt til disse, hvis der er tale om
alvorlig sygdom, hvor kontakt ikke er hensigtsmessig eller mulig pa
grund af den pagaldendes helbredssituation. Ved vurderingen af, om
en sygdom er alvorlig, indgar navnlig, om sygdommen er livstruende,
Jf. lov om en aktiv beskaftigelsesindsats § 18, stk. 6.

I disse tilfeelde har man altsa valgt at lave s@rregler om forlgbet for de
pageldende personer. Undtagelserne nevnt i dette afsnit supplerer
reglerne om radighed og fritagelse — afsnittet nedenfor.

Tilbud (ret og pligt)

Reglerne om, at borgere har bade ret, men ogsa pligt til at deltage i
tilbud, skal ses i sammenhang med pligten til at sta til radighed
(afsnittet nedenfor). Radighedspligten indebearer saledes ogsa, at der er
pligt til at deltage i de tilbud, som jobcentret anviser.

Aktivitetsparate har ret og pligt til at deltage 1 tilbud senest efter en
sammenhangende periode pa 6 maneder med kontanthjlp efter fgrste
henvendelse om hjlp, jf. lov om en aktiv beskaftigelsesindsats § 92,
stk. 2. Herefter er der pligt til at deltage i yderligere tilbud, hver gang
der er forlgbet 12 maneder med kontanthjalp, jf., § 96, stk. 2.
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Jobcentret har i forbindelse med henvisninger til tilbud pligt til
eksempelvis at overveje, om der er tale om et rimeligt tilbud til den
pagaldende borger, om der er risiko for forringelse af borgers helbred
ved deltagelse, og om afstanden til tilbudsstedet udggr en urimelig
belastning. Denne pligt modsvares af borgerens ret til at udeblive, hvis
der er rimelig grund hertil (n@rmere beskrevet i afsnittet nedenfor).

Efter lov om en aktiv beskaftigelsesindsats § 96, stk. 3, har
aktivitetsparate, der pa grund af personlige forhold ikke aktuelt kan
deltage i tilbud, i stedet pligt til at deltage i mentorforlgb, jf. samme
lovs kap. 9 b. Det kan oplyses, at 16 pct. af de aktivitetsparate
kontanthjelpsmodtagere over 30 ar modtog helhedsorienteret mentor i
2017.

For borgere 1 ressourceforlgb skal der, efter afggrelsen om
ressourceforlgb, men inden forlgbet igangs®ttes, udarbejdes en
indsatsplan, jf. lov om en aktiv beskeftigelsesindsats § 30 a, stk. 4, og
§ 68 c. I planen, der fastlegges for mindst 6 maneder ad gangen og
lgbende opdateres, fastsettes bl.a. de konkrete tilbud eller aktiviteter
m.v., der skal indga i ressourceforlgbet.

Sanktion

Hvis en aktivitetsparat uden rimelig grund udebliver fra et tilbud eller
fra en samtale, skal jobcentret foretage fradrag i kontanthjalpen, jf. lov
om aktiv socialpolitik §§ 36 og 37. Jobcentret foretager neds&ttelse af
kontanthjelpen i yderligere en rekke tilfelde, eksempelvis hvis en
borger uden rimelig grund har afvist et tilbud om arbejde, jf. lov om
aktiv socialpolitik § 39.

Herudover vil hjelpen helt ophgre, hvis borger uden rimelig grund
afviser et tilbud m.v.

Tilsvarende bestemmelser ggr sig geldende i relation til borgere i
ressourceforlgb, jf. lov om aktiv socialpolitik §§ 69 a — 69 1.

Det er en grundleeggende foruds@tning for sanktionering, at jobcentret
1 forbindelse med afgivelse af tilbud/indkaldelse til samtale m.v.
skriftligt har informeret om konsekvenserne ved udeblivelse, jf. lov om
aktiv socialpolitik § 35, stk. 1, og § 69 a, stk. 1.

Herudover er det en betingelse, at jobcentret har udtgmt alle rimelige
muligheder for at komme i kontakt med personen med henblik pa en
vurdering af, om der forela en rimelig grund til udeblivelsen m.v.

Radighed og fritagelse — ”rimelig grund”
Jobcentret skal altid vurdere om borgeren har haft en rimelig grund til
at udeblive fra tilbuddet eller samtalen m.v.
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For de aktivitetsparate gelder for det fgrste de rimelige grunde, der er
navnt i lov om aktiv socialpolitik § 13, stk. 7 (jf. § 13, stk. 8). Det kan
eksempelvis vere, at der ikke er anvist et rimeligt tilbud ud fra en
vurdering af tilbuddets indhold, at borgeren er syg, manglende
mulighed for bgrnepasning, igangvarende aftjening af vernepligt m.v.

Herudover gelder for de aktivitetsparate, at jobcentret skal vurdere, om
der i det enkelte tilfzelde er andre forhold (udover de opremsede i § 13,
stk. 7), der kan begrunde, at den pageldende ikke har pligt til at
medvirke (og dermed ikke skal sanktioneres). De andre rimelige grunde
kan feks. vare sver psykisk sygdom, hjemlgshed eller
misbrugsproblemer.

Nar jobcentret vurderer, om den aktivitetsparate ydelsesmodtager er
udeblevet fra tilbuddet uden rimelig grund, skal jobcentret ogsa
vurdere, om sanktionen i den konkrete situation vil fremme borgerens
radighed for arbejde eller uddannelse. Hvis sanktionen ikke vil fremme
borgerens radighed, skal borgeren ikke have en sanktion.

Loven foruds@tter en konkret vurdering i forbindelse med den enkelte
udeblivelse. Der er siledes ikke mulighed for — udover de navnte
tilfelde ovenfor — en bredere fritagelse for de angivne krav, idet en
sadan generel fritagelse ville tilsidesatte det forudsatte konkrete skgn
(skgn under regel).

Tilsvarende betragtninger ggr sig geldende i relation til borgere i
ressourceforlgb.

Regelgrundlag

Lov om en aktiv beskaftigelsesindsats (LBK nr. 1342 af 21/11/2016)

Lov om  aktiv  socialpolitk  (LBK  nr. 269 af  21/03/2017)
Bekendtggrelse om en aktiv beskaftigelsesindsats (BEK nr. 1297 af 09/11/2016)
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