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Komparativ analyse af den nye offentlighedslov og den nuveerende offéghedslov
Metodebeskrivelse

Der er foretaget en gennemgang af den nye offentlighedglalen nuvaerende offentlighedslov med det formal at ungeypa hvilke
punkter der i forhold til det kommunale omrade sker hersviddudvidelser og indskraenkninger i retten til aktindsigt. tiltielde hvor
retstilstanden fremadrettet vil veere usendret, eller ieoalene er tale om praeciseringer, er disse ikke medtsiganaet.

Den komparative analyse er foretaget pa baggrund af lovened ogllyemaerkningerne hertil samt betaenkning nr. 1510/2009 ont-offen
lighedsloven. Endvidere har sammenstillingen og sammenfatnifgeividelser og indskraenkninger udarbejdet af Folketingets Osabud
mand af den nuvaerende offentlighedslov og det forslag tiffeyitlighedslov, som offentlighedskommissionen kom n2@09, tient som
inspiration.

Resultat

Resultatet af den komparative analyse er, at der pa @mazike punkter sker udvidelser i retten til aktindsigt pa det karatewmrade
og at de indskreaenkninger, der indfares med den nye lov, ogesinmrer det kommunale omrade, er fa. Den indskraenkningphtsis
ma formodes at fa starst betydning for kommunen, er undtgaf alle sager om farelse af en kalender fra aktindsigt

Den nye offentlighedslov Den nuveerende offentlighedslov Udvidelse/Indskraenkning

Lovens formal - Udvidelse

§ 1. Loven har til formal at sikre abenhed Formalsbestemmelsen skal ses sontet u

hos myndigheder m.v. med henblik pa ma tryk for en veesentlig understregning afrpr

lig at understgtte cippet om offentlighed og abenhed.

1) informations- og ytringsfriheden, Formalsbestemmelsen medfarer dog ikke
offentlighedslovens gvrige bestemmelser

2) borgernes deltagelse i demokratiet, alene skal fortolkes ud fra et princip om
abenhed. De hensyn, som undtagelses-

3) offentlighedens kontrol med den offentl bestemmelserne bygger pa, skal saledes

ge forvaltning, sa tilleegges veegt i en konkret afvejnirigss
tuation.
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4) mediernes formidling af informationer t
offentligheden og

5) tilliden til den offentlige forvaltning.

Stk. 2. Myndigheder m.v., der er omfattet &
loven, skal sgrge for, at det i stk. 1 naevnt
hensyn til abenhed i videst muligt omfang
varetages ved valg, etablering og udviklin
af nye it-lgsninger.

Fremheevelse af, at myndighederne m.v. s
s@rge for, at hensynet til &benhed i videst
muligt omfang varetages ved etablering n
af nye it-lgsninger.

Lovens organisatoriske anvendelsesomra
§ 3. Loven finder bortset fra bestemmeilse
ne i 88 11 og 12 og 88 15-17 anvendelse
al virksomhed, der udgves af

1)....

2)....

3) KL og Danske Regioner.

Udvidelse
KL er nu omfattet.

Det fremgar af bemeaerkningerne, at man |
lagt vaegt pa, at selvom foreningerne (KL
Danske Regioner) er oprettet pa privatret|
grundlag, bestar foreningernes medlemm
udelukkende af offentlige myndigheder, o
det er disse myndigheders interesser, typ
over for regeringen og Folketia som de
varetager. Herudover skal foreningerre b
drage til (eventuelt i samarbejde med and
at de pageeldende offentlige myndigheder
lgser deres (offentlige) opgaver bedst mu
ligt. Hertil kommer, at foreningernes akitiv
teter i vidt omfang finansieres ved offentlig
midler. | forleengelse heraf anfgres det, at
offentligheden kan have en interessen-ge
nem aktindsigt at skaffe sig kendskab til
foreningernes aktiviteter og synspunkter
m.v.
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Lovens organisatoriske anvendelsesomra

8 4. Loven finder bortset fra bestemmelse
ne i 88 11 og 12 og 8§88 15-17 anvendelse
al virksomhed, der udgves af selskaber, h
mere end 75 pct. af ejerandelene tilhgrer
danske offentlige myndigheder. Det gaelds
dog ikke bgrsnoterede selskaber og disse
datterselskaber.

Stk. 2. Vedkommende minister kan efter
forhandling med justitsministeren fastsaett
regler om, at loven ikke skal finde anvehd
se pa naermere angivne selskaber omfattg
stk. 1. | det omfang der er tale om kommu
nalt eller regionalt ejede selskaber, skal d
1. pkt. neevnte regler endvidere fastseette
efter forhandling med KL og Danske Regi
ner.

Udvidelse

Ikke bgrsnoterede selskaber, hvor kommt
nen ejer mere end 75 pct. af ejerandelene
nu omfattet.

Baggrunden for udvidelsen er, at manakk
har fundet, at udleegning til offentligelse
skaber bgr medfare en forringelse af muli
heden for indsigt, da opgaverne inden ud-
laegningen blev varetaget af den kommun
administration. Endvidere har man peget
at mere end 75 pctffentligt ejerskab ind-
beerer, at selskabet har en sadan (organig
risk og gkonomisk) tilkknytning til det offén
lige, at selskabet, uanset at det er organig
pa et privatretligt grundlag og derfor i regl
skal drives pa almindelige markedsvilkar,
bar veere omfattet af offentlighedsloven,
mens offentlighedens interesse i indsigt i
offentliges udgvelse af ejerskabet af saisk
ber, hvor det offentlige ejer en mindrereje
andel, er tilgodeset ved den indsigt, der fg
ger af reglerne i bl.a. arsregnskabsloven.

Lovens organisatoriske anvendelsesomra

8 5. Loven finder bortset fra bestemmeilse
ne i 88 11 og 12 og 88 15-17 anvendelse
selskaber, institutioner, personligt ejede

virksomheder, foreninger m.v., i det omfar
de ved eller i henhold til lov har faet tillagt

befgjelse til at treeffe afggrelser pd statens

8 1, stk. 3, 1.-2. pkVedkommende ministe
kan efter forhandling med justitsministerel
fastseette regler om, at loven skal geelde fi
naermere angivne selskaber, institutioner,
foreninger m.v., som ikke kan henregnes |
den offentlige forvaltning. Det geelder dog

Udvidelse

Omfatter nu selskaber, institutioner m.v., i
det omfang de treeffer afggrelse i kommu-
nens sted.

Begrundelsen for udvidelsen skal ses i lyg
af, at henlaeeggelse af afggrelseskompeter
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en regions eller en kommunes vegne.

kun, safremt udgifterne ved deres virkso
hed overvejende daekkes af statslige eller
kommunale midler, eller i det omfang de
ved eller i henhold til lov har faet tillagt
befgjelse til at treeffe afgarelser pa staten:
eller en kommunes vegne.

bevirker en staerk funktionel tilknytning til
det offentlige, hvorved det forekommerlut
fredsstillende, hvis det beror pa en ministe
bestemmelse fra omrade til omrade, om €
(privat) institution m.v., der er tillagt afga-
relseskompetence, skal veere omfattet af
offentlighedsloven

Lovens organisatoriske anvendelsesomra

§ 6. Nar det bliver overladt en virksomhed
m.v., der ikke er omfattet af 8§ 3-5, at udf:
re opgaver, som efter lovgivningen pahvils
det offentlige, skal vedkommende forval
ningsmyndighed sikre, at virksomheden
m.v. lgbende giver oplysninger til myndig-
heden om udfarelsen af opgaverne. Be p
geeldende oplysninger er hos vedkommer
forvaltningsmyndighed omfattet af retten t
aktindsigt efter lovens almindelige regler.

Udvidelse

Kommunen har pligt til at sikre, at virkse

heder, der far overladt opgaver ved lov ell
efter de almindelige regler for delegation,
som efter lovgivningen pahviler kommune
lsbende giver kommunen oplysninger om
udfgrelse af opgaverne. Disse oplysninge
vil veere omfattet af retten til aktindsigt eft
lovens almindelige regler.

Identifikationskravet

§ 9. En anmodning om aktindsigt efter 88
og 8 skal

1) indeholde de oplysninger, som er ngd-
vendige, for at den sag eller de dokument
der gnskes aktindsigt i, kan identificeres,

2) angive det tema, sagen eller dokument|

8§ 4, stk. 3Begeering efter stk. 1 og 2 skal
angive de dokumenter eller den sag, som
den pagaeldende gnsker at blive gjat b
kendt med.

Udvidelse

Det identifikationskrav, der er fastsat i der
nuvaerende offentlighedslov, udmgnter sig
et objektivt krav om, at anmodningen om
aktindsigt skal indeholde de oplysninger, ¢
er ngdvendige for at identificere sagen, s@
et subjektivt krav til den aktindsigtssage
des forhandskendskab til den sag eller de|
dokument, der anmodes om aktindsigt i.
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vedrgrer.

Stk. 2. Behandlingen af en anmodning om
aktindsigt efter § 7 kan, uanset at betinge
serne i stk. 1 er opfyldt, afslas, i det omfai

1) behandlingen af anmodningen vil ngd-
vendiggare et uforholdsmaessigt resseurc
forbrug eller

2) anmodningen ma antages at skulle tjer
et retsstridigt formal el.lign.

Det objektive identifikationskrav viderefa-
res i den nye offentlighedslov, hvorimod d
subjektive krav erstattes af, at anmodning
nu alene skal angive det tema, som sagel
eller dokumentet vedrarer.

Indskreenkning

Der vil veere mulighed for at afsla en-a
modning om aktindsigt bl.a. hvis det verd
res at ville tage mere end ca. 25 timer at
behandle anmodningen.

Meddelelse af afslag pa aktindsigt med-he
visning til ressourceforbruget bgr imidlertif
ikke veere den farste reaktion pa en anmog
ning om aktindsigt. Kommunen bgr i stedé
farste omgang indlede en dialog med den|
aktindsigtssggende med henblik pa at fa
afgreenset og konkretiseret anmodningen
saledes at et eventuelt ressourceproblem
ikke leengere foreligger.

Safremt den aktindsigtssagende godtgar
seerlig interesse, vil kommunen i gvrigt v&
forpligtet til i almindelighed og saledesnia
set sagens eller dokumenternes omfang g
behandle anmodningen.

Kommunen vil i den forbindelse kun djee
dent kunne undlade at behandle en anmo
ning om aktindsigt, der er fremsat at etsmg
semedie eller en forsker tilknyttet et ane
kendt forskningsinstitut.




Ret til sammenstilling af oplysninger i dat
baser (dataudtraek)

§ 11. Enhver kan forlange, at en fotval
ningsmyndighed foretager og udleverer e
sammenstilling af foreliggende oplysninge
myndighedens databaser, hvis sammenst
lingen kan foretages ved fa og enklarko
mandoer. Safremt oplysningerne er omfat
af 88 19-35, geelder sammenstillingsrette
kun, hvis de hensyn, der er neevnt i disse
bestemmelser, kan tilgodeses gennent an
nymisering el.lign., der kan foretages ved
og enkle kommandoer. Retten til at fador
taget en sammenstilling geelder ikke, hvis
oplysningerne allerede er offentliggjort i
egnet form eller format.

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 finder ikke
anvendelse med hensyn til personoplysni
ger omfattet af § 10 i lov om behandling &
personoplysninger.

Udvidelse

Ret til at fa foretaget en sammenstilling af
oplysninger ved brug af enkle kommando
i kommunens databaser (sakaldt d
taudstraek).

Kommunen er forpligtet til i et vist omfang
at udarbejde dokumenter, som ikke allere
foreligger pa baggrund af nogle allerede
foreliggende oplysninger.

Bestemmelsen daekker ligeledes over de
databaser, hvor driften er udliciteret til en
privat virksomhed.

Ret til indsigt | databeskrivelsen

§ 12. Enhver kan med de undtagelser, de
naevnt i 88 31-33, forlange at fa indsigt i e
beskrivelse af de typer af oplysninger, def
indgar i en database, hvilket grundlag op-
lysningerne bygger pa, samt oplysninger

om, hvilke formater en database anvende

(databeskrivelse). Denne ret geelder i forh

Udvidelse

Ret til at fa indsigt i den databeskrivelse, (
knytter sig til en databas

Formalet med bestemmelsen er, at en ind
i databeskrivelsen skal sikre offentlighede
kendskab til, hvordan den enkelte databaj
grundleeggende er opbygget.
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til databaser, som en forvaltningsmyndigh
anvender i forbindelse med konkret sagsh
handling eller i forbindelse med udarbdjde
se af offentliggjorte analyser, beregninger

og lign.

Stk. 2. Vedkommende minister kan efter
forhandling med finansministeren beaste
me, at ministerielle departementer ognae
mere angivne underliggende styrelser og
direktorater skal udfeerdige databeskrivels
som omfattet af stk. 1, i det omfang sadar|
ikke allerede foreligger hos myndigheden
@konomi-og indenrigsministeren kan efter
forhandling med vedkommende kommune
eller region treeffe bestemmelse om, at de
centrale forvaltning i kommunen eller ieg
onen skal udfeerdige databeskrivelser son
omfattet af stk. 1, i det omfang sadanne ik
allerede foreligger hos myndigheden.

Stk. 3. Forvaltningsmyndighederne skal i
forhold til de typer af databaser, der er
naevnt i stk. 1, som etableres eller udvikle
efter lovens ikrafttreeden, sikre sig, at der
udarbejdes en databeskrivelse, med henk
pa at der i overensstemmelse med stk. 1
meddeles indsigt heri. Dette geelder dog
ikke, hvis udarbejdelsen af en databesKriv
se vil indebeere et vaesentligt ressouncefo
brug.
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Meroffentlighedsprincippet

§ 14. Det skal i forbindelse med behandli
gen af en anmodning om aktindsigt owverv
jes, om der kan gives aktindsigt i dokume
ter og oplysninger i videre omfang, end
hvad der falger af 88 23-35. Der kan gives
aktindsigt i videre omfang, medmindre de
vil veere i strid med anden lovgivning,rhe
under regler om tavshedspligt og regler i |
om behandling af personoplysninger.

Stk. 2. Stk. 1 geelder ogsa i forbindelse me
behandlingen af en anmodning om aktind
sigt i dokumenter og oplysninger, som ind
gar i sager, der er undtaget fra aktindsigt
efter 8§ 19-21.

8§ 4, stk. 1, 1.pkt. En forvaltnings-

myndighed kan give aktindsigt i viderene
fang, medmindre andet falger af regler on
tavshedspligt m.v.

Udvidelse

Pligt for kommunen til af egen drift at ave
veje meroffentlighed samt udvidelse aé¢m
roffentlighedsprincippet til ogsa at omfatte
sager undtaget fra aktindsigt.

Meroffentlighedsprincippet medvirker i
praksis til, at der er stgrst mulig abenhed
kommunen.

Journalisering

§ 15. Dokumenter, der er modtaget eller

afsendt af en forvaltningsmyndighed som
led i administrativ sagsbehandling i fombi

delse med dens virksomhed, skal jourrali
res, i det omfang dokumentet har betydnir
for en sag eller sagsbehandlingen i gvrigt
Det samme geelder interne dokumenter, d
foreligger i endelig form.

Stk. 2. Et dokument omfattet af stk. 1, som
forvaltningsmyndigheden har modtaget el
afsendt, skal journaliseres snarest muligt

efter dokumentets modtagelse eller afse

Udvidelse

Lovmeaessig regulering af kommunens plig
til at foretage journalisering.

Bestemmelsen har bl.a. til formal at unde
stgtte lovens offentlighedsprincip, idet-b
stemmelsen vil kunne medvirke til, ai-d
kumenter organiseres pa en sddan made,
de kan stilles til radighed for offentlighede
bl.a. som led i behandlingen af en aktind-
sigtsanmodning.
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delse.

Stk. 3. Journalsystemet skal veere indrette
saledes, at det indeholder fglgende sply
ninger om de dokumenter, der journaliser

1) Dato for dokumentets modtagelse eller
afsendelse.

2) Kort tematisk angivelse af dokumentets
indhold.

Stk. 4. Pligten til at journalisere efter stk. 1
3 geelder for statslige forvaltningsmyndig-
heder omfattet af § 2 og kommunale eg r
gionale enheder, der kan henregnes til de
kommunale og regionale centralforvaltnin

Stk. 5. Vedkommende minister kan efter
forhandling med justitsministeren fastseett
regler om helt eller delvis at undtage-fo
valtningsmyndigheder m.v., der er omfatte
af stk. 4, fra pligten til at journalisere.

Stk. 6. Vedkommende minister kan efter
forhandling med justitsministeren fastseett
regler om, at pligten til at journalisere efte
stk. 1 og 2 ogsa skal gaelde for kommuna
og regionale enheder samt selskaber m.v
der ikke er omfattet af stK.
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Postlister

§ 16. Justitsministeren kan efter forhandlir
med vedkommende minister bestemme, &
ministerielle departementer samt naermer
angivne underliggende styrelser og digekt
rater skal udfeerdige en fortegnelse over o
kumenter, der den pagaeldende dag er m(
taget hos eller afsendt af myndigheden
(postliste). @konomi- og indenrigsmirast
ren kan efter forhandling med vedkomme
de kommune eller region treeffe besterhtm
se om, at den centrale forvaltning i komm
nen eller regionen skal udfeerdige en forte
nelse over dokumenter, der den pageelde
dag er modtaget hos eller afsendt af den
centrale forvaltning (postliste).

Stk. 2. Bliver der truffet bestemmelse efter
stk. 1, skal postlisten offentliggares pa my
dighedens hjemmeside. Postlisten skaéin
holde fglgende oplysninger om de doku-
menter, der medtages:

1) Dato for dokumentets modtagelse eller
afsendelse.

2) Navnet pa eller karakteren af modtagel
eller afsenderen af dokumentet.

3) Kort tematisk angivelse af dokumentets
indhold.

4) Journalnummer eller anden identifikat

Udvidelse

Etablering af et forsgg med en postlisteor
ning.

Til stgtte for at indfare en sadan ordning
anfgres det i beteenkningen, at ordningen
kan medfgre, at offentligheden vil kunne f
kendskab til en reekke sager og dokument
hvis eksistens der ellers ikke ville veere
kendskab til, og at dette kan styrke presse
muligheder for indsigt i den offentligerfo
valtning.




11

onsbetegnelse.

Aktiv information

§ 17. En forvaltningsmyndighed skal pa
myndighedens hjemmeside give borgerne
information om sin virksomhed.

Stk. 2. En forvaltningsmyndighed skal fas
seette retningslinjer vedrgrende den infasfn
tionspligt, der faglger af stkL..

Stk. 3. Bestemmelserne i stk. 1 og 2 geeld
for ministerielle departementer og underlig
gende styrelser og direktorater og uafheer
ge naevn og rad samt den centrale farval
ning i kommunerne og regionerne.

Udvidelse

Pligt til for kommunen lgbende at give-i
formation om dens virksomhed.

Formalet med informationspligten er at b
drage til en gget abenhed i forvaltningen.
Desuden vil ordningen gare det lettere for
offentligheden at fglge med i og blive arie
teret om spgrgsmal af offentlig interesse,
ligesom den vil kunne fremme borgernes
aktive deltagelse i spargsmal af offentlig
interesse

Bestemmelsen vil neeppe fa praktisk bety
ning i kommunen, idet der allerede i dag
offentliggares en lang reekke oplysninger
om kommunens virksomhed.

Offentlighedsportal

§ 18. Der skal pa internettet fares en port
der indeholder love, administrative forgkri
ter og lovforslag og Folketingets Omltsid
mands udtalelser om aktindsigt.

Udvidelse

Etablering af en sakaldt offentlighedspoita
Justitsministeriets regi.

Formalet er at bibringe aktindsigtssggend
kendskab til reglerne

Sager undtaget fra aktindsigt

§ 19. Retten til aktindsigt omfatter ikka-s
ger inden for strafferetsplejen, jf. dog stk.

8 2, stk. 1, 1. pkiLoven geelder ikke for
sager inden for strafferetsplejen.

Udvidelse

Aktindsigt i badeforlaeg, der er vedtaget a
en juridisk person.
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Stk. 2. Bgdeforelseg, som en juridisk persg
har vedtaget, er omfattet af retten til aktin
sigt efter lovens almindelige regler.

Stk. 3. Stk. 2 omfatter ikke bgdeforeleeg hg
politiet eller anklagemyndigheden.

| beteenkningen er det i forhold til besste
melsen i den nye offentlighedslov anfart,
der pd mange af de omrader, hvor det er
muligt at udstede administrative bgdeforlg
er en umiddelbar og veesentlig interesse f
offentligheden i at fa kendskab til, om en
virksomhed har overtradt reglerne for det
pageeldende omrade.

Sager undtaget fra aktindsigt

8 21, stk2. Retten til aktindsigt omfatter
bortset fra bestemmelsen i § 8 heller ikke
andre sager om enkeltpersoners ansseste
forhold i det offentliges tjeneste, jf. dog
stk. 3 og 4.

§ 21, stk. 4. | sager, som naevnt i stk. 2 sk
der ud over de oplysninger, der er naevnt
stk. 3, i overensstemmelse med loveks a
mindelige regler meddeles indsigt i oply
ninger i den gverste ledelseskontrakt om
overordnede prioriteringer for den pdgae
dende myndighed m.v.

§ 2, stk. 2. Bortset fra bestemmelsen i § 6
geelder loven endvidere ikke for sager om
anseettelse eller forfremmelse i det offentl
ges tjeneste. Det samme geelder for andre
sager om enkeltpersoners anseaettelsesfor
i det offentliges tjeneste, jf. dog stk. 3 0og §
4, stk. 2.

Udvidelse

Indsigt i den gverste ledelseskontrakt for
vidt angar oplysninger om de overordneds
prioriteringer for kommunen.

Af bemaerkningerne til bestemmelsen i de
nye offentlighedslov fremgar det, a-b
stemmelsen alene giver ret til indsigt i de
dele af kontraktens oplysninger, der afspe
ler den pageeldende myndigheds ovéyor
nende malsaetninger og den indbyrdestva
ning heraf ved fastseettelse af resultatlgnr
(lanparametre), f.eks. malsaetninger med
hensyn til den fortsatte udvikling af my
dighedens sagsomrader og den indbyrde;
veaegtning heraf ved fastsaettelse af resultg
lgnnen.

Bestemmelsen ma fortolkes saledes, at d
geelder direktionsmedlemmerne i de 7 diré
tioner, jf. kommunens styreform.

Der vil ikke veere aktindsigt i de personligg
malsaetninger eller lignende, og der vil eft
omstaendighederne kunne ggres undtage
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forhold til aktindsigt, safremt de overomin
de malseetninger vedrarer organisatoriske
omstruktureringer el. lign.

Undtagelse af sager

§ 22. Retten til aktindsigt omfatter ikka-s
ger om fgrelse af en kalender.

§ 2, stk.1, 2. pkt. Loven geelder endvidere
ikke for sager om fgrelse af en ministark
lender.

Indskreenkning

Undtagelse af alle sager om farelse af en
kalender fra retten til aktindsigt.

Formalet med bestemmelsen i den nfte o

fentlighedslov er bl.a. at sikre, at kalender
kan fungere som et praktisk planleegrsing

redskab samt sikre, at privatsfeeren besky
for de pagaeldende personer.

Da formalet er at sikre, at de af besterhime
sen omfattede kalendere i det hele undtag
fra retten til aktindsigt efter offentlighedsl
ven, vil meroffentlighedsprincippet i 8 14,
stk. 2 ikke geelde for sager om farelse af ¢
kalender.

Det er med bestemmelsen forudsat, at bl.
kommunerne pa deres respektive hjenimg
der af egen drift offentligger visse oplysni
ger om borgmestrenes udgifter og akévit
ter.

Undtagelse af interne dokumenter

§ 23, stk.3. @konomi- og indenrigsminist
ren kan efter forhandling med KL og ba
ske Regioner fastsaette regler om, i hvilke
omfang interne dokumenter i kommunern

Udvidelse

Bemyndigelsesbestemmelse om aktindsig
visse kommunale og regionale interme a
bejdsdokumenter
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eller regionernes besiddelse skal vaare o
fattet af retten til aktindsigt, nar de forelig-
ger i endelig form

Undtagelse af interne dokumenter

8 25. Retten til aktindsigt omfatter ikke-i
terne dokumenter og oplysninger, deF u
veksles mellem KL, Danske Regioner san
disses medlemmer i forbindelse meagk
nomiske eller politiske forhandlinger med
staten eller i forbindelse med drgftelser or
feelles kommunale og regionale politiske
initiativer.

Status quo i forhold til en kommunal vinke

Kommunen har tidligere efter en konkret
vurdering haft mulighed for at undtage do
kumenter og oplysninger, som vedrgrte
kommunens gkonomiske interesse m.v. |
er saledes ikke i praksis tale om en ind-
skreenkning i forhold til de dokumenter, sg
relaterer sig til en sag i kommunen, saerlig
nar henses til, at § 25 skal fortolkes i lyset
meroffentlighedsprincippet i § 14.

| forhold til KL skal bestemmelsen bl.a. se
lyset af, at foreningen som noget mytind-

drages under lovens anvendelsesomrade
hvilket fra en praktisk betragtning skaber ¢
aget mulighed for at fa indsigt bl.a. i de

kommunale forhandlingsparters forhand-
lingspositioner m.v. i forbindelse medak
nomiske og politiske forhandlinger med

staten. Her sigtes bl.a. til de forhandlinger
som KL og Danske Regioner har medeeg
ringen om de arlige rammer for udviklinge
i kommunernes og regionernes gkonomi ¢
til det lgbende budgetsamarbejde med st
ten, herunder til de kvartalsvise/halvarlige
statusforhandlinger, som KL og Danske
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Regioner har med regeringen.

| forhold tl de politiske forhandlinger e
sigtet de drgftelser, som KL har med ee
ringen om eventuelle forslag til loveenari
ger, handlingsplaner m.v.

Dokumenter, som udveksles som led i-f
beredelserne eller imens forhandlinge
pagar kan undtages.

Ogsa dokumenter som udveksles i farbi
delse med feelles politiske initiativer viger
re undtaget.

Undtagelse af interne dokumenter

§ 26. Retten til aktindsigt omfatter uanset
§ 23, stk. 1, interne dokumenter, sonefor
ligger i endelig form, nar

1)....

2)....

3)....

5) dokumenterne indeholder en systeneati
ret gengivelse af praksis pa bestemtessag
omrader.

Udvidelse

Ret til indsigt i kommunens sékaldte prak:
sisoversigter.

Baggrunden for bestemmelsen er, at de h
syn, der ligger bag bestemmelsen om, at
retten til aktindsigt ikke omfatter interne

dokumenter, nemlig hensynet til embedsft
kenes arbejdsvilkar og hensynet til at b
skytte den interne beslutningsproces, ikke
g@r sig geeldende i forhold til interne doku
menter, som alene indeholder en oversigt
over praksis pa et naermere angivet omra

Bestemmelsen omfatter ikke de sakaldte
visdomsbgger, som er samlinger af komm
nens tidligere afggrelser, udtalelser m.v. t
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kommunens eget brug.

Meddelelse af faktiske oplysninger og-ek
terne faglige vurderinger

§ 28. Retten til aktindsigt i dokumentame
fattet af § 23, § 24, stk. 1, § 2509 § 27, n
1-4, omfatter uanset disse bestemmelser
oplysninger om en sags faktiske grundlag
det omfang oplysningerne er relevante for
sagen. Det samme geelder oplysninger or
eksterne faglige vurderinger, som findes i
dokumenter, der er omfattet af § 23, § 24
stk. 1, 8 25 0g 8§ 27, nr. -

Stk. 2. Stk. 1 geelder ikke, i det omfang

1) det vil ngdvendigggare et uforholdssise
sigt ressourceforbrug,

§ 11. Oplysninger i dokumenter, der en-0
fattet af 8 7 og 8§ 10, nr. 1-5, om faktiske
omsteendigheder, der er af vaesentlig bety
ning for sagsforholdet, skal uanset disse
bestemmelser meddeles i overensstemmi
med lovens almindelige regler.

Indskreenkning

Med den nye offentlighedslov indfgres en
adgang til at afsla at foretage ekstrahering
oplysninger fra bl.a. interne dokumenter, i
det omfang det vil indebeere et uforheld
maessigt ressourceforbrug.

Baggrunden for bestemmelsen er den me
betydelige ressourcebelastning, som beh:
ling af aktindsigtsbegeeringer i seerlige ti
feelde kan indebeere for forvaltningsmyndi
hederne.

Bestemmelsen indebaerer, at en myndigh
seerligt omfattende sagegnt undtagelsesvi
kan undlade at foretage en ekstrahering 3
sagens dokumenter efter stk. 1 med henv|
ning til myndighedens ressourceforbrug.
Myndigheden vil i den forbindelse skulle
redeggre for, at ekstraheringen vil naalve
diggere et uforholdsmaessigt ressourcefo
brug.

Meddelelse af interne faglige vurderinger

§ 29. Retten til aktindsigt i dokumentame

fattet af § 23, § 24, stk. 1, § 2509 § 27, n
1-3, omfatter uanset disse bestemmelser
oplysninger om interne faglige vurderinge
endelig form, i det omfang oplysningerne

indgar i en sag om et fremsat lovforslag e

Udvidelse

Ret til indsigt i interne faglige vurderinger
endelig form, der indgéar i en sag om én o
fentliggjort redeggrelse, handlingsplan
el.lign.

Af bemeerkningerne til bestemmelsemire
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en offentliggjort redeggarelse, handlingspla
el.lign. Det geelder dog ikke oplysninger o
interne faglige vurderinger, som findes i
dokumenter, der er udarbejdet til brug for
ministerradgivning eller radgivning afrfo
mandskabet for KL og for Danske Region

Stk. 2. § 28, stk. 2, finder tilsvarende amve
delse.

gar det, at det i et vist omfang vil veereva
skeligt at undga, at interne faglige vuraderi
ger i f.eks. et internt dokument er integrer
med politisk praeget radgivning. | dehe
fang dette er tilfeeldet, vil der ikke skulle
foretages ekstrahering af de fagligede+
ringer. Dette geelder tillige, safremt de inte
ne faglige vurderinger vil afspejle de pol
tisk- strategiske overvejelser, som den p
geeldende forvaltningsmyndighed hardor
taget i lgbet af sagens behandling.

Selve indstillingen, anbefalinger eller andr
synspunkter om, hvilken lgsning der i en
konkret sammenhaeng bar veelges, vil ikk¢
veere omfattet af retten til aktindsigt, da-di
se ikke kan karakteriseres som en faglig
vurdering i bestemmelsens forstand.

Det er en betingelse for at fa aktindsigt i e
intern faglig vurdering, at den foreligger i
endelig form. Af bemeerkningerne fremgat
det, at en sadan i forhold til det kommuna
omrade vil foreligge, nar den indgar i reat
riale, der tilgar og geres tilgeengelig for
kommunalbestyrelsen eller dennes udvalg
forud for et mgde i de pagaeldende organg

Det er endvidere en betingelse for at f& ak
indsigt i en intern faglig vurdering, at den
knytter sig til politiske initiativer. Af b-
maerkningerne fremgar det, at bestemmel
for bl.a. kommunernes vedkommende m3
artages at have et sneevert anvendelseso
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rade, idet kommunerne ikke i samm®a-o
fang som ministerierne tager egentligeipo
tiske initiativer, men derimod efter lowgi
ningen er forpligtet til at udarbejde planer
og regulativer. Det medfarer bl.a., at f.eks
skoleplaner og affaldsregulativer ikke kan
karakteriseres som politiske initiativer,
hvorfor interne faglige vurderinger, derael
terer sig hertil ikke vil veere omfattet aftak
indsigt.

Det fremgar endvidere af bemaerkningern
at det alene er initiativer, som har et vist
konkret indhold og fast karakter, der en-0
fattet af bestemmelsen, hvilket i prakses b
tyder, at det i almindelighed kun vil veere ¢
initiativ, der meldes skriftligt ud, der eno
fattet.

Behandlingen af anmodninger om aktinds
m.v.

§ 36, stk.2. Vedkommende myndighed m.
afggar snarest, om en anmodning om aktin
sigt kan imgdekommes. En anmodning of
aktindsigt skal feerdigbehandles indenr a
bejdsdage efter modtagelsen, medmindre
dette pa grund af f.eks. sagens omfang el
kompleksitet undtagelsesvis ikke er mulig
Den, der har anmodet om aktindsigt, skal
givet fald underrettes om grunden til fris
overskridelsen og om, hvornar anmodning
kan forventes feerdigbehandlet.

§ 16. Vedkommende myndighed afggasn
rest, om en begaering kan imgdekommes,
om den, der har fremsat begeeringen, ska
geres bekendt med dokumenterne ved, a|
der gives adgang til gennemsyn pa stedet
eller ved, at der udleveres en afskrift eller
kopi.

Stk. 2.Er en begaering om aktindsigt ikke
imadekommet eller afsldet inden 10 dage
efter, at den er modtaget af vedkommend,

myndighed, skal myndigheden underrette

Udvidelse

Indfarelse af en 7- arbejdsdages sagsb
handlingsfrist for kommunen, som dog eft
omstaendighederne kan fraviges.

Af bemaerkningerne til bestemmelsemire
gar det, at intentionen er, at der skal ske ¢
hurtig sagsbehandling og afggrelse af ak
indsigtsanmodninger.

Udgangspunktet er en sagsbehandlingstic
ikke omfangsrige sager pa 1-2 arbejdsdag
I mere omfangsrige sager skal anmodning




19

Stk. 3. Stk. 2 finder tilsvarende anvendelsé
forbindelse med behandlingen af anmodn
ger om sammenstilling af oplysninger, jf.
§ 11, og om indsigt i databeskrivelser, |f.
§12.

den begaerende om grunden hertil samt o
hvornar en afggrelse kan forventes aefor

ligge.

veere behandlet indenfor 7 arbejdsdage. |
meget seerlige tilfeeldeg ved meget km-
plicerede og omfangsrige sager dog inder
for 14 dage og i helt seerlige tilfeelde geeld
en frist pa 40 arbejdsdage.

Klage over afggrelser om aktindsigt m.v.

§ 37. Afgarelser om aktindsigt kan paklag
seerskilt og direkte til den myndighed, der
gverste klageinstans i forhold til afggrelse
eller behandlingen i gvrigt af den sag; a
modningen om aktindsigt vedrgrer.

8§ 15, stk. 2Afggrelser om aktindsigt
spgrgsmal kan paklages saerskilt til den
myndighed, som er klageinstans i forhold
afgarelsen eller behandlingen i gvrigt af d
sag, begaeringen om aktindsigt vedrarer.

Udvidelse

Ret til at paklage kommunens aktindsigts:
garelse m.v. direkte til den gverste klageil
stans.

Bestemmelsen i den nye offentlighedslov
medfgrer, at aktindsigtsspargsmal kan p
klages uden at afvente realitetsafggrelsen
den materielle sag.

Klage over afggrelser om aktindsigt m.v.

§ 37, stk.3. Klageinstansen skal inden 20
arbejdsdage efter modtagelsen af en klag
over en afggrelse om aktindsigt have-fee
digbehandlet klagen, medmindre dette p3|
grund af f.eks. sagens omfang ellenko
pleksitet ikke er muligt. Klageren skaliig
vet fald underrettes om grunden til fristove
skridelsen og om, hvornar en afgarelse ka
forventes at foreligge.

Udvidelse

Indfarelse af en 20-arbejdssdage sagsb
handlingsfrist for klageinstansen, som dog
efter omsteendighederne kan fraviges.
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Klage over afggrelser om aktindsigt m.v.

§ 38. En afgarelse om afslag pa aktindsig
der er truffet af en kommune, en region el
et kommunalt feellesskab i sager, hvor de
ikke er nogen administrativ klageinstans,
skal veere ledsaget af vejledning om mulig
heden for at indbringe sagen for demko
munale og regionale tilsynsmyndighed og
om den fremgangsmade, der er naevnt i 2
pkt. En henvendelse om at indbringe sage
for den kommunale og regionale tilsyn
myndighed skal rettes til den pageeldende
kommune eller region m.v. i overengste
melse med ordningen i § 37, stk. 2.

Stk. 2. Stk. 1 finder tilsvarende anvendelsé
forbindelse med afggrelser om sammenst
ling af oplysninger, jf. 8 11, og om indsigt
databeskrivelser, jf. § 12.

Udvidelse

Vejledningspligt til tilsynsmyndigheden i
forhold til kommunale aktindsigtsafgarelse

Kgbenhavns Kommune ledsager i vid ud-
streekning allerede i dag afggrelser otz ak
indsigt med en vejledning om muligheden
for at rette henvendelse til Statsforvatini
gen og Folketingets Ombudsmand.

| praksis bliver det nye derfor, at der tillige
skal gives vejledning om, at den aktindsig
sggende i givet fald skal fremsende sin-hg
vendelse om, at sagen skal indbringes for,
tilsynet til kommunen, som herefter snare
og som udgangspunk senest 7 arbejdsda
efter modtagelsen af henvendelsen fra de
aktindsigtssggende skal fremsende sagel
dens dokumenter til tilsynet, safremt den
gnsker at fastholde afggrelsen.

Der er med ordningen forudsat, at tilsynet|
almindelighed ikke vil have grund til at

iveerkseette en hgring af kommunen i forb
delse med behandlingen af klagesagen, i
kommunen som led i fremsendelse af sag
og dens dokumenter vil have hatft lejlighed
til at kommentere klagen og den indbragte
aktindsigtsafgarelse.

Klage over sagsbehandlingstiden

8 39. Hvis en myndighed ikke har feerdegb

handlet en anmodning om aktindsigt inde

Udvidelse

Ret til seerskilt at paklage sagsbehandiing
tiden.
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14 arbejdsdage efter modtagelsen, kars-sa
behandlingstiden paklages seerskilt og dir
te til den myndighed, der er gverste klage
stans i forhold til afggrelsen eller behanlli
gen i gvrigt af den pagaeldende sag.

Stk. 2. Klagen fremsendes til den myndig-
hed, hvis sagsbehandlingstid der klages
over. Myndigheden skal, hvis den ikke ha
feerdigbehandlet aktindsigtsanmodningen
senest 7 arbejdsdage efter klagens @arodt
gelse, videresende klagen til klageinstans
med en begrundelse for sagsbehandlings
den. Ved forsinkelser uden fyldestgarend:s
grund kan klageinstansen undtagelsesvis
treeffe afggrelse om aktindsigt.

Stk. 3. Klageinstansen skal inden 20 a
bejdsdage efter modtagelsen af en klage
over sagsbehandlingstiden have feerdigb
handlet klagen, medmindre dette pa grun
f.eks. sagens omfang eller kompleksitet iK
er muligt. Klageren skal i givet fald unde
rettes om grunden til fristoverskridelsen o
om, hvornar klagen kan forventes feerdigh
handlet.

Stk. 4. Vedkommende minister kan efter
forhandling med justitsministeren fastseett
at en anden myndighed end den i 4tk.
naevnte skal veere klageinstans.

Stk. 5. Hvis en myndighed ikke har feerdig

behandlet en anmodning om sammenstill

Bestemmelsen skal bl.a. ses i lyset af, at
hensyn, der ligger bag offentlighedsomni
gen - herunder navnlig hensynet til presse
formidling af informationer til offentligk-
den- tilsiger, at aktindsigtsanmodningen
bliver behandlet hurtigt og ikke traekker
ungdigt ud.
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af oplysninger, jf. 8 11, eller om indsigt i
databeskrivelser, jf. 8 12, inden 14 arlsejd
dage efter modtagelsen, kan sagsbehand
lingstiden paklages seerskilt. | sadanhe ti
feelde finder stk. 2-4 tilsvarende anvendel

Gennemfgrelse af aktindsigten m.v.

8 40. Dokumenterne skal udleveres i den
form, som den, der har fremsat anmodnin
gen, gnsker. Dette geelder dog ikke,

1) hvis det er umuligt eller meget vanskeli
eller der foreligger andre tungtvejende mg
hensyn, eller

2) hvis materialet er offentligt tilgaengeligt

Stk. 2. Stk. 1 finder tilsvarende anvendelsé
forbindelse med behandlingen af anmodn
ger om sammenstilling af oplysninger elle
indsigt i en databeskrivelse.

Stk. 3. Justitsministeren fastseetter regler ¢
betaling for udlevering af dokumenter san
for udlevering af en sammenstilling af op-
lysninger eller en databeskrivelse.

Udvidelse

Adgang for den aktindsigtssggende til sor
udgangspunkt selv at bestemme, hvordar
aktindsigten skal gennemfgres.




23

Sammenfatning af udvidelser og indskraenkninger

Udvidelserne kan sammenfattes til fglgende:

1.
2.

9.

Angivelse af, hvilke formal som offentlighedsordningen \aget (8§ 1, stk. 1)

Fremhaevelse af, at myndighederne m.v. skal sgrge fagnayhet til abenhed i videst muligt omfang varetages védtkeitay m.v.
af nye it-lgsninger (8 1, stk. 2)

Udvidelse af lovens anvendelsesomrade til ogsa at omfattg§ BLgtk. 1)

Udvidelse af lovens anvendelsesomrade til at geelde for ddsnbterede selskaber, hvor kommunen ejer mere end 75 @jet- af
andelene (8 4)

Udvidelse af lovens anvendelsesomrade til at omfatte sekskabtitutioner m.v., idet omfang de traeffer afggrelsemmunens
sted (8 5)

Pligt til at sikre, at virksomheder, der far overladt opgasem efter lovgivningen pahviler det offentlige, lgbende gkeenmunen
oplysninger om udfarelsen af opgaverne (8§ 6)

Opheevelse af det subjektive identifikationskrav, der erstatéelset krav om angivelse af temaet for aktindsigtsanmgdnij dog
saledes at kommunen kan undlade at behandle en anmodmiktindsigt, i det omfang det vil udgare et uforholdsmaesssgt r
sourceforbrug (8 9)

Ret til at fa foretaget en sammenstilling af oplysninger vad bf enkle kommandoer i kommunens databaser, sakaldt ttad&ud
(8 11)

Ret til at fa indsigt i den databeskrivelse, der knytteris@ntdatabase (§ 12)

10. Pligt for kommunen til af egen drift at overveje méeatlighed (8 14, stk. 1)

11.Udvidelse af meroffentlighedsprincippet til ogsa at omfatteisandtaget fra aktindsigt (§ 14, stk. 2)

12.Lovmaessig regulering af kommunens pligt til at foretagenlisering (8§ 15)

13. Etablering af et forsgg med en postlisteordning (8 16)

14.Pligt for kommunen til lgbende at give information onmaes virksomhed (8 17)

15. Etablering af en sakaldt offentlighedsportal (§ 18)

16. Aktindsigt i badeforlaeg, der er vedtaget af en juridisk per§d®( stk. 2)

17.Indsigt i den gverste ledelseskontrakt for sa vidt angar miplysr om de overordnede prioriteringer for kommunen (§tR14%
18.Bemyndigelsesbestemmelse om aktindsigt i visse kommurglegmnale) interne arbejdsdokumenter (8 23, stk. 3)
19.Ret til indsigt i kommunens sakaldte praksisoversigter (§126) n
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20.Ret til indsigt i interne faglige vurderinger i endelig foey indgar i en sag om en offentliggjort redegarelse, |maysghlan
el.lign. (8 29)

21.Indfarelse af en 7-arbejdsdages sagsbehandlingsfrisbfiomkinen, som dog efter omstaendighederne kan fraviges (8 2§, stk.

22.Ret til at paklage kommunens aktindsigtsafggrelse m.\ktdité den gverste klageinstans (§ 37, stk.1)

23.Indfarelse af en 20-arbejdsdages sagsbehandlingsfrigafgginstansen, som dog efter omstaendighederne kan frégigés stk.
3)

24.Klagevejledningspligt til tiisynsmyndighederne i forhold til koonmale (og regionale) aktindsigtsafgerelser m.v. (8§ 38)

25. Ret til seerskilt at paklage sagsbehandlingstiden (§ 39)

26.Adgang for den aktindsigtssggende til som udgangspunkt seiMainies, hvordan aktindsigten skal gennemfgres (8 40)

Indskreenkningerne kan sammenfattes til falgende:

1. Undtagelse af alle sager om fgrelse af en kalender femritaktindsigt (8 22)
2. Adgang til at afsla behandling af en aktindsigtsanmodning élirforetage ekstrahering af oplysninger fra bl.a. mgetokume-
ter, i det omfang det vil indebeere et uforholdsmeessigbuessforbrug (88 9, stk. 2, nr. 1 og 28, stk.2, nr. 1)



