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Budgetnotat om mindre forurenende diesel i
busserne

Borgerreprasentationen besluttede 12. oktober 2017 at palegge
@konomiforvaltningen, med inddragelse af andre relevante forvaltninger,
at udarbejde forslag til politisk behandling om, hvordan det i samarbejde
med Movia kan sikres, at de busser i Kgbenhavn, som fortsat kgrer pa
diesel, skal benytte mindre forurenende dieseltyper frem til, at alle busser
overgar til de nye vedtagne miljgstandarder.

Baggrund

Kgbenhavns Kommune har med budget 2017 besluttet, at elbusser eller
andre busser med tilsvarende miljg-, klima- og stgjegenskaber, skal
indfases pa alle buslinjer i takt med, at Movia sender dem i udbud.

I december 2019 vil 15% af busdriften vare baseret pa elbusser eller
lignende. I 2023 forventes 55% af busdriften at vere baseret pa el eller
lignende og i 2027 vil 90% af busserne vare baseret pa el eller
lignende. Senest 1 2031 vil hele busdriften vare omstillet.

Anvendelse af mindre forurenende diesel vil vere en overgangslgsning,
som i en midlertidig periode indtil elbusserne er indfaset, kan reducere
emissionerne fra busserne. Der findes ifglge Movia to forskellige typer af
mindre forurenende diesel, som kan anvendes i Movias busser:

- HVO er en biobaseret diesel, som reducerer CO2-udledningen med
i stgrelsesordenen 88% sammenlignet med almindelig diesel.
Herudover kan den i visse tilfelde reducere udledningen af
sundhedsskadelige stoffer (NOx og partikler)

- GtL er en diesel, der er fremstillet af fossil naturgas. GtL gger
CO2-udledningen marginalt sammenlignet med almindelig diesel,
men kan i visse tilfelde reducere udledningen af
sundhedsskadelige stoffer (NOx og partikler).

GtL og HVO er kemisk set ens. Effekten pa motor, og hermed
miljgegenskaberne (NOx- og partikelemissionerne), er hermed ens. Da
fremstillingsmetoden er forskellig, er CO2-udledningen dog meget
forskellig.

Kgbenhavns Kommune finansierer efter Nyt Bynet helt eller delvist 341
driftsbusser, som kgrer i eller igennem Kgbenhavns Kommune. Movia har
undersggt tekniske og kontraktmassige forhold 1 forhold til at anvende
HVO og GtL i disse busser. Af tabel 1 nedenfor fremgar muligheden for at
anvende HVO og GtL i busserne.

Tabel 1: Mulighederne for at anvende HVO og GtL 1 Movias busser

2 busser Busserne kan teknisk ikke anvende HVO/GtL

37 busser Anvender biogas (linje 5C), og kan dermed ikke
anvende diesel

41 busser Udbud med driftstart i december 2019 pagar (linje 2A

samt linje 18). 37 af busserne bliver i Igbet af 2019
elbusser eller tilsvarende, og kan derfor ikke anvende
diesel. De resterende 7 busser vil anvende HVO.

115 busser Er opgraderet til nyeste miljgstandard (Euronorm VI)




med ren luft-filtre. Movia har undersggt effekten ved
anvendelse af HVO/GtL og pavist, at det ingen effekt
har pa bussernes emissioner af NOx/partikler. Dog har
HVO effekt pa CO2-udledningen

98 busser

Er af nyeste miljgstandard (Euronorm VI). Movia har
undersggt effekten ved anvendelse af HVO/GtL og
pavist, at det ingen effekt har pa bussernes emissioner
af NOx/partikler. Dog har HVO effekt pa CO2-
udledningen

48 busser

Er af ®ldre miljgstandard (typisk EEV). HVO/GtL kan
reducere partikeludledningen med 40% og NOx-
udledningen med 2%. HVO har desuden effekt pa
CO2-udledningen

I alt 341 busser

Indhold

Pa baggrund af tabel 1, er udarbejdet tre modeller for anvendelse af mindre

forurenende diesel:

Model 1: Der anvendes GtL i 48 driftsbusser, hvilket reducerer
partikeludledningen fra disse busser med 40% og NOx-udledningen
med 2% svarende til i alt 11 kg partikler og 87 kg NOx om aret. For
alle de 341 busser, som helt eller delvist finansieres af Kgbenhavns
Kommune, reduceres NOx-udledeningen saledes med ca. 0% og
partikeludledningen med ca. 8%. CO2-udledningen gges med 85 ton
om aret (4% for de 48 busser) svanrende til ca. 1% gget CO2-
udledning for alle 341 busser.

Model 2: Der anvendes HVO 1 48 driftsbusser, hvilket reducerer
partikeludledningen med 40% og NOx-udledningen med 2% fra disse
48 busser (i alt 11 kg partikler og 87 kg NOx om aret. For alle de 341
busser, som helt eller delvist finansieres af Kgbenhavns Kommune,
reduceres NOx-udledeningen saledes med ca. 0% og
partikeludledningen med ca. 8%. CO2-udledningen reduceres med
2.000 ton om aret svarende til 88% for de 48 busser svarende til 15%
for alle 341 busser.

Model 3: Der anvendes HVO i1 alt 261 driftsbusser, hvilket reducerer
partikeludledningen fra 48 af busserne med 40% og NOx-udledningen
fra de 48 busser med 2% svarende til 1 alt 11 kg partikler og 87 kg
NOx om aret. NOx- og partikelforureningen fra de resterende 213
busser pavirkes ikke. For alle de 341 busser, som helt eller delvist
finansieres af Kgbenhavns Kommune, reduceres NOx-udledeningen
saledes med ca. 0% og partikeludledningen med ca. 8%. CO2-
udledningen reduceres med 14.000 ton om aret svarende til 88% for
alle de 261 busser som anvender HVO. Hermed vil busserne 1
Kgbenhavns Kommune samlet set blive CO2-neutrale.

I model 1 og 2 vil der ifolge Movia vere en betydelig “fortynding” i NOx-
og partikeleffekten, da busserne vil dele tankanleg med busser af hgjeste
miljgstandard samt linjer, som kgrer udenfor Kgbenhavns Kommune. I

forhold til den beregnede effekt vil fglgende fortynding saledes have

betydning:
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e Busser kgrer i flere kommuner og hermed vil effekten blive fordelt
pa flere kommuner hvilket *fortynder effekten’ i Kebenhavns
kommune, men overordnet opnas samme effekt.

e HVO/GtL har ingen effekt i Euro6-busser og luftpakkebusser (ca.
80% af dieselbusfladen i Kgbenhavns Kommune), mens der er god
effekt med HVO/GtL i Euro 4, 5 og EEV-busser (ca. 20% af
dieselbusfladen i Kgbenhavns Kommune). Da de forskellige
bustyper deler tankanlag pa busdepoterne, kan en stor del af den
mindre forurenende diesel blive anvendt i Euro6- eller
luftpakkebusser, hvor den ikke har effekt pa luftforureningen.

De beregnede NOx- og partikeleffekter er saledes det maksimalt opnaelige,
og i praksis ma forventes betydeligt lavere reduktioner. @nskes ingen
fortyndende effekt i Kgbenhavns Kommune, skal GtL/HVO for model 1
og 2 anvendes i yderligere 215 busser, der is@r betjener andre kommuner,
fra de samme busdepoter. Meromkostningerne hermed skgnnes til i
stgrrelsesordenen 2 mio kr. for det fgrste ar ved model 1 og i
stgrrelsesordenen 65-75 mio. kr. for det forste ar ved model 2. Dette er
ifglge Movia kontraktmaessigt meget vanskeligt at handtere, da
busoperatgren har ret til at flytte garagering af buslinjer mellem sine
garageanlaeg, og busser i nye kontrakter, som operatgren matte vinde, vil
blive garageret fra samme garageanleg.

I model 3 vil der fortsat vaere fortynding, men da alle de 261 dieselbusser,
der fra 2019 betjener Kgbenhavns Kommune indgar, bliver den
fortyndende effekt mindre. NOx- og partikeleffekten vil saledes vere
teettere pa den beregnede effekt. For at opna den fulde effekt, skal
GtL/HVO anvendes i yderligere 112 busser, der kun betjener andre
kommuner. Meromkostningerne hermed skgnnes til i stgrrelsesordenen 60-
70 mio kr. for det fgrste ar ved model 3. For CO2-effekterne er der ingen
fortynding og den beregnede effekt er realistisk.

Miljgeffekt og omkostninger ved de tre modeller fremgar at tabel 1.
@konomiforvaltningen anbefaler model 2 frem for model 1 og 3, da den
giver hgjeste effekt pr. bus for bade luftforurening (NOx og partikler) og
klima (CO2)

Tabel 2: Miljpeffekt og omkostninger ved model 1-3, fprste ar

Effekt, NOx Effekt, Effekt, CO2  Pris (mio.

partikler kr/Ar)
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Omkostningerne aftager frem til og med 2028, da de aldre dieselbusser i denne
periode udgér til fordel for elbusser eller andre busser med tilsvarende miljo-, klima-
og stgjeffekter. Den procemtvise effekt er ift. emissioner fra hele den busdrift, som
finansieres af Kebenhavns Kommune i 2019. Havnebusserne indg8r ikke.

De samlede emissioner fra Kgbenhavns Kommunes busser forventes ifglge
Movia i 2020 at udggre ca. 17.000 kg NOx/ar, ca. 120 kg partikler/ar samt
ca. 16.500 ton CO2/ar med de allerede besluttede tiltag. Dog tager Movia
ikke hgjde for reduceret metanudslip fra gylle i beregningen af CO2-
emissioner fra biogasbusserne pa linje 5C (jf. Klimaplanens
beregningsmetode). Tages hgjde for reduceret metanudslip fra gylle,
reduceres beregningen af CO2-udledningen fra busser med ca. 4.000 ton
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arligt til ca. 12.500 ton CO2/ar. Kgbenhavns Kommunes busser vil med
anvendelse af model 3 saledes blive CO2-neutrale. I model 2 reduceres
CO2-emissionerne med ca. 15%, mens de i model 1 gges med ca. 1%.
Havnebusserne, der allerede anvender HVO, indgar ikke i ovenstaende
vurdering.

Uanset om der valges en af ovenstaende modeller, vil NOx- og
partikeludledningen blive reduceret til nul senest i 2031 og CO2-
udledningen til nul i ca. 2025 grundet indfasning af elbusser eller lignende
pa alle buslinjer.

@Okonomi

Der er usikkerhed omkring prisen pa HVO og GtL. Movia vurderer
saledes, at merprisen pr. liter sammenlignet med diesel vil veere i
stgrrelsesordenen 0,21-0,32 kr/1 for GtL og 5,08-7,62 kr/l for HVO. @KF
har i prisestimaterne for model 1-3 anvendt den hgje pris af de vurderede
merpriser ved GtL. og HVO, da der er tendenser i markedet som ggr dette
scenarie mest realistisk.

Samlede gkonomiske konsekvenser af model 1-3 for perioden 2019-2023
fremgar af tabellen nedenfor. Bemark, at det kun er muligt at vaelge én af

modellerne.

Tabel 3. @konomiske konsekvenser

Aktiviteter i forslaget Styrings- Udgifter
(1.000 kr. — 2018 p/l ) omrade 2019-2023
Reduktion af 11 kg NOx, og 87 kg

partikler ved anvendelse af GtL i 48 Drift 900

busser (Model 1)*

Reduktion af 11 kg NOx, 87 kg partikler
samt 2.000 ton CO2 ved anvendelse af Drift 23.473
HVO i 48 busser (Model 2)

Reduktion af 11 kg NOx, 87 kg partikler
samt 14.000 ton CO2 ved anvendelse af Drift 165.976
HVO i 261 busser (Model 3)

*) Bemerk at model 1 gger CO2-udledningen med 85 ton om aret
svarende til 4% for de bergrte busser.

Risikovurdering

Anvendelse af HVO/GtL er forbundet med fa risici, da drivmidlet er
velafprgvet. Anvendelsen af GtL/HVO kraver, at der indgas aftaler med
busoperatgrerne om deres kompensation. Omkostninger og busantal i dette
budgetnotat er under forudseatning af, at der kan indgas aftaler med alle
busoperatgrer indenfor den forventede omkostningsvurdering.

Fglgende risici vurderes relevante for anvendelse af HVO:

e Der er kun én stgrre leverandgr af HVO 1 Europa. Efterspgrgslen
efter HVO er for tiden stigende, og det ma forventes, at prisen pa
HVO vil stige sammenlignet med prisen pa almindelig diesel.

e Da efterspgrgslen efter HVO er stigende kan man risikere, at der
opstar problemer med forsyningssikkerheden. Er det tilfzldet, er
det muligt at anvende almindelig diesel for at sikre driften af
busserne.

Side 4 af 6



HVO fremstilles pa basis af affald, restprodukter, lignocellulose og
celluloseholdige materialer, der ikke er beregnet til fgdevarer. I
2017 var CO2-reduktionen ved anvendelse af HVO pa 88%, men
hvis forholdet mellem fremstilligsravarer @ndres, vil CO2-
udledningen ogsa kunne @ndres i begge retninger.

1. generations-HVO kan produceres pa mader, hvor CO2-
udledningen er hgjere end for almindelig diesel. Der kan opsta
usikkerhed om forsyningssikkerheden af 2. generations-HVO
grundet gget efterspgrgsel efter HVO.
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Bevillingstekniske oplysninger

De bevillingstekniske oplysninger ved de tre modeller fremgar af tabel
3. Der kan valges en af modellerne.

Tabel 3: Driftsomkostninger 2019-2023

Anlag
(1.000 kr. — 2018 p/l ) Udvalg | Bevilling 2019 2020 2021 2022 2023 I alt
Reduktion af .11 kg NOx, Bkonomisk
og 87 kg partikler ved .
. @U | forvaltning, 104 208 200 194 194 900
anvendelse af GtL 1 48 busdrift
busser (Model 1)*
Reduktion af 11 kg NOx,
87 kg partikler samt 2.000 @konomisk
ton CO2 ved anvendelse @U | forvaltning, 2.681| 5.363| 5.363| 5.033| 5.033| 23473
af HVO i 48 busser busdrift
(Model 2)
Reduktion af 11 kg NOx,
87 kg partikler samt @konomisk
14.000 ton CO2 ved @U |forvaltning, | 19.098 | 38.197| 38.197| 35.242| 35.242| 165.976
anvendelse af HVO i 261 busdrift
busser (Model 3)
Efter 2023 forventes merudgifter til busdrift at aftage til og med 2028
Dvrige tekniske oplysninger
Kan igangsattes uden yderligere udvalgsbehandling?
Ja
Adresse
Hele byen
Bydel (set et flueben)
v
Bydakkende i
Bispebjerg L Indre by L Vesterbro/Kgs. Enghave L Valby L Amager @st
[ [ . [
Ngrrebro Dsterbro Brgnshgj/Husum Vanlgse Amager Vest
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