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Anmodning om godkendelse af vedtaegtsaendring og godkendelse af lanoptagelse til forbehand-
ling af bioaffald og sorteringsanlaeg af restaffald

ARC skal etablere et anleeg til forbehandling af bioaffald og et anleeg til sortering af restaffald. Det sker i
forleengelse af plan for genanvendelse og CO2-reduktion fremsendt den 7. december 2017. Planen blev
tiltradt af de fem ejerkommuners kommunalbestyrelser i hhv. juni 2018 og november/december 2019.

Pa baggrund af ejerkommunernes beslutning har ARC igangsat en proces med aendring af vedtaeg-
terne. /Endringen medfarer en kompetenceoverdragelse af behandlingen af bioaffald, der er indsamlet
gennem kommunens ordning for husholdningsaffald m.v. til ARC, hvilket er vurderet at veere ngdvendig.
I henhold til § 19 i ARCs vedtaegt kreever vedteegtsaendringer vedtagelse i samtlige ejerkommuners
kommunalbestyrelser samt tilsynsmyndighedens samtykke.

Ankestyrelsen, som er den kompetente myndighed, har efter ARCs anmodning meddelt forhandsgod-
kendelse til den foresldede sndring. Forslaget til vedtaegtseendringen fremsendes pa den baggrund til
godkendelse i Borgerrepraesentationen med henblik pa ikrafttraedelse den 1. januar 2021. lkrafttreedel-
sen forudsaetter, at Ankestyrelsens endelige godkendelse foreligger.

Bestyrelsessag om vedteegtseendring, tilhgrende advokatnotat og Ankestyrelsens forhandsgodkendelse
vedleegges.

Det fremgar af § 11, stk. 5i ARCs vedtaegt, at beslutning om optagelse af lan og anden geeldsstiftelse
kraever vedtagelse i samtlige interessenters kommunalbestyrelser. ARCs bestyrelse vedtog pa madet
den 17. april 2020 at sende anmodningen om godkendelse af Ianeoptagelse til ejerkommunerne.

ARC anmoder pa den baggrund kommunalbestyrelsen/Borgerrepraesentationen om at godkende en la-
neramme pd i alt 250 mio. kr. i labende priser for ARCs optagelse af lan til finansiering af investeringer i
anleeg til forbehandling af bioaffald og anleeg til sortering af restaffald. ARCs ejerkommuner heefter ind-
byrdes for de af interessentskabet indgaede forpligtelser efter folkeregistertallet pr. 1. januar det ar, hvor
forpligtelsen forfalder til betaling, for Kebenhavns Kommune dog alene indbyggertallet i deni § 4, stk. 2
naevnte del af Kebenhavns Kommune. Kommunernes indbyrdes haeftelse i henhold til opgerelse pr. 1.
januar 2020 er som falger:

ARC — IS Amager Ressourcecenter T  +45 3268 9300 CVR DK 3420 8115
Vindmgllevej 6 E arc@a-r-c.dk
DK - 2300 Kebenhavn S www.a-r-c.dk
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Kommune Indbyggere 1.1.2020 Andel Fordeling af 250 mio. kr.
Kabenhavn - ARC-opland 429.527 66,6% 166,5
Frederiksberg 104.305 16,2% 40,4
Drager 14.494 2,2% 5,6
Tarnby 42.989 6,7% 16,7
Hvidovre 53.527 8,3% 20,8

| alt 644.842 100,0% 250,0

Mens lanerammen for anlaeg til forbehandling af bioaffald svarer til den gkonomiske ramme pa ca. 62
mio. kr., som indgik i grundlaget for den kommunale godkendelse, foreslas en justering af anleeg til sor-
tering af restaffald, sa det inkluderer sortering af papir, pap og fadevarekartoner. Dette er en udvidelse i
forhold til den tidligere vedtagne plan for genanvendelse og COz-reduktion, hvor sorteringsanlaegget til
restaffald alene vedrgrte udsortering af plast og metal. Med mulighederne for yderligere udsortering af
materialer udger lanebehovet til sortering ca. 188 mio. kr. Forslaget svarer samlet set til det belgb pa i
alt 250 mio. kr., som blev afsat til planen i henhold til ejerkommunernes tillaegsaftale pr. 13. juni 2016.

Der er i vedlagte bilag redegjort seerskilt for forslaget om yderligere sortering, budgetoverslag for an-
leegsprojekter og overordnet tidsplan.

ARC har bedt Bech-Bruun om at vurdere, hvorvidt optagelse af lan til de to formal vil belaste ejerkom-
munernes laneramme. Advokaten vurderer, at laneoptagelsen til finansiering af etableringen af forbe-
handlingsanlaegget og sorteringsanleegget til restaffald vil vaere omfattet af lAnebekendtgerelsens § 2,
stk. 1, nr. 4, hvorfor lnoptagelsen ikke vil belaste ejerkommunernes laneramme.

Bech-Bruuns notat vedlaegges.

ARC har veeret i dialog med ejerkommunernes kommunaldirektarer og embedsmeaend om projektet.

Af hensyn til den videre proces anmodes om, at kommunalbestyrelsernes/Borgerepraesentationens god-
kendelse af ARCs lanoptagelse og vedteegtseendringer foreligger senest ved udgangen af juni 2020.

Spargsmal til anmodningen kan rettes til direktar Jacob H. Simonsen, gkonomichef Jacob Velling eller
sekretariatschef Peter Roulund.

Venlig hilsen
(_ZW&/Z /é/M : ! i
Susan Hedlund Jacob H. Simonsen

Bestyrelsesformand Direktar
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Punkt 8: Endring af ARCs vedtaegter - kompetenceoverdragelse

Indstilling
Det indstilles, at bestyrelsen godkender vedlagte forslag til &2ndrede vedtaegtsbestemmelser, der udvi-
der ARCs formal til at omfatte biogasanleeg og forbehandlingsanleeg.

Baggrund
ARCs ejerkommuner ventes at treeffe beslutning om en biogaslgsning i ARC-regi senest primo decem-
ber 2019.

ARCs handtering af bioaffald for ejerkommunerne forudseetter, at ARC far overdraget kompetencen ved-
rarende behandling af det indsamlede bioaffald fra ejerkommunernes husholdninger. Det sker ved en
&ndring af vedtaegterne, som efterfglgende skal godkendes hos den kommunale tilsynsmyndighed samt
kommunalbestyrelserne i ARCs 5 ejerkommuner.

Forslag til vedtaegtsaendringer
ARC kan som kommunalt feellesskab varetage kommunale opgaver, der er kompetenceoverdraget og
dermed omfattet af den tilsynsgodkendte formalsbestemmelse i vedtaegterne.

Efter § 3, stk. 1, i ARCs nuvaerende vedtaegt har ARC felgende formal:

“Interessentskabets formal er at bidrage til opfyldelsen af interessenternes malsaetning pa
affaldsomradet, sdledes som disse kommer til udtryk i interessenternes affaldsplaner, og at
etablere og udfore aktiviteter inden for affaldsbehandlingsomradet, herunder forbreending,
sorteringsanlaeg, genanvendelsesanlzeg, genbrugspladser samt oparbejdelse og salg af
know how.”

Pa baggrund af opgavens omfang og investeringens starrelse er det vurderet, at en fremadrettet be-
handling af bioaffald i ARC-regi bgr ske med mere klar hjemmel i vedteegterne. Det skal ses i sammen-
haeng med Indenrigs- og Socialministeriets vejledning om kommunale faellesskaber fra april 2016.

Bech Bruun har pa den baggrund udarbejdet vedlagte udkast til 22ndring af vedteegtens formalsbestem-
melse. ndringen bestar konkret i en tilfajelse til vedteegternes § 3, farste afsnit, hvor biogasanleeg og
forbehandlingsanlaeg er tilfgjet blandt de aktiviteter, som ARC udfgrer. Afsnittet vedrarer de opgaver,
som er faelles for alle ejerkommuner.

Ny ordlyd af § 3, stk. 1 vil efter godkendelse veere (tilfgjelsen understreget):

"Interessentskabets formal er at bidrage til opfyldelsen af interessenternes malsaetning pa
affaldsomradet, sdledes som disse kommer til udtryk i interessenternes affaldsplaner, og
etablere og udfare aktiviteter inden for affaldsbehandlingsomradet, herunder forbreending,
sorteringsanlaeg, genanvendelsesanlaeg, genbrugspladser samt oparbejdelse og salg af
know how. Interessentskabet etablerer og udforer ogsa aktiviteter vedrorende biogasanlaeg
og forbehandlingsanleeg.
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Kompetenceoverdragelsen vedrgrer saledes aktiviteter vedragrende etablering og drift af biogasanleeg og
forbehandlingsanleeg. Med aendringen kompetenceoverdrages behandlingen af bioaffald, der er indsam-
let gennem kommunens ordning for husholdningsaffald m.v. til ARC. Bioaffald benaevnes ogsa madaf-
fald og er kildesorteret organisk dagrenovation fra husholdninger og lignende affald fra virksomheder, i
det omfang virksomheder deltager i kommunens indsamlingsordning for det pagaeldende affald.

Kompetenceoverdragelsen betyder, at ARC med virkning fra vedtaegtsaendringernes ikrafttreedelse (for-
venteligt den 1. juli 2020 jfr. nedenstaende tidsplan) vil veere den kompetente myndighed, for sa vidt an-
gar de nzevnte opgaver.

| det omfang kommunerne har indgaet kontrakter om behandling med private leverandarer, overgar kon-
trakterne til ARC fra den pageeldende dato. ARC indgar i kontrakterne med kommunens ansvar og for-
pligtelser, foretager viderefakturering osv. Konkret vil ARC overtage ansvar for kontrakter vedrgrende
Kabenhavn, Frederiksberg og Hvidovre Kommuner. ARC har allerede indgaende kendskab til de pageel-
dende kontrakter.

Kompetenceoverdragelsen vedragrer hele kommunen, hvilket ogsa geelder Kegbenhavns Kommune. Af-
greensningen vedrgrende forbreendingsegnet affald (jf. ARCs vedtaegter § 4, stk. 2) er séledes ikke gael-
dende for bioaffald.

Tidsplan
Den forventede tidsplan for de enkelte aktiviteter i forbindelse med vedtaegtsaendringen er:
11. december 2019 ARCs bestyrelse behandler forslag til vedteegtsaendring
December 2019 ARC indsender forslag til vedtaegtsaendringer til Ankestyrelsen mhp.
forhandsgodkendelse
Januar-marts 2020 Forhandsgodkendelse af vedtaegtsaendringer i Ankestyrelsen
April 2020 ARC fremsender forslag til vedtaegtsaendringer til ejerkommunerne
sammen med anmodning om lanegodkendelse
April - juni 2020 Godkendelse af vedteegtsaendringer og lanegaranti i de enkelte kom-
munalbestyrelser
Juni 2020 Fremsendelse af aendringen til Ankestyrelsen til endelig godkendelse
Juli 2020 Ikrafttraedelse af vedtaegtseendringer

Tidsplanen for vedtaegtsaendringerne er koordineret med den overordnede tidsplan for etablering af en
biogaslgsning, der inkluderer et forbehandlingsanleeg. Etableringen af forbehandlingsanleegget forven-
tes at kunne ske i 2020-2021 med henblik pa ibrugtagning i oktober 2021.



Forslag til ndring af vedtaegtens § 3, stk. 1

UDKAST - 6. november 2019

Geeldende ordlyd

Forslag til &ndring

Bemaerkninger

Interessentskabets formal er at bidrage til opfyl-
delsen af interessenternes malsaetning pa af-
faldsomradet, saledes som disse kommer til ud-
tryk i interessenternes affaldsplaner, og etablere
og udfgre aktiviteter inden for affaldsbehand-
lingsomradet, herunder forbraending, sorterings-
anleeg, genanvendelsesanleeg, genbrugsplad-
ser samt oparbejdelse og salg af know how.

Interessentskabets formal er at bidrage til opfyl-
delsen af interessenternes malsaetning pa af-
faldsomradet, saledes som disse kommer til
udtryk i interessenternes affaldsplaner, og
etablere og udfere aktiviteter inden for affalds-
behandlingsomradet, herunder forbraending,
sorteringsanlaeg, genanvendelsesanleeg, gen-
brugspladser samt oparbejdelse og salg af
know how. Interessentskabet etablerer og ud-
forer ogsa aktiviteter vedrgrende biogasanlaeg
og forbehandlingsanleeg.

Formalsbestemmelsen er preeciseret, saledes at
det ogsa eksplicit fremgar, at Amager Ressource-
center, i overensstemmelse med interessentkom-
munernes aftale herom, ogsa skal kunne varetage
lovlige kommunale opgaver vedrgrende biogasan-
leeg og dertil harende forbehandlingsanlaeg.

*kkkk



@ Ankestyrelsen

[ - -
I/S Amager Ressourcecenter
Vindmgllevej 6
2300 Kgbenhavn S
Forhdndsgodkendelse af vedtagtsaendringer for I/S Amager 26. marts 2020

Ressourcecenter (ARC)

ARC hari brev af 12. december 2019 anmodet Ankestyrelsen om at

forhandsgodkende et vedlagt udkast til en andring af vedtsegterne for J.nr. 19-60948
ARC.

Ankestyrelsen
Det fremgar af anmodningen, at vedtaegtsaendringen omhandler 7998 Statsservice
kompetenceoverdragelse af aktiviteter vedrgrende biogasanlaeg og
forbehandlingsanlaeg fra ARC’s fem ejerkommuner (Draggr, Tel +45 3341 1200

Frederiksberg, Kgbenhavn, Hvidovre og T&rnby Kommune) til ARC.

. o . e . o . ast@ast.dk
Andringen bestar konkret i en tilfgjelse til formalsbestemmelse i sikkermail@ast.dk

vedtaegtens § 3, stk. 1, med fglgende ordlyd:

EAN-nr:
o o 57 98 000 35 48 21
"Interessentskabet etablerer og udfgrer ogsa aktiviteter vedrgrende

biogasanlaeg og forbehandlingsanlaeg.” Rbningstid:

man-fre kl. 9.00-15.00

Ankestyrelsen har gennemgdet udkastet til vedtaegtsaendringen, og vi
har ingen bemeerkninger til det.

Vi afventer herefter, at ARC - efter godkendelse af vedteaegterne i de
deltagende kommunalbestyrelser - indsender de endelige vedteegter til
Ankestyrelsens godkendelse i medfgr af § 60 i kommunestyrelsesloven.

Venlig hilsen

Cecilie Ambrosius Baker
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Baggrund for vedtaegtsandring og laneanmodning vedrerende biogaslosning og sorteringsan-
laeg til restaffald

Vedteegtsaendringen vedrarer biogaslasningen, mens laneanmodningen vedrarer bade biogaslasning
og sorteringsanlaeg til restaffald. Efter en gennemgang af de to elementer beskrives den samlede gko-
nomi og tidsplan.

Biogaslosning

Lasningen vedrgrer forbehandling af bioaffald i.h.t. ejerkommunernes beslutning i november/december
2019. Her blev det besluttet at falge ARCs anbefaling om en biogaslgsning, hvor ARC etablerer et for-
behandlingsanlaeg til kommunernes bioaffald ved siden af et biogasanleeg i Solrgd. Forbehandlingsan-
leegget ejes af ARC og ligger pa lejet grund i tilknytning til Bigadans anleeg (Solrad Bioenergi ApS), der
er under etablering ved siden af det eksisterende biogasanleeg (Solrad Biogas). Det afgassede organi-
ske materiale afsaettes til jordforbedring med henblik pa udnyttelse af fosfor og andre neeringsstoffer.
Malsaetningen er, at afsaetningen sker til gkologisk landbrugsjord. Modellen for et eventuelt samarbejde
med Bigadan er juridisk vurderet af ARCs advokat.

Aftale om afseetning m.v.

ARC har pa den baggrund den 15. januar 2020 indgaet aftale med ejeren af det kommende anleeg i Sol-
red Kommune. Aftalen, som er fortrolig, vedrarer levering i 15 ar. ARC har foretaget en juridisk vurde-
ring af blandt andet de udbuds- og konkurrenceretlige forhold i forbindelse med aftaleindgaelsen.

Aftalen betyder bl.a.,

e atden fremstillede biogas opgraderes til naturgaskvalitet og fortreenger dermed fossil naturgas i
naturgasnettet

e at restprodukt fra bioforgasningen (digestat) har en kvalitet, s& det kan anvendes som ggdnings-
produkt til gkologisk landbrugsjord

e at der sikres en arlig behandlingskapacitet pa op til 50.000 tons bioaffald fra ejerkommunerne

e at afregning af den leverede biopulp sker pa markedsvilkar, der ved aftalens indgaelse medfarer
en lavere behandlingspris for ejerkommunernes bioaffald end geeldende forbraendingstakst.

Myndighedsgodkendelse
Myndighedsbehandling af ansggning om VVM-godkendelse m.v. forventes at ske i september 2020.
ARCs aftale om afsaetning til biogasanleeg er betinget af myndighedsgodkendelse.
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Vedtaegtsaendring

Forslag til vedtaegtseendring blev godkendt pa bestyrelsesmade i ARC den 11. december 2019. Under
forudsaetning af Ankestyrelsens endelige godkendelse foreslas aendringen at traede i kraft den 1. januar
2021, hvilket passer med opstart af en ny kontrakt.

Sorteringsanlaeg til restaffald
ARCs ejerkommuner godkendte i juni 2018 ARCs fremsendte plan for genanvendelse og CO2-reduktion.
Planen omfatter et anleeg til sortering af restaffald.

Anlaegget etableres i tilknytning til det nuvaerende forbraendingsanlaeg pa et areal, der udlejes af Kgben-
havns Kommune, og planleegges i henhold til den oprindeligt fremsendte genanvendelsesplan projekte-
ret til at kunne sortere 160.000 tons affald pr. ar og udsortere ca. 9.700 tons blandet plast og ca. 3.600
tons metaller. Investeringen er i 2017 af en ekstern radgiver estimeret til 150 mio. kr. Driftsomkostninger
er tidligere estimeret til at vaere 170 kr. pr. tons affald, der sorteres. Hertil kommer omkostninger til be-
handling af de udsorterede materialer med henblik pa genanvendelse samt forbreendingstakst for restaf-
faldet efter sortering.

Sorteringsanlaegget til restaffald er tidligere estimeret til at reducere udledningen af fossilt CO2 ved for-
breending med ca. 25.000 tons arligt som fglge af udsortering af plast fra restaffaldet og @ge kommuner-
nes genanvendelsesprocent med ca. 7 %-point.

Sorteringsanleegget til restaffald skulle ifalge den oprindelige tidsplan vaere klar ultimo 2020.

Forslag til justering af plan

Den tidligere fremsendte plan foreslas pa den baggrund justeret, sa der ogsa sker udsortering af pap,
papir og fadevarekartoner fra restaffaldet pa sorteringsanlaegget til restaffald. Det sker inden for den
samlede gkonomiske ramme i henhold til ejeraftalen.

Lasningen vurderes at vaere omkostningseffektivt i forhold til at nd hgjere mal for genanvendelsen af
husholdningsaffald, og der er med faerre anleegsomkostninger til bioaffald skabt rum til lasningen inden
for den aftalte ramme.

Der kan imidlertid ikke forventes samme renhed af materialet ved sammenblanding med restaffald, hvor-
for udsorteringen af papir, pap og fadevarekartoner — foruden plast og metal - fra restaffald vil udgere et
supplement til saerskilt indsamling.

Materialerne forventes at kunne afsaettes til genanvendelse som ravarer af en lavere kvalitet og dermed
til en lavere pris end kildesorterede materialer.

Ud over den foreslaede yderligere sortering designes anleegget for eventuel senere udbygning til udsor-
tering af flere fraktioner, hvilket kan bidrage til yderligere gget genanvendelse.
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ARC har aktuelt, men i nogen grad baseret pa tidligere analyser, foretaget en vurdering af investerings-
behov ved yderligere udsortering, effekt pa genanvendelsen samt afsaetningsmuligheder for de udsorte-
rede materialer:

Merinvestering i teknisk udstyr og bygning
Investering i yderligere NIR-scannere, transportband og udvidet sorterings- og lagerhal estimeres til at
udgeare i alt 10-15 mio. kr.

@get genanvendelse

Affaldsanalyser fra 2014 viser, at restaffaldet til forbraending indeholder ca. 10 % pap og papir. Der er
tidligere estimeret en udsorteringseffektivitet pa 54 % for pap og papir. Samlet set betyder det, at udsor-
tering af pap og papir giver en gget genanvendelse pa ca. 5,4 %-point for kommunerne.

Tilsvarende udger fadevarekarton ca. 2 % af restaffaldet, og med en forventet udsorteringseffekt pa
78 % vil udsortering af fadevarekarton give en gget genanvendelse pa ca. 1,6 %-point for kommunerne.

Samlet set vil en udsortering af pap, papir og fadevarekarton kunne give en gget genanvendelse pa
7 %-point eller samme effekt som den allerede besluttede udsortering af plast og metal.

Afsaetning af udsorterede materialer

Som falge af Kinas stop for import af affald i 2018 er det globale marked for afsaetning af returpap og
papir under pres. Konsekvensen er steerkt faldende priser og ophobning af enorme maengder af pap og
papir pa det europeeiske marked. Et forsigtigt sken vil derfor vaere, at det udsorterede pap og papir, der
har en lavere kvalitet end kildesorteret pap og papir, kan afsaettes til 0 kr., dvs. ingen indtaegt, men heller
ikke en forventning om veesentlige omkostninger for videre behandling m.h.p. genanvendelse.

Noget tilsvarende gar sig geeldende for afsaetning af fadevarekarton. Her er der dog en betydelig usik-
kerhed om, hvorvidt kvaliteten af fedevarekarton efter udsortering fra restaffald er tilstreekkelig hgj (ren)
til, at oparbejdningsanleeg kan anvende den.

Den forelgbige vurdering er, at afseetning og driftsomkostninger samlet vil vaere lavere end den modsva-
rende forbraendingstakst for den maengde papir, der fjernes.

Optisk sortering

Det kan senere undersgges, om sorteringsanleegget til restaffald ogsa kan anvendes til udsortering af
tekstiler og bleer. Det vil kreeve, at affaldet emballeres i poser, der sorteres fra i en optisk sorteringspro-
ces.

Ud over meromkostninger vurderer ARC, at der vil veere behov for at undersgge de tekniske muligheder
for sortering og afseetning af tekstiler og bleer naermere, hvorfor sortering af de pagaeldende affaldstyper
ikke er indeholdt i den foreliggende lasning. ARC vil imidlertid planlaegge sorteringsanlaegget til restaf-
fald sa fleksibelt som muligt og indgé i dialog med ejerkommunerne for at afdaekke feelles gnsker til
yderligere sortering.



QAs/C

Side 4 af 5

Beregning af genanvendelsen

Den beskrevne genanvendelseseffekt forholder sig til den made, som genanvendelsen hidtil har veeret
opgjort pa, dvs. de meengder, som borgerne har afleveret med henblik pa genanvendelse. Fremover for-
ventes det, at genanvendelsen skal opgares efter de faktisk genanvendte maengder. Det er usikkert,
hvordan eendring af beregningsgrundlaget pavirker opgerelsen af genanvendelse fra sorteringsanlaegget
til restaffald.

Producentansvar for emballager

Fra 2025 overtager producenterne ansvar for emballageaffald fra husholdningerne. Kommunerne ventes
fortsat at skulle varetage indsamlingen af alt husholdningsaffaldet, om end det endnu er uafklaret. Hvor-
dan snitfladen bliver i forhold til producenternes overtagelse af materialerne er mere uvist, hvilket ogsa
geelder bl.a. finansiering af sortering af emballager fra restaffald.

Myndighedsgodkendelse

ARC har veeret i kontakt med Miljgstyrelsen om tidsplanen for miljgansggningen, idet den videre dialog
afventer udarbejdelse af en miljgteknisk beskrivelse. Kabenhavns Kommune har oplyst, at sorteringsan-
leegget til restaffald kan rummes inden for geeldende lokalplan. Sorteringsanlaegget til restaffald var en
del af VVM-sagsbehandlingen for Amager Bakke.

@konomi

| forbindelse med ejerkommunernes vedtagelse af "Aftale om genopretning af gkonomi og CO2-for-
treengning” i juni 2016 blev ARC bedt om at afsaette i alt 250 mio. kr. til gennemfgrelse af plan for gget
genanvendelse og CO2reduktion ved fortreengning. Jf. ejeraftalen skal sorteringsanlaegget til restaffald
finansieres af Energi.

ARC indstillede i december 2017 etablering af sorteringsanleeg til restaffald estimeret til 150 mio. kr.
Hertil kommer et tillaeg pa 15 % til indeksregulering af anlaegsomkostninger og uforudsete omkostninger,
dvs. 172,5 mio. kr., hvilket deekker etablering af det oprindeligt indstillede "basis”-anleeg. Ved yderligere
udsortering af pap, papir og fadevarekarton (est. 10-15 mio. kr.) estimeres budgettet til i alt op til ca. 188
mio. kr.

Plan for aget genanvendelse og CO2-reduktion indeholdt ud over sorteringsanlaeg til restaffald ogsa
etablering af biogasanlaeg. Dette er senere blevet eendret til etablering af et forbehandlingsanlaeg for
bioaffald og en aftale om bioforgasning af biopulp fra anleegget. Investeringsrammen herfor er estimeret
til ca. 62 mio. kr. Den samlede laneanmodning for sorteringsanleeg til restaffald og forbehandlingsanlaeg
belgber sig saledes til 250 mio. kr. svarende til den ramme, som er aftalt afsat til genanvendelsesplanen
i ejerkommunernes tilleegsaftale fra juni 2016 og udmgntet i efterfalgende beslutninger i kommunalbe-
styrelserne i alle ejerkommuner i hhv. juni 2018 og november/december 2019.

Af hensyn til muligheden for at realisere projektet inden for den skitserede tidsplan baseres laneanmod-
ningen pa det foreliggende budgetoverslag.
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Tidsplan
ARCs anlaeg forventes at kunne idriftseettes inden udgangen af 2021 pa baggrund af falgende tidsplan:
April 2020 ARC: Fremsender anmodning om godkendelse af laneoptagelse og
vedtaegtseendring
April — juni 2020 Ejerkommunerne: Behandling af anmodning om laneoptagelse og
vedteegtsaendring i de enkelte kommunalbestyrelser
Juli — august 2020 Ankestyrelsen: Godkendelse af vedtaegtsaendring vedr. bioaffald
August 2020 Anlaegsprojekt igangseettes
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Notat

Lanebekendtgorelsen - lan til affaldssorterings- og forbehandlingsanlaeg

1. Indledning

Amager Ressourcecenter pataenker at etablere et anleeg til forbehandling af biologisk affald og et anleeg til
sortering af affald. Forbehandlingsanlaegget skal omdanne biologisk affald afleveret til Amager
Ressourcecenter til en biopulp, som vil blive solgt til et biogasanlaeg, der ikke skal ejes af Amager
Ressourcecenter. Herudover vil der vaere en rest, som vil blive forbreendt. P& sorteringsanlaegget skal der
foretages sortering af affald, der er afleveret til Amager Ressourcecenter. Udgifterne til opferelse af de to
anlaeg pateenkes finansieret ved lanoptagelse.

Det er lagt til grund, at aktiviteterne pa forbehandlingsanlaegget og sorteringsanlaegget ikke vil have karakter
af kommercielle aktiviteter. Det vil sige, at aktiviteterne vil vaere omfattet af hvile i sig selv-princippet, og at
der er tale om affald, der afleveres til Amager Ressourcecenter i henhold til Amager Ressourcecenters
vedtaegt. For sa vidt angar optagelse af Ian til etablering af forbehandlingsanlaegget er det lagt til grund, at
der ikke i den forbindelse optages Ian til anlaeg eller omkostninger, som vedrarer biogasanlaeg.

Vi er blevet bedt om at vurdere, hvorvidt optagelse af lan til etablering af forbehandlingsanlaeg til biologisk
affald samt affaldssorteringsanleeg vil belaste interessentkommunernes laneramme. Vi har ikke undersagt
eller vurderet andre spgrgsmal end spergsmalet om, hvorvidt lanoptagelsen vil belaste
interessentkommunernes laneramme.

2, Regler

2.1 Lanebekendtggrelsen

211 Henregning til interessentkommunernes lantagning

Kommuners adgang til at optage lan, herunder hvilke Ian, der skal henregnes til kommuners lantagning, er
reguleret i bekendtggrelse nr. 1580 af 17. december 2013 om kommuners lantagning og meddelelse af

garantier m.v. med senere andring ("lanebekendtgerelsen”).

Det folger af lanebekendtggrelsens § 3, stk. 1, nr. 3, at den del af et I1an optaget af et kommunalt faellesskab,
der kan henfares til interessentkommunerne, henregnes til interessentkommunernes lantagning.

Kebenhavn Danmark - Aarhus Danmark - Shanghai Kina - New York USA
T +45 72 27 00 00 - E info@bechbruun.com - Advokatpartnerselskab - CVR-nr. 38538071 - www.bechbruun.com



2/4

Dok.nr. 23063445.1

Amager Ressourcecenter er et kommunalt feellesskab godkendt af det kommunale tilsyn efter
kommunestyrelseslovens § 60, hvorfor Amager Ressourcecenter er et kommunalt faellesskab i
lanebekendtggrelsens forstand. Det betyder, at Amager Ressourcecenters lantagning skal henregnes til
interessentkommunernes lantagning.

Det fglger af Social- og Indenrigsministeriets praksis, at fordelingen af lantagningen mellem flere kommuner
som udgangspunkt skal foretages pa baggrund af kommunernes ejerfordeling i det kommunale faellesskab.
Vedteegten for Amager Ressourcecenter indeholder ikke regler om ejerfordeling. Det falger af vedteegtens §
6, stk. 2, at interessentkommunerne indbyrdes haefter for de af interessentskabet indgaede forpligtelser efter
registerfolketallet pr. 1. januar det ar, hvor forpligtelsen forfalder til betaling, for Kebenhavns Kommune dog
alene indbyggertallet i den i § 4, stk. 2, naevnte del af Kgbenhavns Kommune.

Det betyder, at Amager Ressourcecenters lantagning skal henregnes til den enkelte interessentkommunes
lantagning i forhold til den fordelingsnagle, hvorefter interessentkommunerne haefter for Amager
Ressourcecenters  forpligtelser, det vil sige efter registerfolketallet i de enkelte
interessentkommuner/oplandet, jf. § 6, stk. 2, i Amager Ressourcecenters vedtaegt.

2.1.2 Belastning af interessentkommunernes laneramme

En kommunes adgang til i det enkelte regnskabsar at optage lan svarer til summen af en reekke
regnskabsferte udgifter, jf. lanebekendtggrelsens § 2. Dette kaldes ogsa lanerammen. Der er automatisk
laneadgang til investeringsudgiften vedrgrende en raekke kommunale forsyningsaktiviteter. For s& vidt angéar
affaldsomradet folger det blandt andet af § 2, stk. 1, nr. 4, at der genereres automatisk laneadgang ved
optagelse af lan til kommunale investeringsudgifter til renovation mv. Det betyder, at optages der lan il
finansiering af investeringsudgifter til renovation, vil dette ikke belaste en kommunes laneramme.

Det fremgar ikke af lanebekendtgarelsens ordlyd, om lan optaget af et kommunalt faellesskab som Amager
Ressourcecenter til udgifter, der generer automatisk laneadgang, ikke vil belaste interessentkommunernes
laneramme. Det er dog antaget i Social- og Indenrigsministeriets praksis, at lan optaget af et kommunalt
feellesskab til udgifter, der genererer automatisk laneramme efter lanebekendtgarelsens § 2 ikke belaster
interessentkommunernes lantagning. Dette fremgar ogsa af vejledningen til lanebekendtgarelsen.

Det fglger af vejledningen til lanebekendtgerelsen, at der ved investeringsudagifter til renovation mv. forstas
alle anleegsudgifter, som i henhold til Budget- og regnskabssystemet for kommuner skal konteres under
funktionerne 1.38.60-1.38.66. Det folger heraf, at der skal vaere tale om anlaegsudgifter til aktiviteter pa det
kommunale affaldsomrade.

Endvidere folger det af lanebekendtgerelsens § 2, stk. 3, at ved opgearelse af laneadgangen efter stk. 1 i et
regnskabsar alene medregnes de udgifter, som afholdes i det pagaeldende regnskabsar. Beslutning om
optagelse af lan skal veere truffet af kommunalbestyrelsen i et mgde senest den 31. marts aret efter
regnskabsaret. Lan skal veere optaget senest den 30. april aret efter regnskabsaret.

Endelig felger det af lanebekendtgarelsens § 2, stk. 5, at en kommunes laneadgang efter blandt andet § 2,
stk. 1, nr. 4, i hvert regnskabsar er begreenset til investeringsudgiften med fradrag for opkreevede drifts- og
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anleegsudgifter. Det fglger dog af vejledningen, at bestemmelsen ikke finder anvendelse pa lan optaget af
forsyningsselskaber, som er udskilt fra kommunen, herunder nar forsyningsselskabet er organiseret som et
kommunalt faellesskab efter kommunestyrelseslovens § 60. Det betyder, at lanebekendtgarelsens § 2, stk. 5,
ikke begraeenser omfanget af de investeringsudgifter efter § 2, stk. 1, nr. 4, som Amager Ressourcecenter kan
lanefinansiere uden at dette belaster interessentkommunernes lantagning.

2.2 Budget- og regnskabssystem for kommuner

Budget- og regnskabssystem for kommuner er fastsat med hjemmel i kommunestyrelsesloven. Budget- og
regnskabssystemet har to hoveddele. Del | indeholder en autoriseret kontoplan med tilhgrende
konteringsregler. Kontoplanen og konteringsreglerne er bindende for kommunerne. Det fglger som nzevnt af
vejledningen til lanebekendtggrelsen, at der ved kommunale investeringsudgifter til renovation mv. forstas
udgifter som i henhold til budget- og regnskabssystemet konteres under funktionerne 1.38.60-1.38.66.

Funktionen 1.38.60 generel administration omfatter udgifter og indteegter vedrerende kommunens generelle
administration af husholdningsaffaldsomradet, herunder udgifter forbundet med administration af
anvisningsordninger, regulativfastsaettelse, affaldsdata- og regulativsystem, information, konkrete
anvisninger om handtering af affald samt planlaegning og administration, som ikke kan henfagres under de
enkelte affaldsordninger.

Funktionerne 1.38.61 ordninger for dagrenovation, dagrenovationslignende affald — organisk affald fra
husholdninger og restaffald , 1.38.62 ordninger for storskrald og havefald, 1.38.63 ordninger for
glasemballage-, papir-, pap-, metalemballage og plastemballageaffald, 1.38.64 ordninger for farligt affald
samt 1.38.65 genbrugsstationer vedrgrer udgifter og indteegter i forbindelse med planlaegning, administration,
etablering og drift af disse ordninger. For hver funktion er der oprettet driftsgrupperinger til registrering af
indteegter fra afseetning og salg af genanvendelige materialer som felge af, at der kan ske forsortering og
genanvendelse under ordningerne.

Funktionen 1.38.66 @vrige ordninger og anleeg omfatter udgifter og indteegter vedrgrende planleegning,
administration, etablering og drift af eventuelle andre ordninger, som ikke specifikt er naevnt under de gvrige
funktioner. Derudover omfatter funktionen udgifter og indteegter vedrgrende rent kommunale
behandlingsanlaeg som fx deponeringsanlaeg, forbraendingsanleeg og sorteringsanlaeg.

2.3 Affaldsbekendtggrelsen

Afgerende for om optagelse af lan til etablering af forbehandlingsanleeg og sorteringsanlaeg belaster
interessentkommunernes laneramme er, om der er tale om investeringsudgifter ved renovation -
affaldsomradet.

Kommunerne forestar efter miljgbeskyttelseslovens § 45 handteringen af affald, medmindre andet er fastsat
i loven eller regler udstedt i medfer af loven. | medfgr af miljgbeskyttelsesloven er fastsat bekendtgerelse nr.
224 af 8. marts 2019 om affald ("affaldsbekendtggrelsen”), der blandt andet indeholder definitioner pa
affaldsomradet.
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Det falger af affaldsbekendtgarelsens § 3, nr. 2, at der ved affaldsbehandlingsanleeg forstds anlaeg, som
nyttigger eller bortskaffer affald, herunder anlaeg, som forbereder affald forud for nyttiggerelse eller
bortskaffelse. Ved bortskaffelse forstas efter § 3, nr. 12, enhver operation, der ikke er nyttigggrelse, ogsa hvis
operationen som en sekundeer konsekvens fgrer til genvinding af stoffer eller til energiudnyttelse.
Nyttiggarelse er i § 3, nr. 36, defineret som enhver operation, hvis hovedresultat er, enten at affald opfylder
et nyttigt formal ved at erstatte anvendelsen af andre materialer, der ellers ville vaere blevet anvendt til at
opfylde en bestemt funktion, eller at affaldet bliver forberedt med henblik pa at opfylde den bestemte funktion
i anleegget eller i samfundet generelt.

Forbehandling er i affaldsbekendtgerelsens § 3, nr. 21, defineret som de fysiske, termiske, kemiske eller
biologiske processer forud for nyttigggrelse eller bortskaffelse, herunder sortering, knusning,
sammenpresning, pelletering, terring, neddeling, konditionering, adskillelse, og forud for nyttiggerelse
endvidere demontering, ompakning, blending eller blanding, hvorved affaldets egenskaber sendres med det
formal at mindske dets omfang eller farlighed eller pad anden méade gere den videre handtering lettere.

3. Vurdering

Amager Ressourcecenters optagelse af lan til etablering af forbehandlingsanleeg og sorteringsanlaeg vil blive
henregnet til interessentkommunernes lantagning efter lanebekendtgerelsens § 3, stk. 1, nr. 3, i forhold til
fordelingsnaglen i § 6, stk. 2, i vedtaegten for Amager Ressourcecenter.

Pa baggrund af det af Amager Ressourcecenter oplyste er det vores vurdering, at de pataenkte aktiviteter pa
forbehandlingsanlaegget og sorteringsanleegget vil have karakter af affaldsbehandling i form af forberedelse
af affald forud for nyttigggrelse eller bortskaffelse, jf. affaldsbekendtggrelsens § 3, nr. 2.

Amager Ressourcecenters udgifter til etablering af de to anlaeg bliver ikke konteret i det kommunale budget-
og regnskabssystem hos interessentkommunerne, da Amager Ressourcecenter ikke er en del af de
kommunale forvaltninger. Da der pa baggrund af det af Amager Ressourcecenter oplyste er tale om
anleegsudgifter pa affaldsomradet, er det vores vurdering, at der vil veere tale om udgifter, som ville blive
konteret under funktionerne for affaldsomradet i det kommunale budget- og regnskabssystem. Det er en
forudsaetning herfor, at aktiviteterne pa forbehandlingsanlaegget og sorteringsanleegget bliver en del af
affaldsordninger, der fastseettes i interessentkommunernes affaldsregulativer.

Samlet er det saledes vores vurdering, at lanoptagelsen til finansiering af etableringen af
forbehandlingsanlaegget og sorteringsanlaegget vil vaere omfattet af lanebekendtggrelsens § 2, stk. 1, nr. 4,
hvorfor lanoptagelsen ikke vil belaste interessentkommunernes laneramme. Det er en forudsaetning herfor,
at lanoptagelsen alene finansierer anleegsudgifter forbundet med etableringen af de to anlaeg, og at der alene
optages lan for udgifter, der er afholdt eller afholdes i samme ar som lanoptagelsen eller i aret fgr, hvis
l&noptagelsen besluttes senest 31. marts i aret efter udgifternes afholdelse og lanet optages senest 30. april
i aret efter udgifternes afholdelse.
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