27. Kommunalisering af den selvejende institution Thorupgarden (2009-147681)

Der skal tages stilling til kommunalisering af den selvejende institution Thorupgérden.

INDSTILLING OG BESLUTNING

Indstilling om,
1. at den selvejende institution Thorupgarden kommunaliseres, samt

2. at Kebenhavns Kommune indtraeder i de eksisterende kreditforeningslén 1
ejendommen Thorupsgade 8 som eneskyldner.

Det praciseres, at restgelden pad 17,5 mill. kr. er opgjort ultimo 2008.

Det forudsattes, at den nye institution bliver en selvforvaltende enhed under
Socialforvaltningen, hvorfor renholdelsespligten, herunder snerydning, og evrige
driftsudgifter skal finansieres af Socialforvaltningen og evt. driftspersonale pa
ejendommen skal henhere under Socialforvaltningen.

Det forudsettes endvidere, at eventuelle merudgifter som folge af sagen atholdes inden
for Socialudvalgets budgetramme.

(Socialudvalget)

Problemstilling

Det socialpsykiatriske bocenter, Thorupgarden, har formelt status som selvejende institution,
oprindeligt med organisationen Ensomme Gamles Varn som overordnet organisation, men nu uden
forankring i en bagvedliggende organisation. Ejendommen Thorupsgade 8, hvor Thorupgéarden har
til huse, ejes af Kabenhavns Kommune, og Thorupgérden er i dag administrativt, budgetmassigt og
planlaegningsmaessigt stort set totalt integreret i Kebenhavns Kommune.

Bl.a. pd grund af den manglende foreningsmassige forankring giver centrets status som selvejende
institution ikke l&engere mening, og giver anledning til betydelige administrative og driftsmaessige
ulemper.

Dette har blandt andet vist sig 1 forbindelse med at Thorupgérden er udpeget som center for en
rekke kommunalt ejede botilbud for unge. Ledelsen for en selvejende institution kan f.eks. ikke lede
personale fra et kommunalt tilbud, og det har derfor vaeret nedvendigt som en midlertidig losning at
lade ledelsen pd Thorupgarden overga til kommunal ansattelse, hvilket imidlertid ikke er nogen
holdbar lesning pa langt sigt.

Lesning

Thorupgérden blev opstartet i 1978 som somatisk plejehjem/beskyttede boliger for @ldre. Det var pa
davaerende tidspunkt en selvejende institution med Ensomme Gamles Varn som overordnet



organisation, men siden 1989 har Thorupgérden haft status som en selvstendig selvejende institution
ledet af en bestyrelse.

12003 overgik Thorupgérden fra Sundhedsforvaltningen til den davaerende Familie- og
Arbejdsmarkedsforvaltning. Efter overgangen er institutionen omdannet til et bocenter for psykisk
syge med 110 pladser, heraf 10 pladser beregnet for unge med alvorlige psykiske lidelser. Fra. 1.
januar 2008 har Thorupgarden féet tillagt det driftsmassige og ledelsesmaessige ansvar for 24 almene
aldreboliger 1 Tranehavegird, der pr. 1. januar 2009 er udvidet med yderligere 20 boliger.

Yderligere har Thorupgérden faet ledelses- og driftsansvaret for en centerfunktion pd ungeomréadet.
Denne centerfunktion omfatter foruden det allerede etablerede ungeafsnit pa Thorupgérden 2
bofzllesskaber pd Nerrebro med 8 pladser samt kollegiet for unge i Borgervanget med 20 pladser.

Thorupgérden ledes i dag af en bestyrelse, der bestéar af 10 medlemmer med repraesentation af
brugere, medarbejdere, parerende og reprasentanter fra lokalomradet.

Det er forvaltningens vurdering, at der fra den nuverende bestyrelse udgér en god og konstruktiv
indflydelse pa centrets daglige drift. Det indgér derfor i forslaget om en kommunalisering, at den
nuverende bestyrelse fortsetter som en centerbestyrelse med uandret sammensatning og med
opgaver, der 1 hovedtrek er identiske med de opgaver, som bestyrelsen varetager 1 dag, f.eks. tage
initiativer til fornyelse og udvikling, og hjzlpe til at centret fungerer bedst muligt. Der vil dog blive
den formelle forskel i forhold til i dag, at centerbestyrelsens opgavevaretagelse vil skulle ske inden
for de rammer, som vil geelde for Thorupgérden som en kommunalt ejet og drevet bocenter, hvilket
ogsa vil blive understreget 1 den vedtaegt, som kommer til at geelde for centerbestyrelsen.

Pa det reelle plan forventes der imidlertid ikke at blive den store forskel pa den made en fremtidig
centerbestyrelse vil varetage sine opgaver pa i forhold til, hvordan den nuvarende bestyrelse
arbejder. Det skyldes, at den nuvarende bestyrelse i1 udstrakt grad varetager sine opgaver under
hensyntagen til det tette samarbejde, som er etableret mellem Thorupgérden og Kebenhavns
Kommune.

Personalet, der er ansat af den selvejende institution skal ved den foresldede kommunalisering
ansattelsesmassigt overflyttes til Kebenhavns Kommune. Lov om virksomhedsoverdragelse vil her
finde anvendelse. Noget af personalet vil ved overflytningen blive omfattet af et andet
overenskomstomrdde end det, de hidtil har vaeret omfattet af. Dette reguleres af de geeldende
overenskomster.

Okonomi

Som navnt atholder Kebenhavns Kommune allerede i dag alle udgifter i forbindelse med
Thorupgardens drift, herunder lon til personale, vedligeholdelsesudgifter, renter og afdrag pa lan.



Det forudsettes endvidere, at bocentrets formuerettigheder, inventar og gald overdrages til den af
kommunen videreforte institution.

Kommunaliseringen forventes derfor ikke at medfere ekonomiske konsekvenser for Kebenhavns
Kommune. Den selvejende institution Thorupgérdens tilgodehavender og gaeld indgar allerede i
kommunens budget og regnskab. Institutionen og Kebenhavns Kommune har i feellesskab optaget
kreditforeningsldan med en restgeeld pd 17,5 mill. kr. med sikkerhed i ejendommen Thorupsgade 8.
Restgaelden henhgrer ligesom ejendomsverdien under Kebenhavns Ejendomme. Det forventes, at
Kebenhavns Kommune kan indtraede 1 disse 1&n som eneskyldner uden at det vil medfere merudgifter
for kommunen.

Videre proces

Der er i den nuvarende bestyrelse en alt overvejende positiv holdning til at kommunalisere
Thorurpgarden. Der er derfor grundlag for, at der indgds en aftale om en virksomhedsoverdragelse
mellem den nuvarende bestyrelse og Socialforvaltningen.

I forbindelse med kommunaliseringen af Thorupgérden, skal vedtaegterne mortificeres, hvilket
betyder, at de ikke leengere vil vere gaeldende.

Endelig skal der som navnt ovenfor indgés aftale med den respektive kreditforening om, at
Kebenhavns Kommune indtraeder som eneskyldner i de 1an, som er optaget i ejendommen
Thorupsgade 8.

Anette Laigaard /Jens Elmelund



Oversigt over politisk behandling

Kommunalisering af den selvejende institution Thorupgirden

Socialudvalget skal tage stilling til kommunalisering af den selvejende institution Thorupgérden.

INDSTILLING OG BESLUTNING

Socialforvaltningen indstiller til Socialudvalget, at udvalget over for @konomiudvalget
og Borgerreprasentationen anbefaler,

1. at den selvejende institution Thorupgarden kommunaliseres,

2. at Kebenhavns Kommune indtraeder i de eksisterende kreditforeningslén 1
ejendommen Thorupsgade 8 som eneskyldner.

Socialudvalgets beslutning i medet den 25. november 2009
Indstillingen blev godkendt.

Vicekontorchef Lars @stergaard overvarer punktets behandling.

Kultur- og Fritidsforvaltningen oversender sagen til @konomiudvalget og
Borgerreprasentationen med folgende erklaering:

"Kultur- og Fritidsforvaltningen skal pd vegne af Kultur- og Fritidsudvalget meddele, at
Kultur- og Fritidsforvaltningen har felgende bemarkninger til Socialudvalgets indstilling
om kommunalisering af den selvejende institution Thorupgérden:

Kommunaliseringen indeberer, at der mellem Socialforvaltningen og Kultur- og
Fritidsforvaltningen, Kebenhavns Ejendomme, ndr kommunaliseringen er gennemfort,
skal indgas en kommunal standardlejekontrakt.

Det forudsattes, at den nye institution bliver en selvforvaltende enhed under
Socialforvaltningen, hvorfor renholdelsespligten, herunder snerydning, og evrige
driftsudgifter skal finansieres af Socialforvaltningen og evt. driftspersonale pa
ejendommen skal henhere under Socialforvaltningen

Med ovenstdende bemaerkninger har Kultur- og Fritidsforvaltningen ingen indvendinger
mod indstillingen."

Okonomiforvaltningen indstiller, at @konomiudvalget oversender sagen til
Borgerreprasentationen med folgende erklaering:

Det praciseres, at restgelden pé 17,5 mill. kr. er opgjort ultimo 2008.
Socialforvaltningen er opmerksom herpa. I forbindelse med bevillingsmassige @ndringer
pr. april 2009 blev gaeldsposten samt bevillinger til renter og afdrag omplaceret fra



Socialforvaltningen til Kebenhavns Ejendommes bevillingsomrade. Arsagen til
omflytningen var, at Kebenhavns Ejendomme ejer Thorupgérdens lokaler, hvorfor
Socialforvaltningen betaler husleje til Kebenhavns Ejendomme.

Kebenhavns Ejendomme afholder allerede nu samtlige udgifter til renter og afdrag pé
Thorupgardens 14n, hvorfor kommunaliseringen ingen skonomisk betydning har for
Kebenhavns Kommune.

Okonomiudvalget har ingen bemarkninger til, at nerverende sag soges gennemfort i den
foreliggende form, idet det forudsattes, at eventuelle merudgifter som folge af sagen
atholdes inden for Socialudvalgets budgetramme.

Okonomiudvalgets beslutning i medet den 12. januar 2010

Indstillingen blev anbefalet.

bilag







