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Indledning: Specialreformen version 2.0

Hermed preesenteres forslag til samlet pakke med indsatser, der til-
sammen skal sikre, at Kpbenhavns Kommune forsat kan yde gode til-
bud til de bgrn og unge, som har brug for en scerlig undervisnings-
meessig eller pedagogisk indsats. Den tidlige forebyggende indsats
veegtes hgjt i pakken, fordi den kan forebygge udskillelse og veere
medvirkende til, at nedbryde chanceuligheden i forhold til de socialt
udsatte bgrn og unge.

Alle kgbenhavnske bgrn skal have et godt dag- og skoletilbud. Det
galder ogsa de omkring 20-25 % af alle bgrn, der i et eller andet om-
fang — kortvarigt eller langvarigt — har brug for s@rlig undervisnings-
messig eller pedagogisk indsats. Nogle bgrn har sa svare handicap
og vanskeligheder, at de har brug for helt sarlige tilbud.

Det kan dreje sig om:

» Bgrn der er udviklingshemmede med et funktionsniveau
pa halv levealder

» Bgrn med store fysiske handicaps, der har behov for et
serligt tilrettelagt fysisk miljg

» Bgrn med vanskeligheder med kontakt og opmarksomhed
i en grad, der kraver et helt serligt tilrettelagt miljg og un-
dervisning. Disse bgrn kan fx vare sterkt lyd- og lysfgl-
somme og have meget svart ved at indga i sociale sam-
menh&nge

» Bgrn med syns- og hgrehandicap i en grad, der medfgrer
store kommunikative vanskeligheder og brug for et sa@rligt
fysisk miljg samt hjelpemidler

» Psykisk syge bgrn og unge, der har brug for et helhedsori-
enteret behandlingstilbud

Disse bgrn profiterer af netop disse s@rlige fallesskaber, og deres
behov vil ikke kunne tilgodeses i almenomradet.

For alle andre bgrn er malet, at de skal have gode og relevante dag- og
undervisningstilbud i de almene tilbud, og inden for disse rammer
ogsa kan fa en serlig undervisningsmessig eller paeedagogisk indsats,
nar der er behov for det.

Det forudsetter, at de almene tilbud har de forngdne muligheder,
kompetencer og ressourcer til at yde sarlig stgtte og tilrettelegge sar-
lige forlgb for de bgrn, der i kortere eller lengere tid har brug for det.

Bgrne- og Ungdomsudvalget vedtog d. 24. juni 2009 en inklusionspo-
litik for forvaltningens arbejde, og inklusion defineres pa fglgende
made:
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”Inklusion er en vedvarende proces, der handler om at
skabe dbne og udviklingsorienterede miljger, hvor alle
born og unge oplever sig som aktive deltagere i feelles-
skabet. Malet er at alle bgrn og unge skal ses, anerken-
des og veerdscettes som de unikke personer de er, og
dermed sikres faglig, personlig og social udvikling.”

Specialreform version 2.0

Igennem de senere ar har der bade nationalt og i Kgbenhavns Kom-
mune varet et stigende fokus pa specialomradet - ikke mindst pa
grund af den gkonomiske udfordring, som skyldes et stigende antal
bgrn med sarlige behov og en stigende eksklusion fra de almene til-
bud.

Men selvom stadigt flere bgrn ekskluderes fra almentilbuddene, ople-
ver det paedagogiske personale og lererne en stor udfordring med at
inkludere bgrn med sarlige behov, herunder bgrn med udadreageren-
de adferd. Og forzldre til bgrn med sarlige behov oplever, at det er
vanskeligt, tidskreevende og meget langsommeligt, at fa visiteret sit
barn til et tilbud, der matcher det enkelte barns behov. Meget tyder pa,
at hverken almenomradet, specialomradet, foreldrene eller bgrnene
kan vere helt tilfredse, med den made vi har indrettet os pa.

I Kgbenhavns Kommune har vi siden 2008, 1 overensstemmelse med
Salamanca-erkleringens principper omkring inklusion, arbejdet med
en specialreform, hvis formal er at sette fokus pa den tidlige forebyg-
gende indsats og at bremse stigningen i andelen af bgrn, der udskilles
fra almentilbuddene.

En stgrre inklusion har veret det faglige mal, og inklusionen skulle
understgttes af en omprioritering af ressourcer. Flere steder i byen er
der begyndt at komme resultater af det store arbejde med kompeten-
ceudvikling og inklusion. Der er dog fortsat udfordringer pa omradet,
og der er behov for en stgrre tydelighed i reformens mal og indhold.

Derfor skerpes malene i Specialreformen version 2.0:

» Det er en reform, der gelder hele barnets liv fra 0-18 ar samt
fritidstilbud for unge 18-25 arige med handicap

» Dagtilbud og skoler skal inkludere alle bgrn, der kan profitere
af at veere inkluderet. Bade almenskolen og dagtilbuddene skal
ggres i stand til at skabe gode rammer og kvalitet - bade for
bgrn med sarlige behov og deres kammerater

» Den tidlige forebyggende indsats skal opprioriteres, for at fo-
rebygge, at bgrn med risikoprofiler udvikler mere omfattende
vanskeligheder

» Bgrn, der ikke kan inkluderes i dagtilbuddet eller almenskolen,
skal sa hurtigt som muligt tilbydes et relevant specialiseret til-
bud
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Sagsbehandlingen skal vare hurtig og effektiv og med inddra-
gelse af foreldrene

De fagprofessionelle i dagtilbud, skoler og PPR skal sikres den
ngdvendige efteruddannelse

Der skal vare gennemsigtighed i tilbudsviften og retferdighed
i budgetfordelingen

Der skal ryddes op i administrativ praksis pa omradet, udvikles
sikre gennemsigtige forretningsgange og implementeres en
bedre it-understgttelse

» Problemer forarsaget af forvaltningsgrenser skal adresseres og
lgses

YV VWV VYV V¥V

Afgraensning og beslegtede indsatser

Udfordringen med at sikre alle bgrn og unge det rigtige tilbud er ikke
alders- eller sektoratha@ngigt. Helt fra fadslen til voksenlivet skal der
vere fokus pa inklusion, overgange i bgrns liv, videndeling mellem
samarbejdspartnere og sektorer, effektiv sagsbehandling og gode lgs-
ninger for bgrn og foreldre. Pakken om inklusion og tidlig indsats
omfatter hele dagtilbuds- og skole 0-18 ar. Der vil vere en sarlig fo-
kus pa den tidlige forebyggende indsats. Det skal dog understreges, at
Bgrne- og Ungdomsudvalget ogsa har ansvaret for klubtilbud for unge
med handicap fra 18-25 ar og derfor peges ogsa pa klubtilbud til den-
ne aldersgruppe i pakken. Under Bgrne- og Ungdomsudvalgets an-
svarsomrade hgrer ogsa STU-omradet, som er sarligt tilrettelagte
ungdomsuddannelser op til 25 ar. STU-omradet indgar ikke i denne
pakke, men det forventes, at arbejdet med STU kommer til at indga i
ungeanalysen til efteraret.

I forhold til beslegtede indsatser er det relevant at nevne Integrati-
onspakken, der i hgj grad understgtter, at alle bgrn og unge far det
rigtige og mest hensigtsmassige padagogiske tilbud. Integrationspak-
ken er malrettet alle bgrn med sproglige udfordringer, og indeholder
bl.a. indsatser vedrgrende foreldreradgivning om skolestart og skole-
skift, bgrnenes sproglige udvikling samt muligheden for at skabe ven-
skaber pa tvers af etnisk, social og kulturel oprindelse.

Udgangspunktet

Specialomradet har fgrst i de senere ar haft stor politisk opmerksom-
hed. Omradet berer praeg af, at mange dygtige fagprofessionelle har
ydet deres bedste for at skabe gode tilbud for bgrn med s@rlige behov.
Og omradet baerer ogsa preg af, at hensynet til at sikre bgrnene et
godt tilbud, har veret det altoverskyggende, mens arbejdet med at lave
systemer og sikre en god gkonomistyring af omradet har varet ned-
prioriteret.

Resultatet heraf er, at specialomradet rent administrativt fremstar
ukoordineret og ikke systematisk dokumenteret. Derfor mangler der et
robust datagrundlag, og vi har for lidt sikker viden om sammenhang
mellem indsats og effekt. Tilbudsviften og tilbudsforlgb for de for-
skellige bgrnegrupper har ikke veret analyseret i tilfredsstillende grad,
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og det er derfor vanskeligt at skabe det overblik og den viden, der er
ngdvendig, for at sikre en god styring af tilbud af hgj kvalitet. Der har
igennem de seneste maneder varet gennemfort et stort arbejde med at
etablere en bedre dokumentation af specialomradet, men der er fortsat
en rekke mangler — ikke mindst pa forklaringer pa, hvorfor grund-
strukturen er, som den er.

I Kgbenhavn kan vi konstatere en stigende udgiftskurve, men ogsa en
stigende tyngde i1 de specialiserede tilbud. Prognosen for pladsbehov
og udgifter de kommende ar er baseret pa det datagrundlag, vi har, og
pa udviklingen fra 2005 til i dag. Pa baggrund heraf er der jf. tabel 1
vurderet at vaere en gkonomisk ubalance pa specialomradet, hvor der i
2012 vil vare et mindre forbrug pa specialomradet, mens der i de ef-
terfglgende ar alt andet lige vil blive opbygget et stigende merforbrug.

Tabel 1 — Finansieringsbehov pa Specialomradet

Mio. kr. 2011 pl-niveau | 2012 2013 2014 2015
Specialundervisning -2,8 6,3 16,3 27,5
Specialfritidstilbud -12,2 -4,7 3,3 11,6
Finansieringsbehov -15,0 1,6 19,6 39,1*

*) der er relativ stor usikkerhed i prognoser om udviklingen i antallet af specialbgrn,
og usikkerheden gges jo flere ar der prognosticeres. Det er ikke muligt at prognosti-
cere 2015 tilstreekkeligt sikkert til, at der kan styres efter det, og ogsa 2014 ma siges
at have en vis usikkerhed, da mgnsteret er under forandring.

Usikkerheden

Prognosen ovenfor tager udgangspunkt i udviklingen de seneste ar
vurderet i 3-arige gennemsnit. Fluktuationer de enkelte ar bliver der-
ved udjevnet. Pa 0-5 arsomradet vurderes ikke at vere gkonomiske
udfordringer de na@rmeste ar.

Pa skoleomradet tyder meget pa, at kurven over visitationer til special-
tilbud er knakket i nedadgaende retning ved den seneste visitation for
skolearet 2011-12, men dette indgar ikke i prognosen med fuld effekt,
da den er baseret pa 3-ars-gennemsnit. Pa fritids- og klubomradet er
behovet omvendt stigende, men heller ikke dette indgar med fuld ef-
fekt af samme grund.

Nar man vurderer den hidtidige udvikling pa specialomradet, star det
ikke klart, om det er udbuddet af pladser eller udviklingen i bgrnenes
behov, der har veret styrende. Antallet af niveau 3-tilbud pa 6-18 ar-
somradet (de mest specialiserede tilbud) er vokset betydeligt mens
antallet af pladser pa niveau 2 er faldet/u@ndret (de mindre specialise-
rede tilbud med tettere tilknytning til almenomradet).

I forhold til prognosemodellen betyder det, at vores prognoser er base-
ret pa, at vi fortsat udbygger pa niveau 3 pa skole- og fritidsomradet.
Men udviklingen i bgrn med sarlige behov giver ikke et tilsvarende
entydigt billede. Det vurderes pa den baggrund, at det er muligt at
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reducere behovsstigningen ved en mere bevidst udbygningsstrategi, og
ved et mere systematisk arbejde med tilbudsviften.

Der har som tidligere n@vnt varet en stigende vekstrate i antallet af
bgrn i specialiserede tilbud, men i 2011 ser det ud til at, udviklingen er
vendt, og at relativt feerre bgrn visiteres til et specialiseret tilbud. Hvis
dette er udtryk for andet end en tilfeeldighed, sa vil ovenstaende prog-
nose overvurdere finansieringsbehovet.

Sammenfattende kan det konkluderes, at der er flere forhold, der taler
for, at den finansielle udfordring kan vare overvurderet, men i be-
tragtning af, at styringsgrundlaget ikke er tilfredsstillende, vurderes
det at vaere bedst med en gkonomisk forsigtighed i prognosen.

Reformstrategi

Specialreformen version 2.0. skal have fokus pa kernedrift. Der skal
vere kvalitet i vores tilbud — bade pa almen- og specialomradet. Der
skal ligeledes vere et langt stgrre fokus pa den tidlige forebyggende
indsats end i dag. Vi vil inkludere de bgrn, der har glede af det i al-
menomradet, men dem, der ikke har, skal hurtigst muligt have et spe-
cialiseret tilbud, der passer til behovet. Reformen skal ikke besta af en
rekke projekter, men i stedet udvikle almentilbuddet i dagtilbud og
skole, skabe gennemsigtighed i tilbudsviften, styrke vores viden og
forbedre vores styring.

Det er store ambitioner pa et omrade, hvor begrundelsen for den nu-
vaerende struktur fortaber sig i historien og formidles via enkeltsager.
Det er store ambitioner, fordi vores tilbudsvifte og styring ngdvendig-
vis krever forandringer, og bgrn med serlige behov er sarbare og har
brug for stabilitet.

Derfor anbefales en forsigtig reformstrategi, hvor forandringerne ind-
fases gradvist, og hvor der hvert ar laves en justering af prognoser og
planer med udgangspunkt i de opnaede resultater.

Det anbefales endvidere, at der sattes massivt ind pa at ggre os kloge-
re. Bade i form af kompetenceudvikling af de fagprofessionelle, og
ikke mindst i form af oprydning i administrative systemer, udvikling
af gennemsigtige forretningsgange og implementering af IT-
understgttelse og ledelsesinformation.

For at kunne fglge op pa drift og aktiviteter skal der etableres en solid
og systematisk ledelsesinformation til bade ledelsesstrengen og det
politiske niveau. Ledelsesinformationen skal fx omfatte oplysning om
sagsbehandlingstider, stgtteforlgb og indstillinger til visitation, sa det
er muligt at fglge op pa, om aktiviteterne i driften lever op til fastsatte
mal og serviceniveau.
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Den samlede indsatspakke kan overordnet opdeles 1i:

» Investeringer
» Omlagninger
» Omstruktureringer

Investeringer

Hvis der skal et gget fokus pa den tidlige indsats, og hvis flere bgrn
skal inkluderes og have et godt tilbud i kommunens dagtilbud og sko-
ler, kreever det investeringer. Investeringerne omfatter bade “engangs-
udgifter” til kompetenceudvikling, it-understgttelse og fysiske rammer
samt investeringer i form af en permanent forgget investering i almen-
skolerne og dagtilbuddene.

Det anbefales, at der sker en lgbende opfglgning pa indsatserne, samt
at effekten arligt vurderes med henblik pa justering.

De gkonomiske udfordringer (tabel 1), og den forsigtige reformstrate-
gi taler for, at der skal investeres massivt i “engangsudgifter”, mens en
udvidelse af de lgbende driftsudgifter bgr tilrettelegges forsigtigt og
optrappes i takt med, at resultaterne viser sig og prognosemodellen
forbedres.

Engangsinvesteringer

I arene 2011 og 2012 gennemfgres en intensiv kompetenceudvikling
af klyngeledere, pedagogiske ledere og skoleledere, det padagogiske
personale, lerere, skolernes ressourcecentre, PPR og specialomradets
administratorer.

I arene 2011 og 2012 etableres en “styr pa specialomradet”-enhed, der
etablerer en systematisk datastruktur, udvikler og beskriver forret-
ningsgange, analyserer data og udarbejder kravspecifikation til IT-
understgttelsen.

I 2011 anskaffes et IT-system, der skal understgtte en fremadrettet
effektiv administration af omradet. IT-systemet skal bl.a. understgtte
sagsbehandlingen og overholdelse af sagsbehandlingsfrister i PPR og
sikre lgbende opdateret overblik over behov og tilbud pa omradet.

12011 investeres i hurtige justeringer i de fysiske rammer, som under-
stgtter inklusion. Det er iser pa skoleomradet, at der er udfordringer
med manglende mindre grupperum. Derfor kan der fx vare behov for
at etablere et skeermet omrade pa en skole til de bgrn, der har brug for
at kunne treekke sig lidt tilbage og fa ro i Igbet af skoledagen. Samti-
dig udarbejdes i 2011 en analyse af behovene med henblik pa, at in-
klusionsparathed fremover indgar som et element i Genopretningspla-
nen for folkeskoler (GOP), nybyggerier og fremtidige institutions- og
skolerenoveringer, saledes at alle skoler far inklusionsegnede fysiske
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rammer. GOP omfatter renovering af skolernes klimaska@rme, dvs.
vegge, tage og vinduer, og der fokuseres endvidere pa faglokaler m.v.

Investering i permanent drift

Det foreslas at udvide antallet af smabgrnspsykologer, hvilket skal
medvirke til at gge den tidlige forebyggende indsats i forhold til op-
sporing af bgrn med s@rlige behov.

Det foreslas endvidere at indfgre sociale normeringer pa dagtilbuds-
omradet, hvilket skal medvirke til en malrettet tidlig indsats.

Det anbefales at ggre kommunens tilbud om familiepladser i dagtilbud
i forhold til familieindsatsen pa smabgrnsomradet permanent.

Det anbefales, at udvide stgtteressourcen pa fritidsomradet, saledes at
der fremover ogsa er afsat midler til stgtte i kommunens klubtilbud.

For at styrke den tidlige forebyggende indsats og dermed hjelpe bgr-
nene, anbefales det at styrke det tvaerfaglige samarbejde.

Der udvikles gardvagtsteams med henblik pa at skabe mere struktur i
frikvartererne for bgrn med sarlige behov.

Det anbefales, at det indgar i budgetforhandlingerne, at kommunens
skoler fra skolearet 2012 -13 tildeles midler til ansettelse af ressour-
cepersoner.

Omlzegninger og omstruktureringer

Hvis almenskolerne og institutionerne skal vere mere inklusionspara-
te, er det ngdvendigt, at der opbygges en kompetence og beslutnings-
kraft pa den enkelte skole og institution. PPR skal ikke vere noget,
man venter pa. Det skal vere psykologer med fast tilknytning til sko-
lerne og institutionerne, pa samme made som socialradgiverne pa sko-
lerne og i nogle institutioner.

Enkeltintegration skal ikke vare noget man sgger om, men noget sko-
lelederen selv kan bevilge. Stgttepedagogressourcerne skal haves. De
udsatte bgrn skal hjelpes tidligt, sa de kan fa hjelp til en positiv ud-
vikling. Derfor skal ressourcerne til de sociale normeringer heves.

Visitationen til de specialiserede tilbud skal samles. Supervision og
radgivning skal vere til stede pa skolen og i klyngen. Udviklingen af
PPR skal styres og koordineres bedre med kompetencecentrene i Bgr-
ne- og Ungdomsforvaltningen.

Endvidere skal det tverfaglige samarbejde intensiveres for at styrke
den tidlige forebyggende indsats og dermed hj®lpe bgrnene tidligt i
forlgbet. Dette vil blandt andet ske ved en ny organisering af de tver-
faglige grupper i omraderne.
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Samarbejdet mellem Bgrne- og Ungdomsforvaltningen og Socialfor-
valtningen er i Igbet af det sidste ars tid intensiveret. Fokus har iser
veret pa fglgende omrader:

>

>
>
>

Smabgrn og skolebgrn, hvor der er bekymring i forhold til
barnets trivsel og udvikling

Bgrn og unge i dag- og dggnbehandlingstilbud

Unge mellem 16-25 ar med behov for serlig tilrettelagt ung-
domsuddannelse

Familieindsatser

Der vil i de kommende ar vere behov for at fa koordineret Bgrne- og
Ungdomsforvaltningens og Socialforvaltningens indsatser endnu bed-
re og fokus vil i dette arbejde serligt vaere pa:

>

Y VWV VYV V¥V

Tovholderfunktion pa et barn, som sikrer en sammenhangende
indsats pa tvers af forvaltningerne

Aget samarbejde pa det politisk, strategiske niveau og i im-
plementering af politiske beslutninger

Samarbejde om udvikling af tilbudsviften og en sammenhan-
gende foranstaltningsindsats for bgrn og foraldre

Udarbejdelse af felles procedurer for ind- og udslusning af
bgrn i dag- og dggnbehandling

Tet samarbejde omkring unge i sarligt tilrettelagt ungdoms-
uddannelse

Begge udvalg vil lgbende blive orienteret om status for de koordinere-
de indsatser.
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Kapitel 1 — Tidlig indsats

Tidlig indsats er centralt i bestreebelserne pa at give alle bgrn mulig-
hed for at trives og udvikle sig. Med tidlig indsats er det blandt andet
muligt at forebygge, at born med risikoprofiler udvikler mere omfat-
tende vanskeligheder.

20-25 % af alle bgrn er sarbare eller udsatte og har i et eller andet om-
fang — 1 kortvarigt eller langvarigt — brug for en sarlig indsats.

Et fellestrek for gruppen af udsatte bgrn er, at der er tale om bgrn,
hvis opvakst kan give anledning til bekymring, og hvor der er beretti-
get grund til at antage, at de ikke uden kvalificeret hjelp kan fglge en
normal og positiv udvikling. Disse sarbare bgrn — og ofte ogsa deres
familier — har behov for stgtte og hjelp med henblik pa at give bgrne-
ne en mere typisk udvikling.

Tidlig indsats er centralt i bestreebelserne pa at give alle bgrn mulig-
hed for at trives og udvikle sig. Med tidlig indsats er det blandt andet
muligt at forebygge, at bgrn med risikoprofiler udvikler mere omfat-
tende vanskeligheder.

Kapitlet indeholder folgende forslag:

Sociale normeringer
Tverfagligt samarbejde
Smabgrnspsykologer i PPR
Familiepladser

Sl

1.1. Sociale normeringer i daginstitutioner

Pa daginstitutionsomradet er der lidt over 600 enheder, som er fordelt
pa lidt over 80 klynger og 40 netverk. Institutionerne/klyngerne er
placeret over hele byen, og de barer naturligt stort preg af, hvilket
lokalomrade de er placeret i, og hvilken demografisk sammensztning
der er i dette lokalomrade. Saledes er der institutioner, hvor stgrstede-
len af bgrnene kommer fra et segment, der ikke er i nogen risikogrup-
pe i forhold til social baggrund og chanceulighed. Mens der er andre
institutioner, som dakker et segment, hvor der er mange familier med
en darligere stillet baggrund, hvilket skaber en chanceulighed for bgrnene
i disse familier.

Der er saledes meget stor variation i de vilkar, som institutionerne og
klyngerne skal agere inden for. Det er vurderingen, at selv om alle
institutioner pa forskellige tidspunkter vil opleve at have udsatte bgrn
eller bgrn, der af andre arsager kreever en ekstra indsats, sa vil der vee-
re nogle institutioner, som er ngdt til at bruge flere ressourcer.
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Gennemgang af nuveerende tildeling og forslag til ny gget tildeling

Pa institutionsomradet er der kun et meget lille belgb afsat til at yde en
stgrre indsats over for socialt udsatte bgrn, mens der pa skoleomradet
er afsat en del flere midler til saidanne indsatser (jf. nedenstaende ske-
ma).

Tabel 1: Oversigt over ressourcer pa skole og dagtilbudsomradet mal-
rettet seerlige indsatser over for udsatte bgrn og unge

Puljer eller budgetposter (Budget 2011)

Daginstitutionsomradet 4.366.806.091
Familiepladskonceptet 2011 3.858.186
Social Kompensations Pulje 2011 9.870.900
I alt 13.729.086)
IAndel af samlet budget 0,31%
Skoleomradet 2.721.281.318
Sociale Kriterier - 1. -9. normalklasser 91.969.049
Tosprogede elever — 1. -10. normalklasser + Bgrnehaveklasser 94.197.974
I alt 186.167.023
IAndel af samlet budget 3,38%

Det er vurderingen, at den nuvarende pulje til social kompensation
kun i meget begrenset omfang retter op pa de forskelle, der er, og at
en tidlig indsats forudseatter, at de dagtilbud, der i s@rlig grad er ud-
fordret af opgaven med at bryde chanceuligheden, ogsa har et til-
strekkeligt antal af kompetente voksne "ha@nder".

For at give institutionerne/klyngerne en bedre mulighed for at yde en
ekstra indsats over for udsatte bgrn i deres tidlige ar, sa de senere har
mere lige chancer med den @vrige bgrnegruppe i byen, foreslas det i
dette notat at fordoble den sociale kompensationspulje, som i @gjeblik-
ket er pa knapt 10 mio. kr. — jf. tabel 1.

Nuvcerende tildeling

Pa baggrund af en analyse af en reekke indikationer pa udsathed finder
Bgrne- og Ungdomsforvaltningen hvert ar ud af hvilke institutioner,
der har den stgrste andel af bgrn, som er socialt udsatte. De fgrste 40
institutioner, hvor der er flest bgrn med indikatorer pa udsathed mod-
tager herefter et samlet belgb, som skal anvendes til at understgtte
disse bgrn. De sidste ar er midlerne erfaringsmassigt gaet til persona-
leressourcer, da det er institutionernes tilbagemelding, at bgrnene og
deres familier har stgrre behov for understgttelse end for noget andet.
Der er tale om en bgrnegruppe, hvor man kan antage, at de senere vil
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fa udfordringer pa baggrund af deres sociale baggrund, hvis ikke man
sa tidligt som muligt far brudt nogle af de uhensigtsmassige mgnstre,
der er til stede i deres liv.

Forslag til ny tildeling

1. Puljen til social kompensation gges fra i dag ca. 10 mio. kr. til
20 mio. kr., som stadig efter en vurdering af chanceuligheden,
fordeles til de ca. 40 enheder, som har flest udsatte bgrn.

2. Midlerne tildeles pa klyngeniveau pa det kommunale omrade
og institutionsniveau pa det selvejende omrade. Men det skal
fremga, hvilken enhed/enheder i klyngen, der har udlgst belg-
bet.

3. 1 forbindelse med anvendelse af midlerne skal klyngens SU
orienteres, og det skal drgftes med personalet.

4. Der gennemfgres en analyse af de nuverende indikatorer med
henblik pa at vurdere, om disse indikationer skal videreudvik-
les. P.t. arbejder forvaltningen pa, at der via Danmarks Stati-
stik (DS) inddrages en indikator pa foraeldrenes uddannelse, og
at det vurderes, om der skal sattes en lavere graense for ind-
taegt i forhold til hvilke bgrn, der skal telles med som udsatte.

5. Ved tildelingen af midlerne skal det anbefales, at midlerne en-
ten kan bruges til mere uddannet personale ("flere voksne pr.
gruppe") eller til mindre gruppestgrrelser ("ferre bgrn pr.
gruppe") i de tilfeelde, hvor de fysiske rammer og den kapaci-
tetsmassige udfordring muligggr dette. P.t. vurderes det ikke,
at der kan “undveares” et grupperum i mere end 3-5 institutio-
ner pa listen til en ekstra gruppe; men en rekke andre instituti-
oner ville kunne dele de nuvarende grupper i mindre grupper i
Igbet af dagen, hvis de far ekstra personale, uden at de dog di-
rekte kan friggre et fysisk grupperum qua pladssituationen.

6. Alle enheder, der er berettiget til social kompensation, modta-
ger et minimumsbelgb pa 175.000 kroner (i alt ca. 7 mio. kro-
ner) svarende til minimum en deltidsstilling. De @gvrige ca. 13
mio. kroner fordeles pa pladsprisen til de indmeldte bgrn i de
udvalgte institutioner.

Nedenfor gennemgas i store traek, hvilken gkonomisk betydning det
vil fa for den enkelte enhed med socialt udsatte bgrn, safremt puljen til
social kompensation fordobles. I denne gennemgang er der alene tale
om nggletalsbetragtninger og eksempler. Den endelige beregnings- og
fordelingsmodel vil blive forelagt BUU til godkendelse i efteraret
2011.

Gennemgang af konsekvenserne pa klynge/institutions-niveau, hvis
den nuverende sociale kompensationspulje fordobles.

I denne gennemgang tages udgangspunkt i de 43 institutioner/enheder,
med lidt over 2.400 bgrn, som i 2011 har faet tildelt knapt 10 mio. kr.
ekstra via den sociale kompensationspulje (jf. tabel 3). Nar der gen-
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nemfgres et nyt datatrak, vil det ikke vere ngjagtig de samme institu-
tioner, der tildeles midlerne, da intentionen med puljen netop er, at
den skal vere baseret pa en model for tildeling af midler til de enhe-
der, hvor der pa et givent tidspunkt er den stgrste koncentration af
udsatte bgrn. Derudover vil der heller ikke vere ngjagtig den samme
fordeling af midler, da midlerne dels gives pr. indmeldt barn pa et
givent tidspunkt og, da det dels i denne pakke foreslas, at en del af
midlerne i en fordoblet pulje reserveres til et minimumsbelgb, som
man skal modtage, hvis man er med i den sociale kompensationspulje.

Tabel 2: Maling pa indikatorer i forbindelse med tildeling af social
kompensations pulje 2011

Maling pa indikatorer i forbindelse med tildeling af social [Andel af alle
kompensations pulje 2011 bgrn

Antal indmeldte bgrn 28.091

Antal bgrn med minimum en foralder pa kontanthjelp | 2.811 10,01%
Antal bgrn med socialpedagogisk friplads 171 0,61%
Antal bgrn med foranstaltningsfriplads 24 0,09%
Antal bgrn med gkonomisk friplads 8.818 31,39%
Antal indmeldte bgrn i de 43 institutioner der fik mid-

ler i 2011 2.443 8,70%

I dag far de udvalgte institutioner 4.433 kr. ekstra i pladsprisen pr.
indmeldte barn. Den enhed, der har faet flest midler har faet 561.176
kroner, mens den enhed der har faet feerrest, har faet 72.041 kroner (jf.
bilag 1).

Der arbejdes med ca. 40 institutioner for ikke at sprede puljen for
bredt ud over institutionsmassen, saledes at midlerne bliver for sma til
at gennemfgre nogen initiativer. Men det er ikke sadan, at der er et
naturligt hop mellem institution 40 og 41 i forhold til antallet af udsat-
te bgrn. Antallet falder relativt jevnt, ikke i spring. De gange, hvor der
er pointlighed mellem de institutioner, der ligger nederst pa listen,
tildeles midler til alle de institutioner, der har samme point. Saledes er
der 12011 43 institutioner, som far midler, fordi institution nr. 40 hav-
de samme antal point som de efterfglgende tre institutioner.

Det foreslas, at alle enheder der far social kompensation, som mini-
mum tildeles 175.000 kr. Det vil sige de fgrste 7 mio. kroner fordeles
ligeligt til alle de involverede enheder. De resterende 13 mio. kr. for-
deles efter antallet af indmeldte bgrn i de ca. 40 enheder, som i den
pagaldende periode har flest bgrn med indikation pa social udsathed.
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Forvaltningens foreslar, at puljen som i dag fordeles for to ar af gan-
gen.

Det foreslas altsa at:
e Fordoble puljebelgbet
e Fastholde antallet af bergrte enheder
e Benytte 7 mio. kroner til sikring af et minimumsbelgb pr. en-
hed
e Tildele midlerne for 2 ar ad gangen

To konkrete eksempler pa konsekvenser pa klynge- og institutionsni-
veau.

Som tommelfingerregel var der i 2010 ca. 3,4 vuggestuebarn og 6,7
bgrnehavebarn pr. voksen i institutionerne, (dette vil formentlig have
@ndret sig i forbindelse med ny budgetmodel og ny institutionsstruk-
tur, men denne @ndring kan ikke males p.t., hvor der ikke er gaet et ar
siden implementeringen).

Hvis man anvender denne tommelfingerregel pa grupper, sa svarer det
til, at der i 2010 var cirka 3,3 voksne pr. bgrnehavegruppe med ca. 22
bgrn og 3,5 voksen pr. vuggestuegruppe med ca. 12 bgrn.

Brolopperne — eksempel 1

Hvis man ser pa den nuvarende udmgntning, som fremgéar nedenun-
der, vil forslaget betyde, at Brolopperne, som ligger i klynge NB2 og
har 10 grupper, vil fa tildelt ca. 1,1 mio. kroner. Her vil konsekvensen
vare, at man enten kan dele de 10 grupper i 11 grupper og ansette
mellem to og tre personaler til denne gruppe, eller Brolopperne kan fa
én personale ekstra i tre af deres ti grupper.

Hvis man anvender ovenstaende tommelfingerregel, sa vil dette bety-
de, at Brolopperne i de tre grupper, som de udvelger, kan reducere
antallet af bgrn pr. voksen fra 6,7 bgrnehavebgrn pr. voksen til 5 bgr-
nehavebgrn pr. voksen, og 3,2 vuggestuebgrn pr. voksen til 2,6 vugge-
stuebgrn pr. voksen.

Hermodsgade — eksempel 2

Hermodsgade, som er en selvejende institution med 20 bgrnehave-
bgrn, far i den nuvaerende udmgntning det laveste belgb pa 72.041
kroner. De vil jf. forslaget om minimumsbelgb fa tildelt 175.000 kr.,
og de kan hermed opnormere deres ene gruppe med en deltidsstilling.
Dette vil — jf. ovenstaende - betyde, at de kan reducere antallet af bgrn
pr. voksen fra 6,7 til 5,9 bgrnehavebgrn i deres ene bgrnehavegruppe.

Sammenfatning

En illustration af konsekvensen af en gget tildeling via den sociale
kompensationspulje vil saledes vere, at de pagaeldende institutioner,
der far social kompensation, vil kunne reducere antallet af bgrn pr.
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voksen med ca. 1-2 bgrn pr. gruppe i1 op til 3 grupper, hvis de ikke
opdeler grupperne.

Alternativt kan de ved opdeling af grupper velge at reducere alle de-
res grupper med mellem 1 eller 2 bgrn. Eller de kan valge f.eks. at
opdele 3 bgrnehavegrupper i 4 bgrnehavegrupper, hvorved de reduce-
rer antallet af bgrn pr. gruppe fra 22 bgrnehavebgrn til 16,5 bgrneha-
vebgrn.

Hvis det veelges, at der er farre bgrn pr. gruppe, vil dette dog kreve,
at enhederne har fysisk kapacitet til at oprette en ekstra gruppe, eller at
der kan undveres pladser i omradet. Dette vil reelt ggre sig gaeldende
ganske fa steder pt. med den nuvarende pladssituation. Men det vur-
deres, at der i 3-5 enheder af dem, der far social kompensation i 2011,
vil veere mulighed for at arbejde med mindre grupper, mens de @gvrige
vil kunne arbejde med mere personale pr. gruppe og dermed mere
fleksibilitet i forhold til ikke at have alle bgrn samlet hele tiden.

Nar pladssituationen bedres, vil man mere systematisk kunne nednor-
mere en del af de enheder, der far social kompensation.
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Tabel 3: Nuvarende enheder med social kompensation 2011-2012

fINsTNAVN Selvejende fAntal indmelde born Ifzﬁfzﬁiﬁngsbelab ved fordabling
|[EKSPERIMENTAL INSTITUTIONEN|S - SE6  [32 127.585,81 255.172
ISTJERNEN K-T1 |90 362.222,51 724.445
IMIDTFL@JENE K-T1 |69 276.716,45 553.433
[HIMMELBUEN K-BI2 [78 313.410,00 626.820
IKRIBLE-KRABLE K-NB5 |87 350.776,82 701.554
IMANESTRALEN K-T1 |41 166.635,82 333272
IBLAGARDS SOGNS BORNEINST.  |S-ME 10 |69 278.063,00 556.126
IMULDAGER K-BHI |23 93.922,01 187.844
IBORNEHAVEN VOLDPARKEN S - FRIES |84 338.321,21 676.642
IKGBNERKIRKENS BORNEHAVE  |[S-ME1 51 206.695,74 413.391
IBROLOPPERNE K-NB2 [139 561.175,58 1.122.351
IBORNEHUSET GROSTEDET K-TI |66 267.290,59) 534.581
IRINGERTOFTEN K-BI3 |107 430.560,03 861.120
ISKT. STEFANS FRITIDSCENTER  |S-SE4 21 86.515,97 173.032+
IRODE ROSE 3 S-SE4 |66 264.934,12 529.868
IMUSLINGEN S-SE1 |67 268.973,78 537.948
[HERMODSGADES BORNEHAVE ~ |S-SE4 |18 72.040,54 144.081%
|ONSKE@GEN S-SE9 |22 86.852,61 173.705%
IRORSANGEREN S-SE1 |29 118.159,94 236.320
JORDKLODEN S-SE4 |32 128.259,09) 256.518
[BORNEHUSET MOSEN K-T1 |94 380.737,60 761.475
IBLAGARD SOGNS BORNEHUS S-ME 10 |61 244.399,20 488.798
[HUSUM BORNEHUS S - FRIE 5 |56 227.903,94 455.808
ISAMUELSGARDEN S-ME9 |89 360.202,68 720.405
ISOLBAKKEN S — FRIE 1429 115.803,48 231.607
ILINDEN S-ME 10 |72 291.865,16 583.730
TAGENSBO BORNEHAVE S-SE1 [37 148.457,37 296.915
|HJEMS BORNEHAVE S — FRIE 2234 136.001,76 272.004
IMELKEVEJEN S-SE7 M0 161.249,61 322.499)
IBAKKETOPPEN K-BI3 |43 171.685,39) 343371
ASGARD K-NB3 |113 456.817,79| 913.636
TAGENSHAVE S-SB1 |21 85.842,69)| 171.685%
[BORNEHUSET PERLEN S-SE2 |91 367.608,72 735.217
IDOMMERPARKENS BORNEHAVE |S-SE2 31 124.892,71 249.785
IDE GLADE BGRNS HUS S-ME1 [37 147.784,09 295.568
IBYSTAVNEPARKEN K-BH1 |58 234.636,70 469.273
ISUNDBY VESTER MENIGHEDSBHV. |S -ME 1 |34 135.665,12 271.330
IRYPEN K-02 |66 265.944,04 531.888
IPEDER LYKKES VEJ K-A7 |21 85.842,69) 171.685%
TROLDEBO K-NB3 W41 165.962,54 331.925
[BELLAHQJ BORNEHAVE S —FRIE 6 [65 262.914,29) 525.829)
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IKANTORPARKENS BORNEHAVE [S-SE2 |44 176.734,96 353.470
ANNE MARIEGARDENS BORNE- S-BG 1 80 322.835,86 645.672
{HUS

9.870.900,0 19.741.800

* De institutioner, der er markeret med stjerne, vil skulle tildeles gan-
ske fa tusinde kroner ekstra for at komme over gransen pa 175.000,
der er sat som minimumsbelgb.

1.2. Tveerfagligt samarbejde

For at hjelpe bgrnene, er den tidligt forebyggende indsats af afggren-
de betydning. En vigtig del af indsatsen drejer sig om at koordinere
eksisterende tiltag og styrke det tvaerfaglige samarbejde omkring bgr-
nene. Her er beskrevet 3 indsatsomrader i forhold til at styrke det
tverfaglige samarbejde

a. Helhed og sammenh@ng i barnets liv
b. Tveerfaglige grupper i omraderne
c. Sammenhang mellem de forskellige indsatser pa smabgrnsomradet

a. Helhed og sammenhgeng i barnets liv

I den forebyggende indsats og arbejdet med at nedbryde chanceulig-
heden, er det af afggrende betydning, at der settes fokus pa de mange
overgange som barnet og familien oplever. Det drejer sig om over-
gangen mellem hjem og vuggestue, fra vuggestue til bgrnehave og fra
bgrnehave til skole/fritidsinstitution.

Barnet er sarbart i disse overgangsperioder og et tet samarbejde mel-
lem de aktuelle fagpersoner er afggrende for, at barnet stgttes i sin
udvikling. Formalet er, at sikre barnets tryghed og trivsel i overgangen
fra hjem til dagtilbud og i skiftene mellem dagtilbuddene og til skolen,
sa barnets nye dagtilbud/skole far de bedste forudsatninger for at
imgdekomme barnets behov.

Overleveringen af viden fra afgivende til modtagende enhed omkring
det enkelte barn er et vigtigt element i forhold til at sikre helhed og
sammenh@ng i barnets liv. Videnoverdragelse er i dag obligatorisk for
de sarbare bgrn i overgangen fra bgrnehave til skole/fritidsinstitution,
og foregar ved at et standardskema udfyldes i samarbejde med forel-
dre og de fagpersoner, der har varet inddraget.

Overgangen fra hjem til dagtilbud

Det felles kendskab foreldrene og sundhedsplejersken har til barnet
og familiens muligheder, skal danne grundlag for f.eks. valg af institu-
tion, planlegningen af det padagogiske arbejde ved barnets start i
dagtilbud og evt. samarbejde med andre faggrupper.

I dag vejleder sundhedsplejersken om institutionsvalg til familier med
serlige behov. I de tilfeelde hvor en socialradgiver har veret/er ind-
draget, foreslar forvaltningen, at det bliver obligatorisk, at sundheds-
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plejersken tilbyder foreldrene en videnoverdragelse i form af et ske-
ma, som sundhedsplejersken udfylder i samarbejde med forzldrene.
Skemaet formidles til en pedagogiske personale, eller til den pedago-
giske leder fra barnets kommende dagtilbud ved et opstartsmgde, hvor
ogsa sundhedsplejersken deltager.

Til familier, der ud over den sundhedsfaglige bistand som sundheds-
plejersken yder, har behov for en serlig indsats, bgr der tidligt i forlg-
bet stilles vejledningsbistand til radighed, der kan stgtte og guide for-
@ldrene og formidle kontakt til relevante fagpersoner.

Der er behov for, at der er ekspertviden i omraderne, som hurtigt kan
treede til og sikre, at der s@ttes ind med stgtte og vejledning til familier
med udsatte bgrn allerede inden barnet starter i daginstitution.

Det foreslas, at der i hvert omrade udnzvnes/uddannes en sundheds-
plejerske, der har viden om bgrn med s@rlige behov og som ved, hvil-
ke muligheder der er for vejledning, stgtte og s@rlige dagtilbud i Kg-
benhavns Kommune. Denne sundhedsplejerske med ekspertviden,
skal have et teet samarbejde med de gvrige sundhedsplejersker i omra-
det og skal have en koordinerende rolle i forhold til specialomradet,
socialforvaltningen og pladsanvisningen.

Overgang mellem dagtilbud og mellem dagtilbud og skole

Pa samme made som ved overgangen fra hjem til dagtilbud, er det i
dag obligatorisk, at det pedagogiske personale i samarbejde med for-
®ldrene udfylder et vidensoverdragelsesskema ved overgangen fra
dagtilbud til skole/fritidsinstitution. Skemaet omfatter en vurdering af
barnets sproglige og sociale kompetencer, krop og bevagelse samt
livsgleede. Skemaet skal udfyldes i et samarbejde med foreldre til
bgrn der har:

modtaget sprogstimulering i henhold til dagtilbudsloven § 11
deltaget i pedagogisk opfglgning

pakaldt sig foreldres og det padagogiske personales serlige
opmarksomhed

modtaget stgttepadagogbistand

YV YVV

Den viden som disse overdragelsesskemaer giver, forventes at omfatte
ca. 30 % af de bgrn der skal i skole/fritidstilbud.

I en revidering af det obligatoriske overdragelsesskema vil forvaltnin-
gen inddrage gode erfaringer fra et standardskema, som er udviklet i
forbindelse med et screeningsprojekt i Valby, hvor screening af en hel
argang skal give det paedagogiske personale bedre verktgjer til at op-
spore bgrn med risikoprofiler.

Endvidere skal der ved implementering af integrationspakken tages
stilling til, hvad der skal formidles fra 5 ars vurderingen til skolen.
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Det anbefales ogsa, at der udarbejdes mere overordnede guidelines for
opmarksomhedspunkter i forbindelse med overgange for alle bgrn. Pa
den made sikres det, at der kan sattes tidligt ind i forhold til de sprog-
lige/kognitive og sociale kompetencer. Det er imidlertid vigtigt at un-
derstrege, at ovenstaende kun kan forega med foreldresamtykke.

PPR medvirker ogsa til at sikre overgange mellem dagtilbud og skole
for de daginstitutionsbgrn PPR har kendskab til. Dette sker bl.a. med
henblik pa, at sikre den bedste skolestart/det bedste skoletilbud til bar-
net. Det sker i forbindelse med et skoleplaceringsmgde. Ogsa her er
det vigtigt at understrege, at foreldrene altid skal give deres samtykke
i forhold til de informationer, der overdrages.

b. Tveerfaglige grupper i omraderne

Servicelovens § 49 har i de seneste ar forpligtet kommunerne til at
have tverfaglige grupper. Denne paragraf er blevet ophavet ved ars-
skiftet. Hensigten med de tvarfaglige grupper er at binde indsatsen
overfor bgrn og unge med serlige behov sammen. De tvarfaglige
gruppers arbejde er saledes et supplement til den daglige koordinering,
der foregar mellem de forskellige faggrupper i forhold til f.eks. et
konkret barn. Selvom de tvaerfaglige grupper ikke l&ngere er lovplig-
tige finder forvaltningen, at det giver god mening fortsat at binde ind-
satsen sammen i et mere formelt forum. Pa et falles direktionsmgde
mellem Bgrne- og Ungdomsforvaltningen og Socialforvaltningen d. 2.
november 2010 blev det besluttet, at forvaltningerne arbejder videre
med nedenstaende rammer for organisering af de tvaerfaglige grupper:

e at omrader der har to tvaerfaglige grupper, hvor den ene alene
daekker skoleomradet, nedlaegger skolegruppen fra arsskiftet.

e at der fortsat skal veere mindst en tverfaglig gruppe i omrader-
ne, der kan yde tverfaglig radgivning til institutioner, fritids-
hjem, klubber, privatskoler og kommunale skoler, hvis det ef-
terspgrges.

e at grupperne skal organiseres anderledes end tidligere, saledes
at de bliver mere opsggende i deres arbejde.

e at der fortsat er en styregruppe i hvert omrade med reprasen-
tanter fra Bgrne- og Ungdomsforvaltningen og Socialforvalt-
ningen (omradechefer), der har det overordnede ansvar for ud-
viklingen af og kvaliteten i det tvaerfaglige samarbejde i omra-
det.

Deltagere i de tveerfaglige grupper

Alt efter behov kan det vaere: En sundhedsplejerske, pedagogisk kon-
sulent, tale-hgrepaedagog, fysio- ergoterapeut, tandplejer, sprogvejle-
der, stgttepeedagog, socialradgiver, smabgrnspsykologer eller en in-
klusionskoordinator. De tvaerfaglige grupper ledes af omradecheferne
fra Bgrne- og Ungdomsforvaltningen og Socialforvaltningen.
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Det videre arbejde med konceptet for tveerfaglige grupper

Der er nedsat en arbejdsgruppe med representanter for Bgrne- og
Ungdomsforvaltningen og Socialforvaltningen, som arbejder med
konceptet for tvaerfaglige grupper og implementeringen af organise-
ringen i omraderne. Det anbefales, at arbejdsgruppen indarbejder at
emnet “Bekymringspunkter i forhold til overgange ved skolestart”
indgar som fast punkt pa de tvaerfaglige gruppers dagsorden. Det skal
imidlertid understeges, at reglerne for foraldrenes samtykke skal un-
dersgges i forbindelse med ovenstaende.

c. Sammenhaeng mellem de forskellige indsatser pa smabgrnsom-
radet

Der kan vare behov for involvering af en rekke forskellige fagperso-
ner i forhold til et enkelt barn eller en bgrnegruppe. Det er vigtigt, at
barnets/bgrnenes behov sattes i centrum for det tvaerfaglige samarbej-
de, og at samarbejdsrelationerne mellem de involverede parter udvik-
les til gavn for bgrnene og deres foreldre. Det gelder hele spektret fra
koordinering af mgdevirksomhed til de forskellige pedagogiske og
social- og specialfaglige tiltag, der kan ydes. Det er ligeledes vigtigt,
at de forskellige fagomrader samarbejder langsigtet, sammenhangen-
de og helhedsorienteret.

Pa smabgrnsomradet er der en rekke forskellige aktgrer, der ud fra
hvert deres omrade bidrager med kvalificeret radgivning og vejledning
til - og supervision af - daginstitutionspersonalet og har konkrete op-
gaver 1 forhold til konkrete bgrn og bgrnegrupper.

De forskellige faggrupper bidrager ud fra deres konkrete faglige sta-
sted. Fx bidrager sundhedsplejersken med viden om sundhedsfaglige
emner, stpttepedagogen bidrager med faglig supervision og vejled-
ning af personalet og lgser konkrete padagogiske opgaver (pa enkelte
bgrn eller bgrnegrupper) ud fra et special- og socialpedagogisk sta-
sted, inklusionskoordinatorerne bidrager med viden, der kan under-
stgtte det inkluderende padagogiske arbejde i skoler og institutioner.
Endvidere skal inklusionskoordinatoren fremme videndelingen mel-
lem klyngelederne og mellem skolelederne. Tale/hgre-pedagogerne
bidrager med den s@rlige specialpedagogiske viden og undervisning,
der kvalificerer institutionernes arbejde med bgrnenes ta-
le/hgrevanskeligheder, og slutteligt bidrager PPR psykologerne med
den s@rlige pedagogiske psykologiske viden, der kan udvikle det pz-
dagogiske personales metode- og varktgjskasse, og dermed det peda-
gogiske arbejde med bgrnene.

De forskellige faggrupper, der yder vejledning - og indgar i det tver-
faglige samarbejde omkring bgrnene - har som n@vnt forskellige fag-
lige stasteder for deres vejledning og arbejde. Der er selvfglgelig en
vis grad af teoretisk og metodisk fellesnevner for faggruppernes ar-
bejde — fx tager de alle udgangspunkt i inklusionsarbejdet, da det er en
politisk vedtagen tilgang til arbejdet med bgrnene i de kgbenhavnske
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daginstitutioner. De fleste vil endvidere tilbyde konsultativ bistand, da
det er en metode til at kleede institutionens personale pa til arbejdet
med bgrnene i dagligdagen, der understgtter inklusion.

Det betyder imidlertid ikke, at de alle kan og skal radgive om de
samme emner, da de har forskellige faglige baggrunde og opgaver.
Det er derfor fortsat meget vigtigt, at personalet, der er ansat til at vea-
re faglige ressourcepersoner, er ansat til opgaverne med matchende,
seerlige faglige kvalifikationer. Det er ligeledes vigtigt, at der ogsa
fremover sker en koordinering af den vejledning og faglige opkvalifi-
cering, der ydes til institutionerne. Denne koordinering bgr ske ved, at
de n@vnte ressourcepersoner, internt fordeler og koordinerer, hvilke
serlige faglige kvalifikationer der bedst matcher en konkret henven-
delse (se ogsa kapitlet om organisering, styring og ledelse af faglige
stgttefunktioner i omraderne).

1.3. Smabgrnspsykologer i PPR

PPR i Kgbenhavn har de sidste ar faet mange nye opgaver bl.a. pa 0-6
ars omradet ogsa i forhold til tidlig indsats og inklusion af bgrn med
serlige behov. Som led i “Faglighed for Alle” har der siden 2007 ve-
ret ansat 8 smabgrnspsykologer i PPR. Den ggede psykologbetjening i
smabgrnsomradet har medfert, at PPR tilbyder radgivning og vejled-
ning inden barnets problemer udvikler sig og dermed bliver sverere at
lgse. Det sker ud fra et gnske om en tidlig, mindst indgribende og in-
kluderende indsats, men er ogsa et lovmassigt krav.

Erfaringer med de 8 smabgrnspsykologer

PPR psykologerne har siden 2007 bidraget vesentligt mere i det tver-
faglige samarbejde og har haft faste konsultationer i dagtilbuddene.
Antallet af indstillinger til bgrnepsykiatriske undersggelser fra Kg-
benhavns Kommune er lige nu faldende pa trods af stigende bgrnetal.
Det er formentlig et udslag af forskellige arsager, men det ses bl.a.
som et resultat af det forebyggende arbejde i institutionerne/skolerne
frem for at viderehenvise undersggelser til specialforanstaltninger'.

Hyvis det faldende henvisningstal skal forts@tte bgr institutionerne fort-
sat have adgang til PPR psykologer, der kan hjelpe det pedagogiske
personale i det tidlige arbejde med bgrnene. Ifglge nyere evidensbase-
ret forskning giver det eksempelvis rigtig god mening at satte tidligt
ind 1 forhold til bgrn, der udviser manglende selvkontrol. Evner som
eksempelvis selvkontrol leres netop i de tidlige ar, og det er vanske-
ligt — og ressourcekravende - at rette op pa senere. PPR-psykologerne
kan netop ved at vare i praksisfeltet hjelpe institutionerne med at
identificere de bgrn, der har vanskeligt ved at udgve selvkontrol, og i
den forbindelse hjelpe institutionerne i arbejdet med bgrnenes sociale
feerdighedstrening. Herunder bgrnenes evne til at reagere pa - og for-

' Den faldende tendens er oplyst fra Region Hovedstadens Psykiatri.
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sta - andres fglelser, tanker og behov. Den ggede selvkontrol styrker
bgrnenes chancer for at forblive i almenomradet. Der er mange andre
steder, hvor PPR’s psykologiske- og specialpedagogiske viden i sam-
arbejde med det padagogiske personales faglighed kan medvirke til
en endnu hgjere grad af tidlig indsats.

Det er ligeledes muligt at se en begyndende effekt af smabgrnspsyko-
logernes arbejde i forbindelse med dette ars skoleplacering. I et af de 7
PPR-omrader, hvor der er arbejdet malrettet med indsatsen pa sma-
bgrnsomradet, er der i ar placeret flere bgrn i en almindelig folkesko-
leklasse, som resultat af smabgrnspsykologernes og det paedagogiske
personales felles arbejde i daginstitutionerne, samt foreldrenes ind-
sats. Det er som nzvnt smabgrnspsykologerne, der medvirker til at
sikre overgangen fra institution til skole.

Effekten af smabgrnspsykologernes tilstedeveerelse i institutionerne

I et af kommunens 7 omrader var der i ar 53 aktive PPR smabgrns-
sager ved skoleindskrivningen. Omradet har arligt mellem 70-110 nye
smabgrnssager.

Smabgrnspsykologerne har som fglge heraf et godt kendskab til, og
konkret vurderet 53 af de bgrn, der skal starte i skole til august 2011.
I disse 53 sager er der i et tet samarbejde med foreldrene og instituti-
onerne sket fglgende overdragelse til skolen:

e Der er sggt specialskole til 5 bgrn.

e Pa baggrund af samarbejdet med forzldre og institution er
der sggt om specialundervisningsmidler til 5 af disse kommen-
de elever.

e Der er 7 bgrn med en diagnose indenfor det neuropsykologiske
spektrum.

e Der er sggt indskolingsklasse pa almenskolen til 5 af bgrnene
med henblik pa inklusion i folkeskolen.

e For de resterende 31 bgrn er det vurderet, at de med den rette
serlige opmarksomhed og dermed foregribelse af problemer,
kan starte i skolen uden videre.

At 31 bgrn kan starte direkte i almenklassen og 5 bgrn i indskolings-
klassen, skyldes i1 hgj grad effekten af det tvaerfaglige samarbejde mel-
lem PPR’s smabgrnspsykologer, stgttepedagoger, tale/hgrepaedagoger
og det padagogiske personale i daginstitutionerne. Herunder at PPR
via supervision, observationer og konsultativ bistand har bistaet per-
sonalet med at tilpasse padagogikken til det enkelte barn og under-
stgttet personalets overvejelser om hvilke padagogiske elementer, der
giver mening at benytte i forhold til det enkelte barns behov. Den tid-
lige indsats og individuelt tilrettelagte pedagogik har - overfor de
bgrn, der har det svert, eller ikke udvikles alderssvarende - bidraget til
at understgtte bgrnenes positive udvikling, og dermed styrket deres
muligheder for at starte i almenskole pa lige fod med deres kammera-
ter.
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Den tidlige indsats har ligeledes en effekt i forhold til senere udskillel-
se til dagbehandling, specialskoler, andre institutioner etc.

Fastanscettelse af de 8 smabgrnspsykologer

Ny lovgivning og nye retningslinjer for PPR pa smabgrnsomradet
stillede i 2007 krav om en opprioritering af arbejdet pa smabgrnsom-
radet i forhold til bade undersggelse, radgivning og visitation samt
tidlig og konsultativ indsats. Ansattelse af 8 smabgrnspsykologer i
PPR skete ogsa i erkendelse af, at PPR i Kgbenhavn 1a under den
landsgennemsnitlige normering med 30 psykologstillinger pa almen-
omradet.

Finansieringen af de 8 smabgrnspsykologstillinger pa 3,5 mio. udlgber
ultimo 2011, men opgaven med den tidlige forbyggende indsats pa
smabgrnsomradet og det lovpligtige arbejde om specialpaedagogisk
bistand til smabgrnsomradet bestar. Der er derfor behov for at forlen-
ge finansieringen af de 8 stillinger permanent, sa de fremover indgar
som en fast del af PPR-normeringen.

Hvis finansieringen af de 8 smabgrnspsykologer pa 3,5 mio. bortfal-
der, vil det betyde en generel servicereduktion pa bade smabgrn og
skoleomradet. Det sker, da den vedtagne budgetmodel for PPR-
omradet udstikker, at smabgrn og skolebgrn "teller" lige meget ved
fordeling af det samlede Ignbudget til PPR. En general service-
reduktion vil medfgre en ringere betjening af institutioner og skoler,
forhindre den tidlige og forbyggende indsats og pa sigt resultere i flere
indstillinger, udredninger samt bgrn og unge, der henvises til psykia-
trien. Institutionerne og foraeldrene efterspgrger i hgj grad den psyko-
logfaglige sparring i det tidlige og inkluderende arbejde med bgrnene.

Yderligere opnormering af smabgrnspsykologomrddet

Da PPR’s smabgrnspsykologer er en vasentlig del af den tidlige ind-
sats, der foregar i forhold til daginstitutionerne og familierne, giver det
god mening at sikre en normering af smabgrnspsykologer, der kan
imgdega behovene pa smabgrnsomradet.

Det anbefales derfor, at der afsattes midler til opnormering af sma-
bgrnspsykologer i PRR, med serligt henblik pa at styrke arbejdet med
tidlig opsporing af smabgrn med risikoprofiler i forhold til fx autisme
og ADHD. Arbejdet med tidlig opsporing kan med fordel bygge vide-
re pa erfaringer fra screeningprojektet i Valby om, hvordan bgrn med
risikoprofiler spottes, og hvordan daginstitutionernes personale kan
klaedes pa til at lgfte opgaven med at tage hand om disse bgrn.

Projektet i Valby fglger bgrn fgdt i 2004 over en 5-arig periode indtil
de er i gang med skolen. Bgrnene fglges via spgrgeskemaer, som ud-
fyldes af institutionspersonalet.
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» Institutioner kan identificere sarlige risikofaktorer inden for
omradet kommunikation, samspil og opmarksomhed

= Institutioner sikres tilgang til viden om, hvorledes risikobgrn
stgttes til at fa en udvikling som i stgrst muligt omfang tilgo-
deser deres potentialer

= Bgrn med en risikoprofil sikres en stgrre mulighed for at for-
blive meningsfuldt inkluderet 1 forhold til institutio-
nens/klassens fellesskab

Personalet i institutionerne sikres altsa bade viden omkring identifice-
ring af bgrn med problemer, og de tilbydes kompetenceudvikling i
forhold til at tage hand om bgrnene pa et tidligt tidspunkt. Projektet
har veret en succes for bade bgrn og medarbejdere, og det anbefales
at erfaringer og metoder som led i opnormeringen af PPR pa sma-
bgrnsomradet udbredes til resten af byen. Det kan ligeledes vere rele-
vant at inddrage erfaringer fra andre projekter i arbejdet, fx HPA og
VIDA-projekterne.

1.4. Familiepladser

Som pa 6-18-ars-omradet rader Kgbenhavns Kommune pa smabgrns-
omradet over en bred vifte af tilbud malrettet bgrn og unge med serli-
ge behov. Det gar fra bgrn, som har behov for lidt ekstra stgtte i dag-
institutionen, over bgrn som i perioder ske@rmes i en basisgruppe til
bgrn som inkluderes bedst i kommunens specialbgrnehaver. 1 dette
spektrum findes ogsa en gruppe bgrn, hvor ngglen til at tage hand om
deres problemer er, at der ogsa tages hand om barnets familie.

Konceptet familiepladser er en forebyggende, fokuseret indsats for
udsatte bgrn, der er udviklet som et resultat af Familie- Basispladspro-
jektet 2007 — 2009. Projektet viste sa gode resultater, at Bgrne- og
Ungdomsudvalget i november 2009 besluttede at sette de 50 familie-
pladser i drift.

Hvilke bgrn kan visiteres?

Familiepladser tilbydes bgrn, som i kortere eller lengere perioder har
brug for sarlig individuel omsorg, opmarksomhed og stgtte, for at
kunne trives og udvikle sig. Barnets manglende trivsel vil i institutio-
nen typisk komme til syne gennem marginalisering i bgrnefallesska-
berne, hvor barnet oplever vanskeligheder og manglende overskud til
at indga i samspil med andre.

Bgrnene visiteres gennem den centrale pladsanvisning. Ved visitation
til familieplads vegtes nerhedsprincippet og barnets fortsatte lokale
tilhgrsforhold. Derfor er det kun en mulighed at fa dette tilbud for
bgrn, der bor i et af de fire Omrader Ngrrebro, Bispebjerg, Valby og
Amager, der har familiepladsinstitutioner. Det er et dilemma, da bgrn 1
de gvrige omrader i byen ogsa kan have behov for en familieplads.
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Bgrn, der visiteres til familieplads, bliver her til de ikke lengere har
behovet, eller til de skal i skole/fritidsinstitution. Det kan ogsa ske, at
det paeedagogiske personale - i samrad med foraldrene i forlgbet - ikke
opnar de forventede forbedringer hos barnet og derfor sgger hjelp fra
andre faggrupper eller sgger om at fa barnet udredt. Sa vidt det er mu-
ligt bliver barnet i institutionen.

Arbejdet i Familiepladsinstitutionen

Institutioner med familiepladser har en stor andel af socialt udsatte
bgrn og arbejder malrettet, systematisk og metodisk pa at sikre og
fremme barnets trivsel og udvikling. Det sker i et tet samarbejde med
foreldrene. Foreldrene skal have lyst til og mulighed for at samarbej-
de tet med personalet.

Viden om effekter

Familiepladsprojektet blev ved sin afslutning i november 2009 evalue-
ret. Konklusionen var, at der kan ses en betydelig effekt pa bedre triv-
sel (social udvikling) og i nogen grad pa den leringsmessige udvik-
ling hos bgrnene. Samtidig var det faglige niveau hos personalet hgj-
net.

Der er evidens for at de padagogiske metoder, der anvendes i Fami-
liepladsinstitutionerne, virker. De svage bgrn, der ikke er i trivsel,
hjelpes ind i fellesskabet, samtidig med at det pedagogiske personale
stgtter og vejleder foraldrene.

Dkonomi

Familiepladsinstitutionerne tildeles arligt 70.000 kr. pr. familieplads.
De tildelte midler er gremerket til aflgnning af ekstra padagogisk
personale, da forskning har dokumenteret, at bedre normering er en
foruds®tning for optimal gennemfgrelse af serlige indsatser.

Familiepladsinstitutionerne har derudover andel i en falles pulje til
kompetenceudvikling og netverksmgder pa 550.000 kr. En del af dis-
se midler (150.000 kr.) administreres centralt af familiepladskonsulen-
ten, forankret i Pedagogisk Faglighed, og bruges til temadage, net-
verksmgder og uddannelsesdage. De resterende 400.000 kr. udmeldes
til institutionerne med 40.000 kr. til hver, og skal anvendes til kompe-
tenceudvikling af det pedagogiske personale. Institutionernes anven-
delse af de udmeldte midler skal kunne dokumenteres i regnskabet.

De eksisterende familiepladser finansieres delvist via Faglighed for
Alle (FFA) 2010. Det betyder, at der vil mangle 1,3 mio. kr., nar FFA
midlerne udlgber ved udgangen af 2011.

Familiepladser — Sociale normeringer

Familiepladsernes succes med at skabe bedre trivsel og lering for de
udsatte bgrn 1 almene dagtilbud kan med fordel udbredes til flere en-
heder/institutioner med samme malgruppe.
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Malgruppe for familiepladskonceptet og institutioner der modtager
social kompensationspulje

Familiepladserne er malrettet bgrn indenfor almenomradet som i kor-
tere eller l&ngere perioder har brug for serlig individuel omsorg, op-
marksomhed og stgtte. Disse bgrn har ofte en marginaliseret position
1 institutionens fellesskaber og udviser behov for gget trivsel. I mange
tilfeelde kommer bgrnene fra familier med socialt belastet baggrund.

Social kompensation gives til enheder/institutioner der har de stgrste
andele af bgrn med en socialt belastet baggrund. Kompensationen skal
bruges til at skabe bedre vilkar for det paedagogiske personales arbejde
med bgrn og foraldre i institutionen.

Det er i stor udstrekning den samme malgruppe som de to indsatser
retter sig mod, og derfor giver det god mening at bruge erfaringerne
fra familiepladskonceptet til enheder/institutioner, der modtager social
kompensation, nar vi skal skabe kvalitet i indsatsen og sikre, at den
virker.

Indhold

De enheder/institutioner, der modtager social kompensation, skal i dag
blot rapportere til forvaltningen, hvad pengene bruges til. Derudover
stilles der ikke nogen forventninger eller krav til enhe-
den/institutionen, og vi har ingen viden om effekten af arbejdet.

Hvis man giver personalet i disse enheder/institutioner mulighed for
kompetenceudvikling, netvaerkssamarbejde og lering i praksis gen-
nem malrettet systematisk arbejde og refleksion over egen praksis,
som tilfeldet er i familiepladserne, kan der skabes langt stgrre sikker-
hed for, at indsatsen virker.

Evalueringen af familiepladsprojektet viste tydeligt, at familieplads-
bgrnene udvikler sig i positiv retning bade trivselsmassigt og le-
ringsmassigt. De centrale pedagogiske ngglebegreber er, at inkludere
barnet i feellesskabet, at fremhave barnets ressourcer, og at modvirke
de ekskluderende mekanismer i institutionens hverdag. Det har vist
sig, sammen med de padagogiske aktiviteter og refleksion over egen
praksis, at give gode resultater.

I det nuvaerende koncept for familiepladser er kompetenceudvikling,
netverkssamarbejde og erfaringsudveksling centralt. Endvidere er et
udvidet foreldresamarbejde af afggrende betydning.

Udvidet ligeveerdigt samarbejde mellem hjem og institution

Det pedagogiske personale aftholder samtale med foraldre til familie-
pladsbgrn ca. hver 5. uge, hvor det er malet, at parterne i samarbejde
skal stgtte barnet i sin udvikling. Det ggres ved at de sammen finder
nye mader at se barnet pa, der kan kvalificere den made, forzldre og
institution opfatter og handterer barnet pa. Derudover har familie-
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pladsinstitutionerne indfgrt forskellige former for udvidet foreldre-
samarbejde. Nogen har etableret netvark for foreldre til familieplads-
bgrn, andre har lavet spiseaftener og udflugter m.m. Disse aktiviteter
bidrager til et gget kendskab til hinanden og mere tillid mellem det
pedagogiske personale og foreldrene.

Forvaltningen anbefaler, at disse erfaringer bringes i spil i forhold til
de institutioner der far sociale normeringer. Herunder ogsa mere spe-
cifikt erfaringer med, hvordan man klaeder forzldrene pa til deres sar-
lige foreldreopgave.

Der er, som nzvnt i udgangspunktet en vasentlig forskel mellem fa-
miliepladsinstitutioner og institutioner, der modtager sociale kompen-
sationsmidler — bade hvad angar anvisning og budgettildelingsmodel-
len. Det er imidlertid muligt at udarbejde en model for, hvordan ogsa
institutioner, der modtager social kompensation, kan tilbydes den form
for kompetenceudvikling, som er skitseret ovenfor.

Forslag til indsatser i institutioner der modtager sociale normeringer
med afseet i erfaringerne fra familiepladskonceptet

Forvaltningen foreslar, at de institutioner, der modtager sociale kom-
pensationspulje, vaelger en metode til systematisk opfglgning pa det
pedagogiske arbejde.

Det anbefales derudover, at forvaltningen gennem BUF-Akademi ud-
byder temadage og kurser, hvor det padagogiske personale kan blive
introduceret for metoder til pedagogisk opfglgning. Samtidig udar-
bejdes vejledningsmateriale om de forskellige metoder.

Endvidere udbydes kompetenceudvikling gennem ”in-houselaring” til
enheder/institutioner, der modtager sociale kompensationsmidler. Det
pedagogiske personale arbejder her gennem sidemandsl@ring og re-
fleksion over egen praksis med at indarbejde pedagogiske metoder til
at stgtte og inkludere udsatte bgrn, samt til at etablere et godt og lige-
vardigt samarbejde med foraldrene.

Padagogiske konsulenter, inklusionskoordinatorer og klyngelede-
re/netverkskoordinatorer fungerer som ambassadgrer for udviklingen
af den faglige kvalitet til gavn for de udsatte bgrn. Dette sker bl.a.
gennem det pedagogiske tilsyn, ved netvaerksmgder for klyngeledere
og padagogiske ledere i omraderne og gennem inklusionskoordinato-
rens arbejde. Endvidere giver den nye ledelsesstruktur i Kgbenhavns
Kommune gode muligheder for faglig sparring og udvikling.

Det kan forventes, at der i hgj grad vil vere tale om, at de samme in-
stitutioner modtager social kompensation ar efter ar, hvilket ogsa mu-
liggar en systematisk efteruddannelses- og understgttende indsats.
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Der kan vere tilfelde, hvor der er sammenfald mellem enhe-
der/institutioner, der modtager socialkompensationsmidler og familie-
pladsinstitutioner. I disse tilfelde vurderer forvaltningen, at det vil
vare fornuftigt, at familiepladsinstitutioner, som er berettiget til social
kompensationspulje, modtager minimumsbelgbet pa 175.000 kr. jf.
forslag ovenfor, da det ma forventes, at disse enheder/institutioner har
en ekstra udfordring med at forbedre chanceuligheden.
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Kapitel 2: Inklusionsparate skoler

Den almene folkeskole skal have de rigtige rammer og forudscetninger
for at tilvejebringe et leeringsmiljg, hvor sa mange bgrn som muligt
inkluderes.

Inklusion handler om at skabe abne og udviklingsorienterede miljger,
hvor alle bgrn og unge oplever sig som aktive deltagere i faellesskabet
og har gode muligheder for faglig, personlig og social udvikling. Det

stiller store og forskelligartede krav til skolerne — krav som udfordrer
de eksisterende rammer, organiseringer og fagligheder.

For at skabe bedre forudsatninger for at skolerne kan indfri disse
krav, stilles der her forslag om fglgende indsatser:

Flere ressourcepersoner pa alle folkeskoler
Ressourcecentre pa alle folkeskoler
Inklusionsparat indretning

Gardvagtsteams

Revision af informationsmateriale til foreldre

Al S

2.1. Flere ressourcepersoner pa alle folkeskoler
Undervisning er kerneydelsen i skolerne og personalet pa skoler skal
derfor ogsa i alt overvejende grad veere uddannede lerere. Leererfag-
ligheden er afggrende for bgrnenes faglige udvikling. I undervisnings-
situationer indgar ogsa masser af elementer, som udvikler bgrnene
personligt og socialt, ligesom den del af bgrnenes hverdag pa skolen,
som ikke er direkte undervisningsrettet, omfatter masser af social og
personlig lering og udvikling. For at styrke inklusion for alle bgrn i
skolerne, er det vigtigt at arbejde med alle bgrnenes udviklingsomra-
der og de fellesskaber bgrnene indgar i. For at styrke dette helheds-
orienterede syn pa bgrns udvikling og deltagelse i faellesskaber fore-
slas det at ansatte en eller flere pedagoger som ressourcepersoner i
hver folkeskole. Ressourcepersonerne kan qua deres faglige og men-
neskelige baggrund bidrage til arbejdet med udvikling af bgrnene og
deres fellesskaber pa andre mader, end lererne typisk kan. De for-
skellige fagligheder skal supplere og komplementere hinanden, sale-
des at Kgbenhavns Kommunes almenskoler arbejder inkluderende og
dermed sikrer alle bgrns faglige og sociale udvikling.

Anvendelsen af ressourcepersoner vil kunne tilfgre folkeskolen nye
faglige perspektiver. Ressourcepersoner skal varetage specialpadago-
giske opgaver og sociale opgaver.

Overordnet vil brug af ressourcepersonerne kunne medvirke til at ele-
verne mgdes af andre tilgange til dem som personer, og det kan frem-
me leringen hos grupper af elever. Eksempelvis kan en anerkendende
og relationel tilgang vare givende for bgrn med psykosociale pro-
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blemstillinger. Det pedagogiske personale kender maske bgrnene fra
fritidssammenh@nge og kan dermed se udviklingspotentialer, som
skolen ikke har faet gje pa endnu.

En tilfgrsel af flere fagligheder vil udover disse nye indfaldsvinkler
give eleverne mulighed for stgtte fra flere voksne, idet omradet fore-
slas tilfgrt ressourcer til denne nye opgave.

Alle de forskellige funktioner kan understgtte inklusionsindsatsen i
almenskolen. Dette forudsatter imidlertid grundige overvejelser over
funktionsomrader, kompetencefordeling, organisering, aftaleforhold
og gkonomi.

Inden for rammerne af de indgaede aftaler bgr anvendelsen af ressour-
cepersoner endvidere kunne ske fleksibelt efter de lokale ledelsers
prioritering af, hvordan de forskellige behov pa skolen bedst opfyldes
i forskellige perioder. Dermed bgr skolen selv kunne beslutte, om de
ans@tter én person i en fuldtidsstilling, eller om de foretraekker at an-
sette to deltidsmedarbejdere.

De ekstra ressourcepersoner tilknyttes ressourcecentret og dermed
hele skolens opgavelgsning. Brugen af ressourcepersoner vil kunne
understgtte en raekke funktioner knyttet til undervisningen, idet de
forskellige funktioner vil fordre forskellige kompetencer hos ressour-
cepersonerne.

Fx kan padagoger med fordel udnytte deres kompetencer inden for
det sociale felt ved at varetage opgaver knyttet til fx frikvarterer eller
sociale arrangementer, herunder opgaver i forhold til omsorg og kon-
takt samt udvikling af bgrns evner til og muligheder for at deltage 1
legefallesskaber. Ligeledes kan de lgse visse specialpedagogiske op-
gaver, som eksempelvis understgttelse af enkelte elever eller grupper
af elever 1 forhold til at strukturere hverdagen. Social treening kan her
udggre et centralt element.

En mere generel ekstraressource kan sammensattes af flere af oven-
staende funktionselementer og samles i en udmelding, som skolen sa
inden for galdende rammer og aftaler kan udmgnte i forhold til de
opgaver, der er behov for at fa Igst.

Socialrdadgivere pa specialskoler — Engskolen og Frederiksgdrd skole
Pa skoleomradet er der nu, som en del af den tidlige indsats, skoleso-
cialradgivere pa alle almenskoler. I de mest specialiserede tilbud har
bgrnene typisk en eller flere diagnoser og familierne har som regel
allerede kontakt til socialradgivere i Socialforvaltningen. Der hvor der
ligger specialklasserekker pa almenskoler, er de omfattet af den gene-
relle socialradgiverordning pa skolen.

Pa Engskolen og Frederiksgard skole, som er specialskoler for bgrn
med lettere udviklingshe&mning har der dog vist sig at vere behov for
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at fa en skolesocialradgiver tilknyttet. Bgrne- og Ungdomsforvaltnin-
gen er derfor sammen med Socialforvaltningen i gang med at finde en
lgsning pa det indenfor rammerne af den nuvarende ordning.

Lontilskudsmedarbejdere i alle folkeskoler

En anden made at fa flere fagligheder ind i skolerne er ved at ansatte
lgntilskudsmedarbejdere som kan have meget forskellige baggrunde.
Det anbefales, at alle skoler tilfgres 2 — 3 Igntilskudsstillinger med
henblik pa at bringe flere fagligheder i spil og lgse inklusionsfrem-
mende opgaver. Lgntilskudsmedarbejderne kan bidrage til lgsningen
af en lang rekke opgaver og fglgende opgaver er forhandlet med de
bergrte faglige organisationer:

- Tolkebistand i dagligdagen

- Deltagelse i s@rlige integrationsprojekter

- Bistand ved foreldrekontakt

- Deltagelse i lektiehjelp

- Stgtteleerer i undervisningen (ma ikke undervise)

- Give en ekstra hand ved udflugter, leg og ture med bgrnene

- Hjelpe med at sette bgger pa plads pa biblioteket og hjelpe
med kopiering/udlan

- Hgijtlesning i frikvartererne

- Lektiecafé

- Give en ekstra hand med ved elevernes omklaedning i idraet og
i forhold til idretsudfoldelse

- Deltage i organisering af lege i frikvartererne eller i idratsun-
dervisning

Lgntilskudsmedarbejderne vil kunne anszttes pa skolerne op til 1 ar.

2.2 Ressourcecentre pa alle folkeskoler

Inklusion kraver mange forskellige fagligheder, ligesom det kraver,
at de forskellige fagligheder og kompetencer koordinerer indsatsen
over for det enkelte barn og de enkelte klasser. Det foreslas, at der
oprettes ressourcecentre pa alle skoler med henblik pa at understgtte
inklusionsindsatsen. Et ressourcecenter er til for alle elever og skal
derfor lgse forskellige opgaver - herunder tildeling af specialpadago-
gisk bistand.

Omdrejningspunktet er undervisningsdifferentiering for alle, dvs. ogsa
bgrn med s@rlige behov og bgrn med sarlige forudsetninger. Alle
bgrn har brug for en differentieret undervisning, og overgangen til at
have sa@rlige behov er i praksis flydende og afspejler ofte skolekultu-
ren. For at understgtte inklusionsindsatsen skal lererne tilbydes kon-
kret hjelp tet pa egen praksis, sa problemerne kan athjelpes hurtigt
og smidigt. Koordineringen, systematiske drgftelser af metoder og
fremgangsmader og samarbejdet skal forega i skolens ressourcecenter,
hvorefter de enkelte fagpersoner kan udfgre den konkrete indsats over
for det enkelte barn og i klassen.
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Ressourcecenterets opgaver og ansvar skal besta af fglgende:

» Hjelp til lerere til undervisningsdifferentiering bade pa klas-
se- og elevniveau, herunder tosprogsvanskeligheder og ad-
feerdsvanskeligheder hos det enkelte barn
Vurdering og prioritering af specialpadagogiske indsatser i
form af tilbud pa skolen eller kgb af specialskoleplads
Koordinering af sarlige indsatser pa bade klasse- og elevni-
veau
Koordinering af indsatser med henblik pa at barnet og dets
foraeldre oplever indsatsen som meningsfuld og malrettet
Koordinering og implementering af styrkede elevplaner
Koordinering og radgivning af ledelsen om de professionelles
arbejde samt skolens timefordeling og/eller gkonomiske res-
sourcer
Tildeling af stgtteindsats herunder til anvendelse af de ekstra
ressourcepersoner

vV VWV VYV V¥V

A\

Sammens@tningen af fagpersoner i ressourcecenteret kan vere af-
hengig af elevgrundlaget og behovet pa den enkelte skole. Det anbe-
fales, at vejlederfunktioner og faglige ressourcepersoner pa den enkel-
te skole indgar i ressourcecentret, sa alle specialiserede kompetencer
er samlet pa skolen. Dvs. at som udgangspunkt indgar skoleledelse,
AKT-vejleder, funktionslerer for specialundervisningen, funktionslea-
rer for sprogcenteret, socialradgiver og PPR i ressourcecentret. I det
omfang der pa en skole ogsa er andre specialiserede funktioner og
kompetencer, bgr de ogsa indga i ressourcecentret. Herudover vil de
nye ressourcepersoner, der er beskrevet i afsnit 2.1., ligeledes vere
tilknyttet ressourcecenteret.

Vejlederopgaven er altid elevrettet. Fx kan AKT-vejlederen vise,
hvordan man organiserer undervisningen, sa der ikke opstar for meget
uro. PPR-psykologen skal have en aktiv rolle i ressourcecenteret som
vejleder og sparringspartner - s@rligt i forbindelse med tilretteleggel-
sen af serlige stgttende indsatser i forhold til grupper eller enkelte
bgrn.

Der skal lokalt pa den enkelte skole fastlegges konkrete principper for
opgavelgsningen, der kan imgdega de konkrete udfordringer og be-
hov. Eksterne ressourcepersoner med forskellig faglig baggrund med-
tenkes i forhold til en helhedsorienteret indsats - eksempelvis gennem
de formaliserede mgdenetverk, Tvarsgrupper, inklusionskoordinator
eller kontakt til kompetencecentrene, som er specialister i konkrete
problemstillinger, f.eks. autisme, ADHD og Familieindsatser.

De relevante aktgrer i en model for ressourcecenter vil se saledes ud:
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INTERNT PA SKOLEN

Funktionsleerer Specialcentret
AKT-vejleder
Sprogcentervejleder
SSP-repraesentant

Psykolog

Socialradgiver

EKSTERNT | OMRADET EKSTERNT BYDZAKKENDE
Paedagogiske konsulenter Kompetencecentre (ADHD, Autisme,
Stettepaedagogkorps familieproblematikker, hareomradet)
Inklusionskoordinator Bernecenter (psykologer,
Talehgrepaedagog talepeedagoger, fys/ergoterapeuter —
Sundhedsplejerske specialomradet)

Alle de vejlederfunktioner der hermed foreslas samlet i ressource-
centret findes i forvejen pa skolerne. Der er saledes ikke tale om at
udvide m@ngden eller omfanget af vejlederfunktioner. Det nye er for-
slaget om en samlet organisering af disse funktioner internt pa skolen
sa:

» skolens indsatser i forhold til enkelte bgrn, klasser og grupper
er koordineret og de forskellige specialiserede kompetencer
udnyttes og kombineres bedst muligt i forhold til de konkrete
problemstillinger

» der er én entydig indgang for faglig, sparring og vejledning for
skolens lerere og pedagogiske personale.

» skoleledelsen har den ngdvendige faglige ekspertise samlet,
som kan understgtte dem i forhold til at sikre, at alle bgrn far
tilbud og forlgb, som de har behov for

Skoleledelse
Ressourcecenter
Eksterne Vejlederfunktioner .
. > Elever
kompetencer Specialiserede kompetencer
Ressourcepersoner
Lzerere og
padagogisk
personale

Intensiveringen af inklusionsindsatsen skal ogsa omfatte en udvidelse
af antallet af kompetencecentre, sa alle relevante fagomrader pa speci-
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alskole og institutioner stilles til radighed for almensystemet (se kapi-
tel 4). Sammen med forslaget om fokusering af PPR, vil kompetence-
centerudvidelsen give et markant bedre hjelpesystem for skolerne.
Kompetencecentrene skal i gvrigt yde bistand ikke kun i form af kon-
sultative samtaler, men ogsa direkte mentorordninger til de skoler,
klasser og lerere, der har behov for hjzlp.

Ngdvendige kompetencer i ressourcecentret

» Alle i centeret skal have feerdigheder i at observere og beskrive
bgrn
» Alle i centeret skal have kompetencer mht. at udforme pada-
gogiske elev- og handleplaner og opfelgning pa disse
» Alle i centeret skal vere i stand til at gennemfg@re supervisions-
forlgb, fra observation i klassen til efterfglgende faglig spar-
ring
» Tilsammen skal deltagerne i centeret kunne understgtte syste-
matisk arbejde med leringsmiljget i relation til flere metoder,
hvor der er fokus pa teamsamarbejdet og det enkelte barns res-
sourcer.
» Tilsammen skal deltagerne i centeret have viden om autisme,
ADHD og andre funktionsnedsattelser
» Tilsammen skal deltagerne i centeret kunne understgtte de sar-
lige faglige udfordringer, som er knyttet til:
o Individuel indsats i 2. klasse til elever, som ikke har
brudt lesekoden, herunder it-stgttet undervisning
o Malrettet indsats pa mellemtrinnet i forhold til elever,
der har vanskeligheder med den sproglige dimension i
fagene, specielt i matematik.
» Kompetencer i konflikthandtering
» Kompetencer i klasseledelse

Timer og gkonomi til faste ressourcepersoner pa skolen

Midlerne til samtlige faste ressourcepersoner indgar i skolernes elev-
talsatheengige rammebelgb. Det eneste omrade, hvor skolerne speci-
fikt modtager midler, er via rammebevillingen til vejlederfunktioner
for henholdsvis lesevejleder og AKT-vejleder, der er obligatoriske
jevnfgr Styrelsesvedtagten for folkeskolen i Kgbenhavns Kommune.

Ressourcecentret vil skulle prioritere ressourcer til eleverne. Herunder
hgrer:

» Enkeltintegrationsmidlerne pa i alt 26, 3 mio. kr. eller i gennem-
snit ca. 450.000 kr. pr. skole.

» Midler til etablering af fleksible tilbud som bevilliges via visitati-
onen.
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» De midler, der meldes ud pa skolerne til varetagelse af specialun-
dervisningen, som belgber sig til 2717 kr. pr. elev 1 0.-9. klasse el-
ler ca. 1,4 mio. kr. til en gennemsnitsskole.

2.3 Inklusionsparat indretning
Den fysiske indretning af tilbuddene til bgrnene har ogsa betydning
for mulighederne for at inkludere bgrn med sarlige behov. Mange
skoler i Kgbenhavn er traditionelt indrettet med klassevarelser, faglo-
kaler, lange gange og store skolegarde.

Det er en udfordring, for mange bgrn med s@rlige behov profiterer af i
perioder at kunne arbejde i mindre grupper, hvilket krever, at gruppe-
rummene er til stede. Skolernes fysiske rammer skal endvidere rumme
mulighed for, at bgrn og unge, som er udsatte eller har s@rlige behov,
i begrenset tid kan undervises i et afskermet fysisk miljg.

For at ggre den fysiske indretning af skolerne mere inklusionsparat er
der pa mange skoler behov for fx:

» Etablering af ekstra grupperum i forbindelse med klasseloka-
ler, saledes at det er muligt, at tage en mindre gruppe bgrn ud
af klassen og arbejde med dem i dele af undervisningen

» At indtenke, at bgrn med sarlige behov ofte har brug for at
blive skermet. Derfor er det vigtigt, at der er flytbare vegge
og evt. steder pa skolen, hvor der laves afskermede kroge. Her
kan de sarbare bgrn fa et pusterum

» At skolegarden opdeles i flere arealer, sa de bgrn der ikke tri-
ves med at vere sammen med mange bgrn pa en gang
har mulighed for at veere pa mere rolige afskeermede omrader

» IT-infrastrukturen skal understgtte den gnskede mobilitet (trad-
lgs dekning), herunder at det ngdvendige udstyr og program-
mer er til radighed

At skabe de rette fysiske rammer for den inkluderende folkeskole er
ikke noget, der kan ggres fra det ene ar til det andet. Det anbefales
derfor, at der laves savel en langsigtet som en kortsigtet strategi.

Nedenfor beskrives savel den kortsigtede som den langsigtede strategi

Den kortsigtede strategi

For at understgtte et inkluderende fysisk miljg i alle almenskoler i
Kgbenhavns Kommune er der i forbindelse med overfgrelsessagen
2011 afsat 6,3 mio. ti hurtige” investeringer i fysiske rammer der
fremmer skolernes arbejde med inklusion.

For at sikre at midlerne anvendes rigtigt i forhold til behovene pa de
enkelte skoler, har forvaltningen indhentet forslag fra Omraderne til
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hvordan disse midler kan anvendes. Alle omrader er kommet med en
rekke gode idéer til hvordan anlegsmidlerne kan anvendes, for at
fremme mulighederne for at arbejde med et inkluderende miljg. Pul-
jens stgrrelse taget i betragtning, fokuseres pa mindre gkonomisk om-
fattende lgsninger end fx ekstra grupperum. Dette beskrives i det fgl-
gende:

Flytbare veegge

Omraderne fremkommer enstemmigt med et gnske om fleksible flyt-
bare veegge. Der peges blandt andet pa, at det vil ggre det muligt, at
arbejde malrettet med holdundervisning, makkerpar, etc. hvor bgrnene
kan fa ro til fordybelse.

Alle bgrn, men is@r bgrn med serlige behov, profiterer af i perioder,
at kunne arbejde uforstyrret i mindre grupper. Derfor er det vigtigt, at
der er mulighed for, at opstille flytbare vegge som kan skerme for
syns- og lydindtryk. Samtidig kan de flytbare vagge bruges pa gang-
arealer, hvilket vil betyde, at gangarealer og andet spildplads pa sko-
lerne kan udnyttes langt bedre end i dag.

Veegopheengte klapsammen borde og afskermede skrivepulte

Flere omrader peger pa et gnske om veegophangte klapsammen borde
og afskermede skrivepulte. Det vil give mulighed for at tilgodese de
bgrn der har brug for ro til fordybelse og endvidere at udnytte den
fysiske kapacitet pa skolen bedre, bl.a. ved inddragelse af gangarealer
til undervisning.

Lysstofror

Andre omrader gnsker en udskiftning af lysstofrgr, fordi der er bgrn
med funktionsnedsattelser der har et gget behov for ekstra lys, for at
kunne trives og yde deres bedste.

Disse tiltag vil tilsammen understgtte et inkluderende undervisnings-
miljg for alle bgrn, bade de fagligt steerke, de fagligt svage og de bgrn
der har brug for at blive skermet i dele af undervisningen og vil kunne
implementeres indenfor en relativ kort tidshorisont.

Det anbefales at anvende en mindre del af de 6,3 mio. til en registre-
ring af skolernes fysiske inklusionsparathed, saledes at det sikres, at
belgbet til inklusion fordeles pa de enkelte skoler pa et retferdigt
grundlag. Denne registrering kan ligeledes anvendes i et fremadrettet
perspektiv i de anbefalinger der skal udarbejdes pa omradet. Ud fra
det registrerede behov fordeles et belgb til hver skole til flytbare vaeg-
ge, vegophangte klapsammen borde, afskarmede skrivepulte eller
lysstofrgr. Det vil give et relativt stort udbytte for de forholdsvis fa
ressourcer der er til radighed, nar ressourcerne skal fordeles pa alle
almenskoler i Kgbenhavn. Ligeledes vil det sikre en fokuseret indsats,
hvor alle almenskoler far et felles lgft. Herunder vil denne fokuserede
anvendelse af ressourcerne give mulighed for at tilrettelegge kompe-
tenceudviklingen efter, at alle skoler har de samme forudsatninger for
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at arbejde pa en inkluderende made. Hvis ressourcerne til gengzld
tildeles almenskolerne uden at forvaltningen prioriterer hvordan mid-
lerne anvendes, vil dette ikke vaere muligt.

Endvidere skal de fysiske @&ndringer vare i overensstemmelse med
brandmyndighedernes bestemmelser om flugtveje i tilfelde af brand
og andre ngdsituationer.

Den langsigtede strategi

I den langsigtede strategi anbefales det, at der udarbejdes et st anbe-
falinger, der kan indga som kravspecifikation bade i nybyggeri af sko-
ler og institutioner. Kravene skal omhandle genopretning og renove-
ring af eksisterende bygninger. Det skal kortlegges, 1 hvilket omfang
dette medferer ggede anlegsudgifter.

I forhold til udvikling af en strategi for nybyggeri vil relevante fag-
kontorer og praktikfeltet indga i dette arbejde. Herefter udarbej-

des specifikke kravspecifikationer, der vil fgre frem til et budgetgnske
til anlegsbudget 2013.

Den langsigtede strategi bgr tage udgangspunkt i pedagogiske overve-
jelser og i et realistisk anlegsgkonomisk ambitionsniveau.

Genopretningsplanen for folkeskolen (GOP) indeholder to sidestillede
prioriteter. Dels at genopretning tildeles de skoler, der har stgrst be-
hov, dels at skoler, der udbygges, genoprettes samtidig. Inklusion er
ikke medtaget som et tildelingskriterium. Hvis inklusion skal veere et
formelt tildelingskriterie, skal det godkendes i Borgerreprasentatio-
nen. Det skal dog bemarkes at Bgrne- og Ungdomsforvaltningen og
Kgbenhavns Ejendomme har et koordinationsforum, hvor de to for-
valtninger koordinerer genopretningen med andre hensyn. Bgrne- og
Ungdomsforvaltningen vil medtage inklusion, som et hensyn,

som BUF gerne ser varetaget i forbindelse med genopretningen.

2.4 Gardvagtsteam

De bgrn, som har vanskeligheder med opmarksomhed og det sociale
liv, har ofte vanskeligt ved at trives i ustrukturerede situationer sasom
frikvarterer. Det kan forekomme som et paradoks, at der i disse situa-
tioner kun er ganske fa stgttemuligheder sammenlignet med mulighe-
derne i den mere strukturerede undervisning. Nar ferre af disse bgrn i
fremtiden henvises til specialskoler, vil der vare ekstra god grund til
at udvide stgttemulighederne i frikvartererne. Det kan fx ggres ved at
udvide skolernes mulighed for at danne gardvagtsteams bestaende af
leerere og paedagogisk personale. Erfaringen er, at nar gardvagtsopga-
ven lgses af et fast team, skaber det bedre trivsel og ro, fordi bgrn og
voksne gensidigt har stgrre kendskab til skolens og hinandens normer
og adferd. Udvidelsen kan ske ved at inddrage ressourcepersoner som
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en del af gardvagtsteamet, ligesom der ogsa vil veere mulighed for at
inddrage lgntilskudsmedarbejdere i udvalgte opgaver. Finansieringen
er udgiftsneutral under forudsetning af, at forslaget om ans®ttelse af
ressourcepersoner pa almenskolerne vedtages. Endvidere kan der med
fordel tilbydes faste kurser til skoler der gerne vil udvikle legepatrul-
jer. Der er allerede skoler i Kgbenhavn der har legepatruljer, hvor de
store elever underholder de mindre elever med lege 1 frikvartererne.

2.5 Foraldrekommunikation

I den inkluderende skole i Kgbenhavns Kommune skal foraldre til
bgrn og unge kunne forvente, at kommunens dag- og skoletilbud har
hgj kvalitet, og at de inddrages i arbejdet med at skabe fagligt sterke
og trygge tilbud til deres bgrn. Fx kan foraldrene forvente, at der pa
skolen er tydelighed omkring trivsel, opfarsel, regler og konsekvens.

Pa samme made forventes det af foreldrene, at barnet mgder udhvilet
til tiden, har faet morgenmad og stgttes i sin skolegang. Alle nye for-
@ldre pa en skole skal inviteres til et foreldremgde, hvor gensidige
forventninger drgftes og afklares. Ved dette introducerende og ved
kommende foreldremgder kan skolen med fordel informere og invol-
vere foraldrene i skolens arbejde med inklusion.

Forvaltningen har informationsmateriale til foreldre, "Dit barn — et
feelles ansvar”, som er udarbejdet sammen med Kgbenhavns Skolele-
derforening, Kgbenhavns Larerforening, Skole og Forzldre Kgben-
havn. Dette materiale foreslas revideret.

Det er en af skolebestyrelsens vaesentligste aktiviteter at drgfte og ved-
tage principper for forskellige aspekter af skolens virksomhed. Hver
skolebestyrelse ma drgfte og vedtage skolens principper for inklusion
og arbejdet med inklusionsindsatsen. Forvaltningen er i gang med at
lave kommunikationsmateriale til skolebestyrelserne, der skal inspire-
re til drgftelserne i skolebestyrelser og pa foreldremgder. Derudover
overvejes det at lave en felles konference for alle skolebestyrelserne
med henblik pa idéudveksling og dialog om inklusion.

Inklusion kan ligeledes ggres til en del af elevernes dannelsesproces:
Blandt andet kan forvaltningen pa de halvarlige temadage for elevrad
og elevsikkerhedsreprasentanter inddrage inklusionsaspektet i relation
til udarbejdelse af spilleregler og grundlov. Kgbenhavnerbarometeret
vil ogsa fortsat rumme spgrgsmal i forhold til elevernes oplevelse af
forskellige aspekter af inklusion i skolen.

Flere kgbenhavnske skoler har allerede udarbejdet konkrete spillereg-
ler og "Grundlov" for hensigtsmassig adferd for elever i dagligdagen.
Siden 2009 er alle skoler forpligtet pa at udarbejde et vaerdiregelset.
Verdiregelsattet kan med fordel konkretiseres, saledes at foreldrenes
rolle ogsa fremgar.
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Med udgangspunkt i ovenfor n&vnte materiale "Dit barn - et felles
ansvar" igangsattes pa udvalgte skoler en indsats om gget foraldre-
kommunikation. Her inddrages foreldre, elever og lerere via eksem-
pelvis mgder eller kursusforlgb i en mere konkret forventningsafstem-
ning vedrgrende foreldres, elevers, lereres ansvar og forpligtelser.
Saledes sikres det, at foreldrene er bevidste om, hvad deres ansvar
betyder i skolehverdagen.
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Kapitel 3 — Fritids- og klubomradet

Selvom Kgbenhavns Kommune ogsa rader over en bred tilbudsvifte
pa fritids- og klubomradet, findes der en reekke bgrn og unge, som vi i
dag ikke kan tilbyde et relevant fritidstilbud. Dels fordi der mangler
ressourcer til de inkluderende indsatser pa almenomradets fritidstil-
bud, dels fordi der mangler pladser i specialiserede fritidstilbud til
nogle bgrn og unge med s@rlige behov.

Derfor indeholder dette kapitel fglgende forslag:

1. Omlegning af stgtteressourcerne med bedre faglig kvalitet
og ressourceudnyttelse

2. Etablering af flere fritids- og klubtilbud til bgrn og unge
med sarlige behov op til 18 ar

3. Etablering af flere fritids- og klubtilbud for unge med sar-
lige behov i aldersgruppen 18-25 ar

3.1. Omlaegning af stgtteressourcer

Bgrn og unge med sarlige behov, som profiterer af samvaret med
bgrn i almenomradet har mulighed for at fa stgtte. Stgtten tildeles det
pagaldende fritidshjem eller klub, som tilretteleegger indsatsen i for-
hold til barnet pa den mest hensigtsmassige made.

Pa stgtteomradet eksisterer en reekke udfordringer, der hvis de handte-
res, kan bidrage til at flere bgrn vil kunne inkluderes i de almene til-
bud.

Stgtteressourcer pa fritidsomradet
I dag er det sadan, at bgrn 6-9 ar kan modtage stgtte i bade skole (en-
keltintegrationsmidler) og stgtte i fritidshjemmet.

Stgttepaeedagogpuljen til bade smabgrnsomradet og fritidsomradet er i
2011 pa 54,2 mio. kr. og er historisk set opdelt i tre dele:

» Stgtte til bgrn med psykosociale problemer (23,2 mio. kr.)
» Stgtte til bgrn med andre handicap (21,4 mio. kr.)
> Stgtte til fritidshjemsbgrn (6-9 ar) (9,6 mio. kr.)

Omraderne far dog udmeldt én samlet sum til stgttepaedago-
ger og har selvforvaltning hvad angar fordeling af stgttepaeedagogpul-
jen, sa forbruget fglger ikke den historiske opdeling.

Nar barnet bliver ca. 10 ar og skal starte i fritidsklub er der principielt
ikke ressourcer til serlig stgtte. Denne situation er ikke holdbar, idet
der er mange bgrn pa 10 ar eller mere, der profiterer af samvaret med
bern i almenomradet, men som fortsat har behov for stgtte for at kun-
ne vare 1 de almene tilbud.
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I praksis er det dog ogsa sadan, at disse bgrns behov medtankes i pri-
oriteringen af stgtteressourcerne, men konsekvensen er en s@nkelse af
serviceniveauet for bade daginstitutions- og fritidshjemsbgrn i forhold
til, hvad der oprindeligt har veret meningen. Derudover kan det ogsa
betyde, at nogle bgrn enten sgges placeret i et specialfritidstilbud eller
bliver for leenge i et specialfritidstilbud, selvom de maske kunne profi-
tere at vaere i et alment fritidstilbud med stgtte.

Det foreslas derfor at arbejde pa at fa udvidet maengden af stgtteres-
sourcer svarende til 7,2 mio. kr., s stgtteressourcerne hos de 10-13
arige tilnermelsesvist tilsvarer stgtteressourcerne hos de 6-9 ari-
ge. Herved vil bgrn og unge pa mere end 10 ar ogsa fremover kunne
inkluderes i almenomradet.

Kvalitet i anvendelsen af stgtteressourcer

Stgtteressourcerne fordeles og anvendes pa baggrund af visitation i
omraderne Ressourcer bliver i dag anvendt pa to forskellige mader.
Ca. 45 % af ressourcerne bliver brugt til fastansatte stgttepedagoger,
som har stgtteforlgb med bgrn i forskellige institutioner i omradet (ty-
pisk har en stgttepaedagog to stgtteforlgb ad gangen). De resterende
ca. 55 % af ressourcerne som stgttetimer i form af budgetmidler til
institutioner, der har faet bevilliget stgttetimer.

Muligheden for at kunne udmelde stgttetimer som budgetmidler giver
fleksibilitet, da det ikke er atha@ngigt af, at der skal vare en ’ledig”
stgttepedagog til opgaven nar behovet er der. Institutionen kan sa
prioritere ressourcerne internt, sa det fx er barnets faste peedagogiske
personale som varetager stgtteforlgbet, og der sa i stedet ansattes fx
vikarer for de udmeldte stgtteressourcer. Men da stgtteressourcer ud-
meldes for periode og ofte i fx 5-10 timer ugentlig kan det vare svart
for institutionerne at ansatte kvalificeret personale for midlerne. I
mange tilfelde er der brug for en stgtte med s@rlig specialpadagogisk
viden og erfaring som ikke findes i institutionen i forvejen.

De fastansatte stgttepedagoger har derimod mulighed for at opbygge
specialpedagogisk ekspertise og erfaring. Dermed har de ogsa bedre
foruds@tninger for at tilrettelegge og gennemfgre relevante stgttefor-
lgb og yde supervision og vejledning til institutionernes pedagogiske
arbejde med bgrn med sarlige behov.

For at sikre et hgjt fagligt niveau i alle stgtteforlgb foreslas det at op til
80 % af stgttepaedagogressourcerne fremover anvendes til fastansatte
stgttepeedagoger. En gget anvendelse af stgttepaedagogressourcerne til
fastansatte stgttepadagoger forudsetter at det bliver forhandlet en
aftale med LFS, som sikrer, at de fastansatte stgttepedagoger kan an-
vendes fleksibelt og kan have stgtteforlgb og opgaver pa flere tjene-
stesteder ad gangen.
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Serviceniveau og ressourceudnyttelse

I og med at stgtteressourcerne er fordelt mellem omraderne og visite-
res der fra, er der ogsa forskel i tildelingspraksis og dermed serviceni-
veau. Blandt andet er der forskel pa hvor mange ressourcer, der priori-
teres til stgtte 1 fritidstilbuddene. For at sikre et ensartet serviceniveau
og effektiv ressourceudnyttelse skal ledelsen og styringen af omradet
udvikles. Se kapitlet om Organisering, ledelse om styring af faglige
stgttefunktioner.

Pa den made vil det veere muligt kunne udnytte ressourcerne bedre sa
flere bgrn far gavn af det og ggr det muligt at styrke stgtteindsatsen i
fritidstilbuddene.

Okonomi

Som beskrevet ovenfor foreslas stgtteressourcen til fritidsomradet
udvidet med 7,2 mio. kr., som foreslas finansieret via fglgende organi-
satoriske og opgavemassige tilpasninger:

» Samtidig med at antallet af omrader i BUF reduceres til 5 fore-
slas det, at antallet af inklusionskoordinatorer ogsa reduceres
til 5. Det frigiver 1,7 mio. kr. fra 2012 og frem som kan over-
fores til stgttepedagogpuljen

» Tilsvarende giver reduktionen i antallet af omrider ogsé
mulighed for at reducere antallet af
Stgttekoordinatorer. I dag anvendes ca. 0,6 arsveerk til den
funktion pr. omrade. Det vil svare en effektivisering pa 1,8
arsvaerk svarende til ca. 1 mio. der i stedet for kan anvendes di-
rekte til stgtte i institutionerne

» For de institutioner der modtager sociale normeringer foreslis
det at begrense muligheden for at sgge stgttepedagogressour-
cer og derved lettes presset pa den samlede pulje. Det er van-
skeligt at vurdere pracise hvor meget det drejer sig om. Hvis
det er 40 ud af ca. 600 institutioner der far sociale normeringer
udger det ca. 6,5 %. Den tilsvarende andel af stgttepaedagog-
ressourcerne til bgrn med psykosocialvanskeligheder udger 1,5
mio. kr.

» Fra 2013 og frem vil det vare relevant at se pa om de resteren-
de 3 mio. kr. til inklusionskoordinatorer ogsa skal overga til
stgttepaedagogpuljen ligesom det ogsa kan overvejes at lade
ressourcer til sprogvejlederne gradvist overga til stgttepaeda-

gogpuljen

I alt er besparelsespotentialet 7,2 mio. kr.
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3.2. Fritids- og klubtilbud til bern og unge med saerlige
behov op til 18 ar

Fritids- og klubtilbud for unge med sarlige behov er begrensede. For
de unge som ikke har et relevant klubtilbud er der en vasentlig risiko
for, at de har et meget begranset socialt liv i fritiden og at de derfor
kan vere ensomme.

Forvaltningen har endnu ikke overblik over det konkrete behov for
fritids- og klubtilbud hos bgrn og unge med sarlige behov op til 18 ar.
Behovets kapacitetsmassige og gkonomiske konsekvenser vil blive
klarlagt som et led af ungeanalysen, som gennemfgres i lgbet af efter-
aret 2011. I den forbindelse vil perspektiverne i stgttetimer i fritids- og
klubtilbuddene ogsa blive undersggt, ligesom det vil blive belyst,
hvordan basispladserne er fordelt i byen — og hvorvidt denne fordeling
er hensigtsmassig i forhold til bgrnenes transport gennem byen.

3.3. Fritids- og Kklubtilbud for unge med szrlige behov i
aldersgruppen 18-25 ar

I dag har Bgrne- og Ungdomsforvaltningen ansvaret for at tilbyde
specialklubtilbud for unge med handicap i aldersgruppen 18-25 ar.
Mange unge med sarlige behov tilbydes ofte et beskaftigelses- eller
aktivitetstilbud i Socialforvaltningens regi, nar de fylder 18 ar og har
derfor ikke behov for et klubtilbud i Bgrne- og Ungdomsforvaltnin-
gen. Dog er der en gruppe unge, der efter specialskolernes 10. klasse
visiteres til f.eks. et Serligt Tilrettelagt Ungdomsuddannelsestilbud
(STU), og som ikke har mulighed for at modtage et klubtilbud, da
Bgrne- og Ungdomsforvaltningens i dag kun tilbyder klubtilbud til
unge udviklingshemmede over 18 ar hos bl.a. Ungdomsskolen i Ut-
terslev (UIU) og LAVUK.

Det betyder, at der findes en serlig gruppe unge mellem 18-25 ar, som
ikke har tilknytning til et fritidstilbud. Feelles for denne gruppe er, at
deres sociale netverk er ringe, og at deres forudsatninger for at vedli-
geholde det er darlige. Derfor har flere af kommunens specialfritids-
tilbud opfordret til, at der etableres et antal s@rlige klubpladser for
unge mellem 18-25 ar. Et sadan tilbud kan veare et samverstilbud,
hvor aldersgruppen, foruden at have mulighed for at vere sammen
med andre unge med sarlige behov, kan guides til at klare sig 1 for-
bindelse med de almindelige dagliglivs situationer, de stgder pa, f.eks.
i forbindelse med, at de flytter hjemmefra.

Forvaltningen vurderer, at det vil vere sarligt relevant i fgrste om-
gang at etablere fritidstilbud til 18-25 arige indenfor fglgende mal-

grupper:

» Unge med lettere udviklingsh&mning
» Unge med ADHD
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» Unge med autisme

Tilbuddene kan have en abningstid en aften om ugen tre steder i byen.

Ved etableringen af tilbuddene skal der legges vagt pa, at forvaltnin-
gen gor sig erfaringer med forskellige mader at organisere tilbuddene
pa. Det anbefales endvidere, at der i april 2012 udarbejdes en erfa-
ringsopsamling, som skal danne udgangspunkt for at fastlegge en
fremadrettet strategi pa dette omrade. Det forslas, at der til forsgget
knyttes en fglgegruppe bestaende af representanter fra fritids- og

klubomradet.

Tabel 1 - Okonomisk og kapacitetsmeessig oversigt over fritidstilbud til

18-25 arige

Malgruppe Antal pladser | Udgifter ved abent
en dag om ugen
Voksne med lettere udviklingshemning 30 0,6
Voksne med ADHD 20 0,6
Voksne med Autisme 30 0,8
I alt 80 2,0
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Kapitel 4 — Kompetenceudvikling

En forudsatning for vellykket inklusion er, at der arbejdes malrettet
med hvordan lerere og pedagogisk personale tilrettelegger rammerne
for lering og udvikling for bgrnene. For at dette skal kunne lade sig
gore, anbefales det, at de professionelle, som arbejder med bgrnene,
kleedes fagligt pa til at lgse opgaven. Ligesom det anbefales, at klede
ledere og PPR pa til at understgtte denne udvikling. Derfor indgar i
denne pakke en stor investering i kompetenceudvikling til en bred
vifte af de fagpersoner der indgar i arbejdet med inklusion og tidlig
indsats i dagtilbud og skoler i Kgbenhavns Kommune.

Formal med kompetenceudvikling

Formalet med at anbefale kompetenceudvikling til leerere og padago-
gisk personale er, at de far viden om og vearktgjer til at skabe et godt
og trygt institutions- og skoleliv for det enkelte barn, hvor det trives
og udvikles bade fagligt og socialt, samt at flere bgrn derved far plads
i almenomradet. Endvidere er formalet, at klede lererne i almensko-
len pa til at kunne honorere de stigende sociale og faglige krav der
stilles til dem i forhold til at handtere opgaven med bade at kunne in-
kludere flere bgrn og unge med s@rlige behov, samtidig med at alle
elevers faglige udvikling tilgodeses.

For at sikre en tidlig og forebyggende indsats skal lerere og det paeda-
gogiske personale kunne identificere, hvornar et barn er i problemer,
og hvordan de skal handle i forhold til de bgrn, der vaekker bekymring
og til deres foreldre. Dette skal understgttes fagligt og organisatorisk
af lederne og af de ressourcepersoner der skal radgive og vejlede i
forhold til at Igse inklusionsopgaven pa skoler og i dagtilbud. Derfor
anbefales det ogsa at tilbyde disse faggrupper kompetenceudvikling.

Det foreslas at der samlet set i perioden 2011 til 2013 afszttes ca. 19,2
mio. til kompetenceudvikling.

Malgrupper for kompetenceudvikling
» Skole- samt klynge- og pedagogiske ledere
» Learere og pedagogisk personale

» Fagpersoner som understgtter det paedagogiske personales og le-
reres arbejde

Indsatsomrdder
Pejlemarkerne for kompetenceudviklingsindsatsen er:

1. Ledelsesudvikling
2. Aktionslering — praksisner kompetenceudvikling
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3. Let adgang til specialpaedagogiske kompetencer

Ad. 1 Kompetenceudvikling af skole- samt klynge- og pcedagogiske
ledere og PPR

Der foreslas iverksat en kompetenceudvikling malrettet skoleledere,
klyngeledere, pedagogiske ledere og ledere af de selvejende instituti-
oner. Fokus bgr vaere pa padagogisk, organisatorisk og gkonomisk
styring af institutionens og skolens inklusionsprocesser, herunder for
skoleledelsernes vedkommende, oprettelse af og ledelse af ressource-
centret. Ledelsen skal have faglig viden om inklusion, herunder viden
om hvordan de kan understgtte arbejdet med systematik og dokumen-
tation i skole og dagtilbud.

For PPR-personalet anbefales kompetenceudviklingen at tage ud-
gangspunkt i vejledning knyttet direkte til leerernes praksis i klasse-
rummet og det pedagogiske personales praksis i dagtilbuddet.

Ad. 2 Aktionsleering — praksisncer kompetenceudvikling

Kompetenceudvikling af leerere og det peedagogiske personale

Det anbefales, at den samlede kompetenceudvikling tager udgangs-
punkt i et inklusionssyn, saledes at der er mulighed for at udvikle et
feelles sprog og en falles platform for det padagogiske arbejde med
bgrnene.

Derfor foreslas det, at de allerede eksisterende inklusionskurser for
henholdsvis lerere og padagogisk personale fortsettes, for at fa et
feelles fokus pa maden at arbejde med inklusion blandt alle institutio-
ner og skoler i Kgbenhavn.

Felles for kompetenceudviklingen af lerere og pedagogisk personale
er, at det skal forega i teet sammenhang med praksis, fordi det er i
praksissituationerne, det giver mening for den enkelte lerer eller pe-
dagogisk personale. Det anbefales at udvikle aktionsl@ringsforlgb,
hvor der tages udgangspunkt i de konkrete udfordringer som lerere og
pedagogisk personale oplever med bgrn med sarlige behov i deres
daglige arbejde. Det kan eksempelvis vare kolleger der har erfaringer
de kan give videre bade til lererteams og ved sidemandsoplaring,
eller det kan vaere undervisere, der er eller selv har varet i praksis og
som derfor kan koble teoretisk viden med praktiske eksempler og det
kan vere en kobling mellem formidling af stof og efterfglgende vej-
ledning i skoler og institutioner.

Endvidere anbefales det, at der pa BUF akademi tilbydes kurser til
lerere og pedagogisk personale. Fgrst og fremmest er der behov for
kurser i den ngdvendige samtale og i det udvidede foraldresamarbej-
de, videnoverdragelse og den forebyggende indsats. Og for skolernes
vedkommende ogsa i klasseledelse, praktisk organisering af holdde-
ling og forskellige metoder til udvikling af et godt teamsamarbejde
som understgtter lerernes samarbejde internt og eksternt.
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Det er vigtigt at kompetenceudviklingen retter sig mod henholdsvis
hele lerergrupper og hele pedagogiske personalegrupper fra de sam-
me skoler og dagtilbud. Det giver en langt stgrre sandsynlighed for, at
der sker en @ndring i maden lererne eller det padagogiske personale
arbejder med bgrnene, nar alle har faet den samme viden og efterfgl-
gende er med til at omsatte denne viden i handling pa skolen eller i
dagtilbuddet.

Kompetenceudvikling af ressourcepersoner

Det anbefales at sikre en bred kompetenceudvikling af skolens res-
sourcepersoner i de kommende ressourcecentre, fordi de har en afgg-
rende rolle i forhold til at understgtte inklusion af flere af de udsatte
bgrn, der med den rette indsats, kan profitere af et tilbud i almenomra-
det.

Ressourcecentrene er skolernes kernecenter i forhold til indsatsen om-
kring bgrn i vanskeligheder. Vejlederne pa skolerne har i forvejen til
opgave at understgtte kollegers opgave med undervisningsdifferentie-
ring. Med den bredere definerede rolle skal vejlederne i hgjere grad
kunne vejlede i opgaver relateret til inklusion. Herunder skal de med-
virke til, at sikre den tvarfaglige helhedsorienterede og systematiske
indsats omkring det enkelte barn, hvor familien inddrages tidligt i for-
lgbet.

For at sikre implementering af en @ndret praksis, anbefales det at til-
dele skolens faglige ngglepersoner en vigtig rolle i aktionslaeringsfor-
lgbene for leererne — blandt andet via ressourcecenteret. De skal indga
pa en sadan made, at de understgttet af skolens ledelse, efterfelgende
kan sikre den fortsatte implementering af aktionsleringsprojektet.
Ligeledes skal leringen forega i taet samspil med lererne og fokus
skal veere pa, hvordan lererne kan omsztte de nye metoder i klasse-
vaerelset med bgrnene.

Institutionsverdenen har ikke den samme tradition for at uddanne res-
sourcepersoner som skolerne har. Ved etablering af klynger er der nu
nye perspektiver i, hvordan der kan arbejdes med kompetenceudvik-
ling og videndeling i et bredere perspektiv. Derfor anbefales det klyn-
geledere, at udvalge ressourcepersoner som tilbydes kompetenceud-
vikling. Disse ressourcepersoner kan blandt andet kledes pa til at un-
derstgtte implementeringen af metoder i institutionen ift. en systema-
tisk opfelgning og dokumentation af de inkluderende indsatser, samt i
forhold til den tidlige og forebyggende indsats. Inklusionskoordinato-
rerne kan tenkes ind i kompetenceudviklingen, ved at de skal give
faglig sparring og vejledning i denne forbindelse.

Det anbefales, at der udarbejdes en samlet beskrivelse af de krav til
kompetencer, der skal vere til stede i skolens ressourcecenter, i klyn-
genetvaerket og i netvaerket af selvejende institutioner. I det omfang
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disse kompetencer ikke pa forhand er til stede, skal de etableres gen-
nem deltagelse i kurser, uddannelser og i anden form for kompetence-
udvikling. Felles for alle tilbuddene anbefales at vare, at de under-
stgtter inklusion.

Ad. 3 Let adgang til specialpedagogiske kompetencer

Nar det forventes af leerere og det padagogiske personale, at de skal
kunne handtere at inkludere flere bgrn med sarlige behov, er det vig-
tigt, at de ved, at der er hjelp at hente. Derfor er der pt. fire kompe-
tencecentre, som daekker 0-18 ars omradet. Kompetencecentrene er
pa henholdsvis autismeomradet, ADHD-omradet, familicindsats og
socioemotionelle problemstillinger.

Kompetencecentrene er specialiserede skoler eller institutioner, der
kan radgive andre skoler og dagtilbud og hurtigt kan rykke ud pa sko-
len eller i dagtilbuddene med hjlp til lerere og padagogisk persona-
le. Problemstillingerne kan blandt andet omhandle:

» At lzrere eller pedagogisk personale mangler konkrete vark-
tgjer, til at inkludere et barn med en specifik funktionsnedsat-
telse.

» En personalegruppe der mangler en dybere viden omkring en
bestemt funktionsneds@ttelse og som derfor har brug for et
kursusforlgb, med efterfglgende sparring i skole eller institu-
tion.

» Et lererteam eller en personalegruppe der har faet kendskab
til et misbrug i en familie og derfor har brug for hjelp til,
hvordan de skal handtere foraeldre og barn.

Det anbefales, at der etableres yderligere to kompetencecentre, et i
kommunens specialdagtilbudsklynge og ét pa leseomradet. Ligeledes
anbefales det, at kompetencecentrene forpligtes til at vare aktive i
forhold til at udbrede kendskabet til den viden de kan formidle og
hvordan lerere og padagogisk personale kan bruge dem. Der er net-
op udsendt et katalog med de samlede ydelser, som start pa denne
proces.

Side 48 af 82



Kapitel 5: Fokusering af den paedagogiske psyko-
logiske indsats

For at kunne inkludere flere bgrn i almenomrddet skal kommunens
medarbejdere veere kleedt pa til at lpse opgaverne bedst muligt. Der
skal stilles de bedst mulige redskaber til radighed for kommunens lce-
rere og det peedagogiske personale, og det kan PPR bidrage til ved at
rykke teettere pa praksis i skoler og dagtilbud.

I dette forslag beskrives de overordnede rammer for en fokusering af
PPR-indsatsen i Kgbenhavn Kommune, sa den i hgjere grad imgde-
kommer behovene hos de fagprofessionelle, der dagligt arbejder med
bgrnene, for derved at bidrage til en styrkelse af almenomradets arbej-
de med at inkludere bgrn og unge.

Forslaget tager udgangspunkt i de input og pointer, der er fremkom-
met pa dialogmgder med bl.a. eksperter samt institutions- og skolele-
dere i Kgbenhavns Kommune. Endvidere bygger forslaget pa de anbe-
falinger, der er fremkommet i den rapport om ”Specialundervisning i
Folkeskolen — Veje til bedre styring”, som Finansministeriet i samar-
bejde med Undervisningsministeriet og KL har udarbejdet. Rapporten
bygger pa en undersggelse af specialundervisningsomradet i 12 kom-
muner — herunder Kgbenhavn.

Rapporten rummer fglgende generelle konklusioner og pointer i for-
hold til PPR:

» Udgifterne til PPR udggr gennemsnitligt 8 % af de samlede
udgifter til specialundervisning

» Kommunerne anvender kun i begrenset omfang PPR strate-
gisk 1 forhold til at understgtte inklusion og effektiv ressource-
udnyttelse

» Der er ikke indbygget incitamenter til at regulere efterspgrgs-
len pa PPR’s ydelser, og det medfgrer risiko for, at der anven-
des uhensigtsmassigt mange ressourcer til visitation (for Kg-
benhavn viser undersggelsen, at 60 % af PPR-psykologernes
arbejdstid bliver anvendt til visitation).

Rapporten anbefaler, at kommunerne overvejer nye organiseringsfor-
mer for PPR, som er mere efterspgrgselsstyrede med fokus pa at leve-
re det, som skoler og institutioner har brug for. Der er ogsa fra skoler-
nes side et sterkt gnske om et mere formaliseret og staerkt samarbejde
med PPR’s medarbejdere.

Nuvzrende organisering og opgavefordeling i PPR

PPR i Kgbenhavn har siden 2007 varet organiseret med lokale afde-
linger i omraderne, hvorfra der leveres tilbud og ydelser til de lokale
bgrn, unge, institutioner og skoler. Derudover er der en central og spe-
cialiseret funktion, der leverer ydelser til bgrn og unge i specialskoler
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og -dagtilbud samt PPR i omraderne. Siden 2009 har funktionen veret
placeret i Bgrnecenter Kgbenhavn.

Hele PPR koordineres af Specialomradet. Den daglige ledelse af PPR
i de 7 omrader varetages af Omradechefer og PPR-ledere.

Der er i dag stor forskel pa hvor meget - og hvordan — PPR medarbej-
derne arbejder ude pa skoler og institutioner. Nogle skoler oplever, at
PPR er pa skolen pa ugentlig basis og fx observerer bgrn og grupper
forud for sparring/radgivning til en lerer eller et laererteam. Andre
skoler oplever, at PPR meget sjeldent kommer pa skolen og at nar de
kommer, sa er det primert i forbindelse med mgdeaktivitet.

Der findes i dag ikke et felles ydelseskatalog for PPR pa tvers af by-
en, som beskriver de ydelser (herunder kvalitet og omfang) som PPR
skal levere til deres brugere.

Tabel 1 - Nuvaerende opgavefordeling mellem PPR, Bgrnecentret og Special-
omradet

PRR i de 7 omrader:

« Padagogisk-psykologiske vurderinger

« Konsultativ bistand ift. de voksne omkring barnet/den unge

« Tale-hgrepedagogisk bistand

- Visitation til specialundervisning niveau 2 samt basisgrupper
+ Inklusionskoordinatorer (i nogle omréder)

+ Stgttepeedagoger (i nogle omrader)

+  Specialpadagogisk bistand til smabgrn

« Lokalt tverfagligt samarbejde med SOF

« Kursusvirksomhed til forzldre og medarbejdere

Specialomradet:

« Ledelse af Bgrnecentret, Bgrneklinikken, Familiekurser og Grupperne

+ Styring og koordinering af visitation pa alle niveauer

« Arbejdsgange og processer i visitation og PPR arbejde

- Behandling af klager over visitation

« Samarbejde med SOF

+ Visitation til specialundervisning niveau 3, Serlig Tilrettelagt Undervis-
ning, dag- og dggntilbud samt specialdagtilbud

«  Kgb og salg af pladser

Bgrnecentret:
« PPR-funktion i forhold til bgrn i specialskoler og — dagtilbud samt basis-
grupper

- Ergo- og fysioterapi (genoptreningsopgave for SOF, DAB og opgaver i
forhold til elever pa specialskoler)

« Revisitation til niveau 3 og specialdagtilbud

+  Konsulentfunktion i forhold til PPR i omraderne samt SOF’s handicapcenter

 Psykiatriskkonsulentfunktion og -supervision

Kravene til den fremtidige opgavelgsning i PPR

Opgaverne i PPR er i hgj grad lovbestemte, sa selve den generelle
opgaveportefglje, der er skitseret i tabel 1 ligger fast. Det centrale i
forhold til den fremadrettede opgavelgsning i PPR er, “hvordan™ op-
gaverne lgses.
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For at PPR mere effektivt kan understgtte inklusionsarbejdet i de kg-
benhavnske skoler og institutioner og yde bgrn og foreldre en god
service er der brug for at have fokus pa felgende fremadrettede krav til
PPR’s opgavelgsning:

Y VWV VYV VVVYVY

Ensartet serviceniveau i hele byen

Nerhed til bgrnene og de fagprofessionelles daglige praksis
Tidlig indsats og opsporing af bgrn med risikoprofiler
Kombination af konsultative indsatser og aktiv deltagelse i
praksis

Ansvar for koordinering af forskellige indsatser omkring bgr-
nene

Fortsat specialisering i1 forhold til de allermest specialiserede
problemstillinger

Effektive administrative procedurer og overholdelse af sags-
behandlingsfrister

For at kunne indfri disse krav er der behov for:

>

Et felles ydelseskatalog for PPR, som er styrende for aktivite-
terne og som danner grundlag for en klar formidling af PPR’s
tilbud til brugerne.

At PPR far en tettere tilknytning til skoler og institutioner og
bruger en stgrre del af arbejdstiden sammen med bgrnene og
de fagprofessionelle, sa de i hgjere grad direkte indgar i og un-
derstgtter arbejdet med - og tilbud til - bgrn med behov for
serlig pedagogisk og/eller undervisningsmessig indsats.

At PPR bruger forholdsmassigt mindre tid pa diagnosticering
og visitering. For at kunne tilbyde den rette pedagogiske psy-
kologiske vejledning vil udredninger fortsat vere en forudsat-
ning for, at den rigtige indsats kan ivaerksattes. Udredningsfor-
1gb bgr tilretteleegges, sa der allerede under udredningen arbej-
des med barnet og de voksne omkring barnet. Derved bliver
udredning ikke bare er “ventetid”, men en del af den aktive
indsats omkring barnet.

Opgradering af ressourcer og indsatser pa smabgrnsomradet
med henblik pa tidlig indsats og opsporing.

Videreudvikling af kombinationen af konsultativ praksis og
mere direkte deltagelse ude i praksis via fx observationer og
samtaler.

Klar og entydig placering af ansvar for koordinering af indsat-
ser omkring bgrnene i PPR.

Samlet ledelse af faggrupper og indsatser pa omradet.

Implementering af falles administrative arbejdsgange, stan-
darder og sagsbehandlingsfrister — samt lgbende opfglgning pa
det.
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PPR ude pa skolerne

For at imgdekomme kravet om, at PPR far en tattere tilknytning til
skoler og institutioner og bruger en stgrre del af arbejdstiden sammen
med bgrnene og de fagprofessionelle anbefales det:

» At alle almenskoler fremover far en fast PPR-ressource, der
indgar som en naturlig del af skolens liv og organisering i lig-
hed med socialradgiverne. PPR-medarbejderne indgar i res-
sourcecentret pa den enkelte skole (jf. forslaget om ressource-
centre). Det betyder, at en stor del af PPR-medarbejdernes
primare arbejdstid bliver lagt pa skolerne.

Tilsvarende anbefales det ogsa at arbejde videre med en model for,
hvordan PPR pa lignende vis kan have en mere fast tilknytning til in-
stitutionerne. Klynge- og netvarksstrukturen er fortsat under etable-
ring og konsolidering, sa det er pt. ikke helt klart, hvordan det ggres
bedst. Men det forventes, at der kan vare en model klar til implemen-
tering i lgbet af 2012.

Organisatorisk vil PPR-medarbejderne fortsat vere forankret i PPR,
der har det ledelsesmassige og faglige ansvar for den enkelte PPR-
medarbejders arbejde. Den organisatoriske forankring skal sikre, at
PPR-medarbejderen fortsat kan varetage en neutral rolle og at der er et
ensartet serviceniveau pa skolerne samtidig med, at det giver PPR-
medarbejderen mulighed for et fagligt feellesskab med omradets @vri-
ge PPR-medarbejdere.

Pa denne made bliver der en ”fremskudt PPR post”, som indgar i det
lokale arbejde med og omkring bgrn og medarbejdere. PPR pa skoler-
ne fungerer samtidig som bindeled til den gvrige del af PPR’s aktivite-
ter (fx visitation, tale-hgreindsatser pa smabgrnsomradet, smabgrns-
psykologer). PPR pa skolerne kan ogsa hjelpe skolen med at vurdere,
hvilke andre tilbud skolen med fordel kan anvende i hvilke situationer
— fx kompetenceudviklingstilbud og kompetencecentrenes tilbud om
specialiseret radgivning.

Fordeling af PPR-psykologressourcer til skolerne kan fortages pa for-
skellig vis. Det vurderes at vare realistisk, at alle almenskoler kan
have en PPR-psykolog 1-2 dage om ugen. Den konkrete fordelings-
model skal kvalitetssikres i dialog med PPR og skolerne.

Bgrnecenter Kgbenhavn har ansvaret for psykologbetjeningen af
kommunens specialskoler, og det skal i forbindelse med reorganise-
ringen af det gvrige PPR ogsa ske en tilretning af Bgrnecenter Kgben-
havns arbejde. Herunder hgrer en mere fast tilknytning til skoler og
dagtilbud, ligesom der skal udarbejdes et ydelseskatalog for Bgrne-
center Kgbenhavns arbejde.

Organisatorisk forankring af PPR
Udover betjening af de almene skoler lgser PPR ogsa opgaver i for-
hold til betjening af smabgrnsomradet og privatskoler samt tvaergaen-
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de opgaver/funktioner, administration, mgdeaktivitet mv. Alle disse
opgaver skal samlet set vere organiseret i PPR, der skal have et en
klar og hensigtsmassig organisatorisk forankring i BUF.

Det anbefales, at PPR fortsat skal vare organisatorisk forankret i om-
raderne (fra 2012 vil der vaere 5 omrader i stedet for 7). Herved sikres
tet dialog med omradechefen, som har det ledelsesmassige ansvar for
skoler og institutioner samt sundhedsplejen, stgttepedagoger, peda-
gogiske konsulenter og skolekonsulenter. Samtidig er en forankring
af PPR i omraderne der organisering der bedst matcher SOF’s organi-
sering og vurderes at give de bedste muligheder for at styrke og vide-
reudvikle det lokale tvaerfaglige samarbejde omkring bgrn med searli-
ge behov.

Ledelse og styring

For i hgjere grad at udnytterne potentialerne i det tvaerfaglige samar-
bejde og sikre koordinerede og effektive indsatser i den tidlige indsats
og omkring bgrn med sarlige behov bgr ledelsesstrukturen i PPR
@ndres. Samtidig er der brug for en langt mere klar styring af PPR’s
arbejde og en systematisk ledelsesmassig opfglgning baseret pa ledel-
sesinformation om driften.

Se ogsa kapitlet om organisering, styring og ledelse af faglige stgtte-
funktioner i omraderne.

Visitation
Med PPR organiseret kan man velge at forankre den samlede visitati-
on i omraderne eller centralt.

Det anbefales at arbejde videre med en central forankring af visitation
pa de hidtidige niveauer 2 og 3 for at sikre ensartet serviceniveau pa
tvers af byen, fa bedre mulighed for prioritering og effektiv udnyttel-
se af ressourcer, samle styring af gkonomi og kapacitet og kunne etab-
lere effektive administrative processer og systemer.
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Kapitel 6 — Visitation

Madalet med en omlegning af visitationen er at etablere en smidigere
0g mere gennemsigtig visitationsproces, nedbringe antallet af henvis-
ninger til specialtilbud og sikre, at hele tilbudsviften er i spil, nar der
skal findes det rigtige tilbud til det enkelte barn.

Beskrivelse af forslag

Det foreslas, at den nuvaerende niveaudeling (niveau 1, 2 og 3) ophz-
ves og der alene sondres mellem de beslutninger og lgsninger, der
ligger pa skoleniveau og visitation til serlige tilbud.

» Skolelederens ansvar og raderum udvides til at omfatte al en-
keltintegration, og skolelederen kan derudover indstille et barn
til et serligt undervisningstilbud

» Der er et samlet visitationsudvalg, som visiterer til alle serlige
undervisnings- og fritidstilbud og i samarbejde med SOF ogsa
visiterer til dagbehandling.

Visitationen til s@rlige tilbud er et af de helt centrale elementer i ind-
satsen for at sikre, at alle bgrn far de tilbud, de har behov for og profi-
terer af. I forhold til at inkludere flere bgrn i1 almene tilbud er indsat-
sen og forlgbet fgr en evt. indstilling til visitation meget vigtig, og her
er det primert skolens ressourcecenter, der i samarbejde med foreldre
og PPR er vigtige aktgrer. Visitation til specialundervisning og anden
specialpeedagogisk bistand foregar ifglge Folkeskoleloven og BEK
1373 om specialundervisning og anden specialpedagogisk bistand.
Visitation og PPR-funktioner er derfor ogsa et af elementerne i inklu-
sionsmodellen:
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Figur 1: Inklusionsmodel for almenskoler

-

Barn
Bornegruppe

X Samlet visitation og PPR-funktion 5
S Visitation til specialtilbud .-
—o Opfelgningog styring ~__--~

Bydaekkende kompetencecentre
Radgivning med udgangspunkt i specialiseret
praksis og erfaring

Visitationen skal sikre:
> At alle bgrn med searlige behov far et tilbud, der modsvarer de-
res behov, baseret pa en faglig vurdering
> At der er en klar styring pa omradet
> At inklusion og tidlig indsats styrkes

Nuvzerende visitationsmodel

I dag er visitationen delt i 3 niveauer som afspejler den forskellige
tyngde i bgrnenes vanskeligheder og behov og graden af specialise-
ring i tilbuddene (se ogsa figur 2):

Niveau 1 (skolen):
» Bgrn og unge med behov for midlertidig og serlig stgtte i al-
menomradet

Niveau 2 (omradet):
» Bgrn og unge med behov for en serlig indsats af lengere va-
righed
» Tilbud findes bade i almenomradet og som specialiserede til-
bud
» Der er et visitationsudvalg i hvert af de 7 omrader

Niveau 3 (Centralt):

» Bgrn og unge med vidtgaende vanskeligheder og stgttebehov
» Specialiserede tilbud
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I visitationsmodellen fglges budget- og visitationsansvar ad, men der
er tendens til, at sager ”skubbes” mellem niveauerne. Nogle sager kan
fx starte med en indstilling til et niveau 2-tilbud. Hvis visitationsud-
valget pa niveau 2 vurderer, at barnet ikke kan profitere af et niveau 2-
tilbud, sendes sagen videre til visitationen pa niveau 3. Her kan udfal-
det enten vere, at barnet visiteres til niveau 3-tilbud, eller at sagen
sendes tilbage til visitation pa niveau 2. Det giver i nogle sager ung-
digt lange og uhensigtsmassige sagsforlgb.

Mailet med en omlegning af visitationen er derfor ogsa at etablere en
smidigere og mere gennemsigtig visitationsproces samt nedbringe
antallet af henvisninger til specialtilbud. Flowet i den ny visitations-
model er illustreret i figur 3.
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Forslag til ny visitationsmodel

Det foreslas, at niveaudelingen ophaves og der alene sondres mellem
pa den ene side de beslutninger og lgsninger, der ligger pa skoleniveau
og pa den anden side visitation til serlige tilbud (se figur 2)

» Skolelederens ansvar og raderum udvides til at omfatte al en-
keltintegration, og skolelederen kan derudover indstille et barn
til et serligt undervisningstilbud

» Der er et samlet visitationsudvalg, som visiterer til fleksible
tilbud og alle sa@rlige undervisnings- og fritidstilbud og i sam-
arbejde med SOF ogsa visiterer til dagbehandlingstilbud

Budgetansvaret fglger visitationsansvaret (se figur 4). Det betyder, at
budgettet brydes op og fordeles i forhold til, hvor der visiteres. Der
skal udvikles gode og enkle styrings- og opfglgningssystemer samt
ledelsesinformation, sa der er viden om, hvordan midlerne anvendes,
og sa styringsmassige problemstillinger opfanges og handteres retti-
digt.

Figur 4 — Fordeling af budget og budgetansvar

N uvaerende model Ny model
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Specialcentermidler
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Organisering af samlet visitation

Den samlede visitation kan enten organiseres som et centralt visitati-
onsudvalg, der dekker hele byen, eller som et samlet visitationsudvalg
i hvert omrade, hvor et tveergaende visitationsteam deltager i alle ud-
valg for at koordinere samarbejdet mellem omraderne og sikrer et ens-
artet serviceniveau pa tveers af omraderne. Jf. kapitel 5 anbefales det
at arbejde videre med at etablere en central, samlet visitation
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Der er tale om store mangder af sager. Alene pa skole- og fritidsom-
radet pa niveau 3 i den nuverende visitationsmodel behandles ca.
3000 sager arligt. Det vil derfor ogsa kreve et solidt udviklingsarbejde
at fa en samlet, central visitation etableret og sat i drift. Den indsats
foreslas finansieret via de ressourcer, der i 2011 og 2012 afsattes til
’styr pa specialomradet”.

Flow i den nye visitationsmodel

I figur 3 er flowet i den nye visitationsmodel illustreret. Her fremgar
det, at barnets skole — i dialog med foraldrene - har ansvaret for og er
omdrejningspunktet for inklusion og etablering af inkluderende ind-
satser. I det arbejde traekker skolen pa ekspertisen fra bade deres eget
ressourcecenter og bydaekkende kompetencecentre.

I de tilfelde, hvor enkelte bgrns behov for s@rlig undervisningsmas-
sig/pedagogisk indsats ikke kan tilgodeses med de ressourcer, skolen
har adgang til, kan skolen indstille barnet til visitation til et specialtil-
bud. Skolen skal i forbindelse med indstillingen til visitation redeggre
for, hvilke tiltag og ressourcer, der hidtil har veret anvendt. Samtidig
skal skolen angive, om de vurderer, at barnet vil kunne inkluderes
med tilfgrsel af ressourcer, samt hvordan tilbuddet i givet fald skal
tilrettelegges.

Implementering af forslaget

I forbindelse med indfgrelsen af en ny visitationsmodel, anbefaler
forvaltningen, at der samtidig fglges op med nye muligheder for etab-
lering af fleksible tilbud. Det er i dag en meget lang proces at oprette
og nedlegge tilbud. En @®ndring af nuvarende procedurer, hvor alt
skal over Borgerrepraesentationen samt sendes i hgring, ville kunne
bevirke betydelige fordele for bgrn og familier, idet der hurtigere vil
kunne etableres nye tilbud og andre lukkes ned (les mere herom i af-
snit 7.2 om fleksible tilbud).

Det er ogsa en forudsatning, at der etableres ressourcecentre pa alle
kommunale skoler, som far et stgrre ansvar for inklusion af bgrn og
unge med s@rlige behov samt dokumentation af den ivarksatte speci-
alundervisning og specialpeedagogisk bistand (se ogsa forslaget om
inklusionsparate skoler).

I visitationen til skolearet 2011/12 er der for fgrste gang blevet arbej-
det med at udmelde vejledende maltal for antallet af henvisninger til
visitationen pa niveau 3. Der er forelgbig meget positive erfaringer
med anvendelse af vejledende maltal, da de sikrer en tidlig forvent-
ningsafstemning mellem skole og institution. Det vil derfor ogsa vere
relevant at videreudvikle det koncept i den ny visitationsmodel.

Ledelsesinformation er en vigtig foruds@tning for overblik og effektiv
kapacitetsudnyttelse pa specialomradet. Udvikling af ledelsesinforma-
tionsvaerktgjer kan vere med til at understgtte visitationsprocessen og
sikre, at kapaciteten lgbende tilpasses bgrnenes behov, demografi,
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politiske krav (fx mere inklusion, lovaendringer), sammenhange pa
tveers af aldersgrupper etc. Det er ogsa afggrende, at gkonomistyrin-
gen er velfungerende og med en effektiv opfglgning.

Konsekvenser

En samlet visitationsmodel vil haeve serviceniveauet for bade foreldre
og bgrn, idet en sadan visitationsmodel vil mindske ventetid og ggre
sagsbehandlingen enklere. Henvisningen til fx specialskole vil frem-
over kun skulle behandles i et visitationsudvalg, der samtidig rader
over en stgrre palet af tilbud. Forzldre og bgrn vil blive mgdt af et
kompetent, handlekraftigt og effektivt visitationsudvalg, og serviceni-
veauet vil blive mere ensartet i hele kommunen.

En samlet visitation vil ggre det mere enkelt for medarbejdere at sam-
arbejde med forzldre til bgrn med serlige behov. Antallet af afslag og
klager nedbringes, og hermed friggres bl.a. ressourcer til at indga i
arbejdet i skolernes ressourcecentre og til at radgive og vejlede lerere
og pedagogisk personale i forhold til det helt konkrete barn.

Forslaget til ny visitationsmodel og mulighederne, der er beskrevet
ovenfor stemmer ogsa overens med de anbefalinger, der beskrives i
Finansministeriets rapport Specialundervisning i folkeskolen — veje til
en bedre organisering og styring.

Okonomiske konsekvenser

Ved en samling af visitationen pa niveau 2 og 3, bgr der kunne opnas
et provenu som fglge af administrativ effektivisering. Omfanget er
sveert at vurdere og vil blive vurderet, nar valg af organisation er fore-
taget. Det anbefales, at provenuet i givet fald reinvesteres i PPR-
systemet.
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Kapitel 7 - Budgetmodeller og prisstruktur pa
skole- og fritidsomradet

Budgetmodellerne pa skole- og fritidsomradet skal veere gennemsigti-
ge og skal understgtte kvaliteten i alle tilbud og giver muligheder for
gget inklusion.

Beskrivelse af forslag
Forslaget omfatter fglgende fire elementer:

1. Midler til enkeltintegration udmeldes til almenskolerne med
henblik pa inkluderende indsatser og tilretteleeggelse af under-
visningen i overensstemmelse med bgrnenes behov. Midlerne
kan fx fordeles rent via elevtal eller indga delvist i skolernes
grundbevilling

2. Adgang til midler til etablering af flere fleksible tilbud, hvor
der lokalt etableres tilbud, som matcher de konkrete og aktuel-
le behov

3. Ny budgetmodel for specialfritids- og klubtilbud

4. Ny pladsprisstruktur for specialskoler og —klasseraekker

7.1. Fordeling af enkeltintegrationsmidler til almensko-

ler

Som led i bestrabelserne pa at understgtte inklusionsindsatsen pa den
enkelte almenskole foreslas det, at midlerne til enkeltintegration ud-
meldes direkte til skolerne. Dermed vil midlerne i hgjere grad blive
lagt ud til skolernes selvforvaltning og kan saledes bedre indga i den
samlede prioritering pa skolerne.

Forvaltningen foreslar at ordningen i fgrste omgang implementeres i
to Omrader i byen og at erfaringerne fra dette forsgg anvendes som
grundlag for en implementering af modellen pa alle kommunens al-
mene folkeskoler.

Enkeltintegrationsmidler anvendes til bgrn og unge med behov for en
seerlig indsats af l&ngere varighed (specialomradets niveau 2). I lighed
med elever, der modtager niveau 1-specialundervisning pa skolerne, er
elever, der modtager enkeltintegration inkluderet pa almenomradet.
Budgettet til specialundervisning pa niveau 1 indgar i dag i skolernes
elevsats pa almenomradet og er saledes under skolernes selvforvalt-
ning. Dermed legges der op til en harmonisering af budgettildelingen
af enkeltintegrationsmidler og midler til specialundervisning niveau 1.

I dag bliver den samlede budgetramme til enkeltintegration meldt ud
til de enkelte omrader pa baggrund af antallet af folkeskoleelever i 0.-
10. normalklasse. Herefter udmelder omradet budget til de enkelte
skoler, som afholder udgiften. Budgettildelingen til de enkelte skoler
foregar pa baggrund af en ansggning fra den enkelte skoleleder til om-
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radet, hvorefter omradet igangsatter en visitationsproces af den pa-
gaeldende elev.

Den samlede pulje til enkeltintegration udggr i 2011 ca. 26,3 mio. kr.,
svarende til ca. 5 pct. af det samlede budget til specialundervisning.

Hvilke kriterier skal leegges til grund for en ny budgetmodel?

Hvis puljen til enkeltintegration fremover skal fordeles direkte til sko-
lerne, som anbefalet af forvaltningen, kan det ggres ved enten at ind-
arbejde midlerne i grundbevillingen, i de generelle elevsatser, i satser-
ne til de sociale og etniske kriterier, eller en kombination heraf. Hvil-
ken model eller vegtningsforhold, der skal anvendes for den fremtidi-
ge fordeling af enkeltintegrationsressourcerne, bgr bero pa en nerme-
re analyse af bl.a. skolernes eksklusionsmgnster. Denne analyse er
igangsat i forvaltningen.

7.2. Etablering af flere fleksible tilbud

Nar et barn visiteres til en specialplads, skal det skifte skole. Det kan
vaere den rigtige lgsning i mange tilfelde, men for nogle bgrn er det
ogsa en omkostning eller et tab, fordi barnet har venner pa skolen, bor
i lokalomradet, gar i det lokale fritidshjem og kender de voksne pa
skolen.

Derfor foreslas det at abne op for en ny mulighed for at etablere alter-
native, fleksible tilbud til de bgrn der kan profitere af at forblive pa
almenskolen, frem for at starte i en specialplads. Det vil betyde, at
almenskolerne via visitationen kan fa adgang til midler til etablering
af fleksible tilbud, hvor der lokalt etableres tilbud, som matcher de
konkrete og aktuelle behov. Etableringen af mere fleksible tilbud kan
bade ske pa en skole eller i samarbejde med andre skoler. Hvor etable-
ringen sker i samarbejde med andre skoler vil bgrn, der visiteres til
fleksible tilbud, kunne opleve at skulle skifte fra én almenskole til en
anden. Barnet vil imidlertid stadig profitere af den mulighed, der lig-
ger i at vere tilknyttet det almene omrade og have interaktion med
bgrnene der. Det skal sikres, at fleksible tilbud alene bruges til bgrn,
der har glede heraf, og ikke benyttes som kapacitetsathjelpning for
specialomradet.

For en del af specialskolerne vil oprettelsen af fleksible tilbud imidler-
tid alligevel fa betydning, og det er derfor vigtigt, at der med den nye
ordning ikke opstar usikkerhed omkring skolernes gkonomi, blandt
andet skolernes personale, bgrn og foreldre. Disse elementer vil lige-
ledes blive bergrt nedenfor.

Ifplge bestemmelserne i Folkeskolelovens § 40, fremgar det, at proce-
duren for oprettelse og lukning af permanente tilbud kraver en hgring
af skolebestyrelse og godkendelse i hhv. BUU og BR. Det tager op til
12 ar, mens de fleksible tilbud, der ikke er af varig karakter, kan etab-
leres inden for Folkeskolelovens lovkrav om undervisningsdifferentie-
ring § 18 og dermed kan oprettes og lukkes efter behov.
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Forskellige typer af fleksible tilbud
Et fleksibelt tilbud pa en skole kan for eksempel vere:

>

Et serligt tilrettelagt forlgb i en almenklasse for en gruppe
bgrn med omfattende stgttebehov, som ikke alene kan dakkes
inden for enkeltintegrationsmidlerne. Der bevilliges et antal
stgttetimer til gruppen, som derved far hjelp til at indga i al-
menklassen i de sammenh&nge, hvor det er svert at vere med.
Malgruppen er primart normaltbegavede bgrn med funktions-
nedsattelser, eller bgrn med lettere generelle indleringsvan-
skeligheder, som 1 nogle undervisningssammenh@nge kan
fungere uden stgtte og i andre sammenhange har brug for stgt-
te. Pa sigt kan man forestille sig, at disse bgrn kan fa et mindre
indgribende tilbud, der dekkes af enkeltintegrationsmidlerne
pa den enkelte skole, eller for nogen bgrns vedkommende pa
sigt kan indga uden stgtte i almenklassen

En gruppeordning for bgrn med funktionsnedsattelser som fx
autisme eller ADHD.

Et alternativ til et dagbehandlingstilbud, hvor barnet/den unge
fortsatter i eller tilbagesluses til en almenklasse. Der tilknyttes
en stgtteperson/mentor, som sikrer, at barnet eller den unge far
stgtte til at indga i almenklassen fagligt og socialt. Herunder
skal fritidsdelen teenkes sammen med skoletilbuddet, saledes at
der er en kontinuitet i tilbuddet for barnet eller den unge. Det
skal tilstrebes, at den samme stgtteperson fglger barnet hele
dagen.

Fordelene ved fleksible tilbud kan blandt andet veere, at:

>
>
>
>

Bgrn med serlige behov kan forblive taet pa almenmiljget

Der er mulighed for at arbejde med en malrettet specialunder-
visningsindsats i en overskuelig pedagogisk ramme

Bgrnene med s@rlige behov vil kunne deltage i almenskolens
aktiviteter i det omfang, de vil kunne profitere heraf

Der vil kunne udvikles et tet gensidigt samarbejde imellem
specialmiljget og almenmiljget

Sarbarheden ved fleksible tilbud kan blandt andet veere, at:

>
>

Fleksible tilbud krever ledelsesopbakning og understgttelse.
De bgrn der i nogle situationer kan fungere i stgrre sociale
sammenh@nge, mens de i andre situationer har problemer med
dette, skal sikres den stgtte og opbakning som de har brug for i
de sarbare situationer

Der skal vere fastlagte krav om at lerere og det padagogiske
personale skal have de kompetencer der skal til, for at kunne
imgdekomme disse bgrns behov pa den mest hensigtsmassige
made
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» Det skal beskrives hvordan de fleksible tilbud h&enger sammen
med almengruppen og hvordan der arbejdes i den retning

» Der skal vaere mulighed for stgtte og support til personalet i
forhold til den gruppe bgrn det fleksible tilbud reprasenterer

» Ledelsen skal understgtte, at alle lerere skal inddrages i de
fleksible tilbud og tage ansvar for, at bgrnene er en del af hele
skolens fellesskab

» De fysiske forhold skal understgtte bgrnenes behov, fx ekstra
grupperum, lysforhold, etc.

Kompetenceudvikling af personale

I forbindelse med oprettelse af fleksible tilbud er det vigtigt, at perso-
nalet pa skoler og i fritidstilbud har de kompetencer der skal til for at
imgdekomme de behov som bgrnene i de konkrete fleksible tilbud har.
Derfor skal der vere en fast procedure for hvordan ledelse og persona-
le klaedes pa til opgaven og hvilke kompetencer der skal vere til stede
i de konkrete tilbud. Forvaltningen foreslar, at de eksisterende kompe-
tencecentre knyttes til de fleksible tilbud ved opstart. Ligeledes fore-
slas det, at der pa BUF akademi lgbende tilbydes kurser i specialpz-
dagogiske vaerktgjer som retter sig bade mod specifikke funktionsned-
seettelser og mod arbejdet med at klaede lererne pa, til at stille relevan-
te faglige og sociale krav til bgrnene.

Ligeledes anbefales det, at der organiseres rammer og betingelser for
at lererne fra almenskolen kan indhente sidemandsoplaring fra lerere
og pedagogisk personale fra specialomradet.

Udarbejdelse af en manual for fleksible tilbud

Det anbefales, at der udarbejdes en manual med et samlet overblik
over retningslinjer for etablering af fleksible tilbud. Herunder de pa-
dagogiske retningslinjer der skal sikre en succesrig implementering af
de fleksible tilbud.

Folgegruppe

Det anbefales ligeledes, at der neds®ttes en fglgegruppe der frem mod
evalueringen af hele specialreform 2.0 evaluerer pa kvaliteten i de
fleksible tilbud. Fglgegruppen skal besta af fagfolk fra BUF og de skal
fglge op pa hvordan de fleksible tilbud fungerer og hvor der skal juste-
res eller laves om, ud fra pa forhand fastsatte kriterier, som fx det fag-
lige, det sociale — venskaber, fritid, etc.

Midler til fleksible tilbud

Der findes i dag ikke “lgse midler” til etablering af fleksible tilbud, da
alle midler (udover enkeltintegrationsmidlerne som foreslas udmeldt
til alle skoler) er knyttet til faste specialtilbudspladser og dagbehand-
lingstilbud. Der er derfor brug for at friggre midler til fleksible tilbud.
Det anbefales at tilvejebringe midler til fleksible tilbud pa fglgende 3
mader:
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1. Omleegning af faste specialtilbud til fleksible tilbud

Pa nogle almenskoler er der i dag placeret indskolingsklasser, skole-
grupper og observationsklasser. Det anbefales at omlegge disse tilbud
til fleksible tilbud.

Malet ved at omlegge disse faste specialtilbud til fleksible tilbud er, at
skabe mere malrettede tilbud lokalt hvor bgrnene er, og at skabe tilbud
som kan laves om efter de aktuelle behov, bgrnene har. Samtidig er
malet at opna en bedre udnyttelse af ressourcerne.

Som fglge af dette foreslas det at omlaegge alle skolegrupper, indsko-
lingsordninger og observationsklasser til fleksible tilbud.

Det er vigtigt at veere opmarksom pa, at der i forbindelse med opret-
telse og nedlegning af specialtilbud altid skal ske en godkendelse i
Borgerrepraesentationen, fordi der ifglge loven er delegationsforbud.
Ifplge folkeskolelovens § 40, stk. 2, nr. 2 fremgar det, at @endringer
m.h.t. hver enkelt skoles omfang i forhold til specialundervisning skal
foreleegges for BR pa et mgde.

Endvidere er der hgringskrav hos de bergrte skoler eller institutioner.
Det kan derfor tage op til et ar at gennemfgre denne procedure, hvilket
betyder, at nedleggelse af tilbud og oprettelse af nye tilbud skal plan-
legges 1 meget god tid. Det er en udfordring i forhold til implemente-
ring af fleksible tilbud pa almenomradet, som skal kunne abnes og
lukkes efter de behov, der er pa skolerne pt.

Derfor har Borgerreprasentationen i forbindelse med anden runde af
udfordringsretten sggt Indenrigs- og Sundhedsministeriet om mulig-
hed for at benytte udfordringsretten til at fravige kravene om at treffe
beslutning i BR. Dette kommer der formentlig en atklaring af i som-
meren 2011.

2. Indstilling til visitation til fleksibelt tilbud som alternativt til speci-
alplads

Nar et barn har behov for sarlig undervisningsmeessig og/eller paeda-
gogisk indsats, som skolen ikke kan tilgodese inden for specialunder-
visnings- og enkeltintegrationsmidlerne, kan skolen indstille barnet til
visitation til specialtilbud. Som noget nyt foreslas det fremover, at
skolen — i samrad med foreldre og PPR i omradet— kan valge at ind-
stille barnet til et fleksibelt tilbud som alternativ til en specialplads.
Det er PPR i omradet, der er ansvarlig for indstillingen.

Der skal i indstillingen til visitation indga en beskrivelse af, hvordan
det fleksible tilbud organiseres, og hvad malene for tilbuddet til barnet
er. Dette skal sikre en hgj kvalitet i tilbuddet, samt en Igbende opfalg-
ning pa om barnet udvikler sig bade fagligt og socialt og herunder om
der er hensyn der bgr tages i forhold til om tilbuddet opfylder de be-
hov, barnet har pt. Dette vil finde sted i den arlige revisitation.
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Det vil ikke vere alle malgrupper, for hvem fleksible tilbud er rele-
vant. Som udgangspunkt forventes det primart at vere en mulighed
for normalt begavede bgrn med en funktionsnedsattelse eller bgrn
med lettere generelle indleringsvanskeligheder. En vigtig forudsat-
ning for at et barn skal kunne tildeles et fleksibelt tilbud er, at PPR,
foreldrene og ressourcepersoner fra barnets skole vurderer, at barnet
kan profitere af et tilbud i almenomradet og at det vil kunne trives og
udvikles bade fagligt og socialt. Endvidere har skoleledelsen en vigtig
rolle i forhold til at tage ansvar for at organisere rammerne og betin-
gelserne for, at det bliver et inkluderende fleksibelt tilbud med hgj
kvalitet.

Samarbejde med PPR

Ved etablering af et fleksibelt tilbud anbefales det, at kvaliteten skal
sikres i et samarbejde med omradets PPR og at PPR betjener tilbuddet.
I den forbindelse har PPR mulighed for at bruge Bgrnecenter Kgben-
havn til at indhente viden og radgivning hvad angar psykolog og tale-
hgrebistand. Samtidig skal der vare et defineret tvarfagligt samarbej-
de med de relevante fagpersoner.

3. Omleegning af dagbehandlingstilbud til fleksible tilbud
Socialudvalget har til Budget 2012 foreslaet at brugen af dagbehand-
lingstilbud fra skolearet 2012/13 nedsattes med 30 bgrn og unge og
med yderligere 30 bgrn fra skolearet 2013/14. Disse bgrn og unge skal
1 stedet visiteres til et alternativt tilbud i den almene folkeskole.

Det skal derfor vere muligt at bgrn i dagbehandlingstilbud, der kan
profitere af det, i stedet for skal kunne modtage et inkluderende tilbud
i en almenskole. Et sadant tilbud vil krave, at eleven modtager stgtte
for at kunne deltage i undervisningen. Herunder anbefales det, at der
udarbejdes en pracis beskrivelse af, hvordan vi skaber et heldagstil-
bud, hvor der er gennemgaende personale, metoder og sa vidt det er
muligt, fysiske rammer.

For at det kan lykkes at skabe fagligt og kvalitetsmassige gode flek-
sible tilbud som alternativ til dagbehandling, er det afggrende, at der
er en felles rammeaftale og handleplan for udvikling og drift af disse
tilbud mellem de to forvaltninger. Det anbefales, at det drgftes pa fel-
les udvalgsmgde mellem Bgrne- og Ungdomsudvalget og Socialud-
valget den 7. september 2011.

Visitation til fleksible tilbud

Nar der i visitationen bevilliges et fleksibelt tilbud til et barn, sa vil
skolen modtage midler til etablering af det fleksible tilbud til barnet.
For de fleksible tilbud der visiteres til som alternativ til en special-
plads, bliver der samtidig i den periode ”lukket” en specialplads pa en
tilsvarende specialklasserekke,- skole eller dagbehandlings-tilbud, sa
der ikke kan visiteres andre bgrn til pladsen. Hvis pladserne ikke er
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’lukkede”, vil det medfgre en ufinansieret aktivitetsstigning. For de
fleksible tilbud, som erstatter de faste gruppeordninger, bliver der ikke
tale om at ’lukke” specialpladser.

Hensigten er, at der visiteres til et fleksibelt tilbud i et ar af gangen for
at skabe en ro og stabilitet for barnet. I de meget sjeldne tilfelde hvor
et barn mod forventning flyttes tilbage midt i et skolear, fordi det ikke
trives, skal der laves en fleksibel afregningsmodel, hvor man handte-
rer udsving i belegningen over aret i forhold til de bergrte skolers
budgetter. Det kan eksempelvis anbefales, at den almene skole der
valger at oprette det fleksible tilbud mister bevillingen fuldt ud, hvis
de ikke kan opretholde tilbuddet, og specialskolen opskrives med be-
villingen og holdes dermed skadeslgs. Det betyder, at almenskolen
mister ressourcen nar barnet flyttes og at specialskolen tildeles res-
sourcen, nar de far barnet. Pa denne made imgdegar man, at almene

"o

skoler begynder at "kassetaenke".

Felles for de fleksible tilbud skal vare at de ikke blot skal vare kapa-
citetsathjelpende, og for de nuverende pladser, der er kapacitetsaf-
hjelpende, skal der findes varige lgsninger.
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Ligesom for alle andre specialtilbud, skal der revisiteres til de fleksib-
le tilbud hvert ar i samarbejde med foraldre. I den forbindelse skal der
foreligge en opfglgning pa planen for tilbuddet.

Fleksible tilbud pa fritidsomradet

I sammenhang med visitation til et skoletilbud, skal der tages stilling
til hvilket fritidstilbud barnet kan profitere af. Det skal vere muligt at
indstille bgrn til et fleksibelt fritidstilbud som alternativ til et special-
fritidstilbud.

Derfor skal der sikres mulighed for at det skoletilknyttede fritidstilbud
kan tildeles midler til at etablere tilbud, der matcher barnets behov. 1
nogen tilfelde kan der vare tale om at barnet skal have stgtteressour-
cer. I andre tilfelde vil det vaere bedst at der etableres gruppeordnin-
ger, hvor flere elever med samme typer vanskeligheder samles i sa-
kaldte basisgrupper.

Fglgegruppen pa fleksible tilbud skal frem mod evalueringen have
seerligt fokus pa behovet for og varianter af fleksible tilbud pa fritids-
omradet.

Okonomi

Udgifterne til indskolingsklasser, observationsklasser og skolegrupper
udger 1 2011 18,7 mio. kr. (se tabel 2). Udgiften omfatter udelukkende
udgifter knyttet til undervisningen, mens udgifter til bygningsdrift og
andre faste udgifter ikke er indregnet. Udgifterne omfatter tilbud til
127,5 elever, hvilket giver en gennemsnitlig udgift pr. elev pa ca.
146.000 kr. Tilsvarende er gennemsnitsudgiften for en almen elev i
stgrrelsesordenen 39.000 kr. Hvis man korrigerer for, at der er flere af
disse elever, som vil udlgse sociale og etniske kriterier end gennem-
snitseleven ligger gennemsnitsudgiften pa 41.000 kr.

Nar det forudsettes, at alle eleverne i gruppeordningerne skal modtage
et undervisningstilbud i et alment tilbud, sa vil der pr. elev blive fri-
gjort ca. 105.000 kr., nar den er fratrukket den pris, der gives til eleven
udover den almindelige elevsats. Det vil derfor vare muligt at anven-
de ca. 13,5 mio. kr. til oprettelse af fleksible tilbud.

Tabel 2 — udgifter til indskolingsklasser, observationsklasser og skolegrup-
per

Tilbud Skoler Budgetantal | Udgift pr. | Ialt2011
elev

Observationsklasse | Sundbygster Skole 9 124209 | 1.117.881
Observationsklasse | Tagensbo Skole 7.5 156.362 | 1.074.989
Skolegrupper Guldberg Skole 75 116.851 876.383
Skolegrupper Sortedamskolen 5 135.105 675.525
Skolegrupper Katrinedals Skole 8 147.570 | 1.180.560
Skolegrupper Vigerslev Allés Skole 5 137.162 685.810
Indskolingsklasse | Strandvejsskolen 10 135.496 | 1.354.960
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Indskolingsklasse | Katrinedals Skole 8 147.570 [ 1.180.560
Indskolingsklasse | Vesterbro Ny Skole 8 151.305| 1.210.440
Indskolingsklasse | Valby Skole 8 151.305 | 1.210.440
Indskolingsklasse | Gerbrandskolen 8 164959 1.319.672
Indskolingsklasse | Blagéard Skole 12 151.285] 1.815.420
Indskolingsklasse | Tagensbo Skole 7.5 156.362 | 1.270.441
Indskolingsklasse | Tingbjerg Skole 8 147.570 | 1.180.560
Indskolingsklasse | Hyltebjerg Skole 8 147.570 | 1.180.562
Indskolingsklasse | Lergravsparkens

Skole 8 167.224 | 1.337.792

Ialt 127,5 18.671.995
Prismodel

Belgbet til det fleksible tilbud vil veaere lavere end pladsprisen pa et
specialtilbud til den tilsvarende malgruppe, da der allerede er nogle
ressourcer til opgaven i almenskolen i form af den almindelige plads-
pris pa 41.000 kr. pr. elev samt specialundervisnings- og enkeltinte-
grationsmidler.

Det anbefales, at muligheden for at etablere fleksible tilbud omfatter
de malgrupper, der ellers indstilles til de specialklasseraekke og — sko-
letilbud, der er omfattet af priskategori 2 og 3 (jf. forslaget om ny
pladsprisstruktur pa specialskoleomradet), dvs. normalt begavede bgrn
i specialklasserekke og specialskoler.

Det forudsattes, at specialpladsen minus den almindelige pladspris
kan reduceres med 2/3, nar der etableres et fleksibelt tilbud.

Tabel 3 — ressourcer til etablering af fleksible pladser

Priska- Antal Special- Pladspris ved Prisforskel | Arligt provenue ved
tegori pladser pladspris omlaegning til pr. plads omlaegning af 10 %
fleksibelt tilbud af pladserne

2 232 127.000 98.333 28.667 665.067
3 330 260.017 187.012 73.006 2.409.192
60 feerre i 209.000 153.000 56.000 3.360.000
privat dag-

behandling

I alt 562 6.434.259

Det forventes at brugen af privat dagbehandlingstilbud kan nedbringes
med 30 elever fra skolearet 2012/13 og med 60 elever fra skolearet
2013/14. Besparelsen vil primert ske ved nedsattelse af brugen af
skoletilbud i forbindelse med private tilbud. Det giver et samlet bespa-
relsespotentiale pa 0,7 mio. kr. i 2012, 2,4 mio. kr. i 2013 og 3,4 mio.
kr. 12014 og fremefter.

Pladspris for fleksible tilbud som erstatning for nuveerende gruppe-
ordninger

Den gennemsnitlige pladspris for de nuvarende grupper er 146.000
kr. og dermed ligger den pa et niveau midt i mellem de to foreslaede
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fleksible pladspriser (tabel 3). Der skal laves en model for, hvordan
der tildeles pladspriser til de fleksible pladser som erstatter de nuve-
rende gruppeordninger. Formentlig vil der vaere brug for at kunne an-
vende bade den lave og hgje fleksible pladspris.

Budgettilpasning til aktivitetsniveau pa specialskoler

For at kunne sikre en effektiv og fleksibel anvendelse af ressourcerne
til specialtilbud, er det ngdvendigt at indfgre en fast model for budget-
tilpasning til aktivitetsniveau i specialtilbud. Modellen skal sikre, at
der ikke gives budget til pladser, der ikke udnyttes. Samtidig skal mo-
dellen ogsa sikre specialskolerne gode muligheder for at tilpasse sig
@ndringer 1 aktivitetsniveauet — herunder i forbindelse med “lukning”
af pladser 1 de tilfelde, hvor der etableres fleksible tilbud i stedet for.

Det anbefales, at budgettilpasningen sker ved, at der, efter visitationen
til det kommende skolear er afsluttet omkring 1. marts, udmeldes bud-
get til specialskoler, som afspejler forventet aktivitet i det kommende
skolear (antal visiterede bgrn). Sa er grundlaget for planlegning af
naste skolear pa plads, og der kan tages hgjde for personaletilpasning
som fglge af @ndret aktivitetsniveau via lererforflyttelsesrunden. Den
konkrete procentsats for budgettilpasningen fasts@ttes i forbindelse
med udarbejdelse af budgetmodeller for specialomradet.

Samme tilpasningsmodel gelder ogsa, nar fleksible tilbud ophgrer.

Okonomiske konsekvenser

Forslaget vil give provenu, da prisen pa de fleksible tilbud er billigere
end specialpladspriserne, jf tabel 3. Provenuet athenger af hvor man-
ge fleksible tilbud, der etableres i de forskellige priskategorier. Det ma
forventes, at anvendelse af fleksible tilbud primart vil komme i spil 1
forhold til nyvisitation, og derfor ma der regnes med en indfasning,
hvor der i starten kun er en begrenset anvendelse af fleksible tilbud,
men at omfanget vil stige de kommende ar.

I beregningen af et provenu ved omlaegning fra specialtilbud til flek-
sible pladser er det forudsat, at der fra skolearet 2012/13 omlaegges 5
% af specialpladserne i de to kategorier og fra skolearet 2013/14 10
%.

Tabel 4 — @Okonomiske konsekvenser

2012 | 2013 2014 | 2015
Anvendelse af fleksible pladser — hvis 5
% af 570 specialpladser omlegges til
fleksible tilbud i 2012/13 og 10 % i
2013/14 og frem -0,6 -1,5 -3,1 -3,1
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7.3. Ny budgetmodel for specialfritids- og klubtilbud
Budgetmodellerne for specialfritidshjem/KKFO’er, specialklubber og
basisgrupper 1 fritidshjem og klubtilbud har ikke veret revideret i en
leengere arrekke. Lgbende fremskrivninger og historiske serforhold,
hvis oprindelse ikke lengere er kendt, betyder, at bgrn og unge med
samme behov (belastningsgrad) i nogen tilfelde tildeles forskellige
midler (pladspriser).

Malene med en ny budgetmodel pa specialfritidshjem, —klubber og
basisgrupper er, at:

» der skal vere mere entydig sammenhang mellem barnets be-
hov og den stgtte, som barnet mgder i sit institutionstilbud

» ressourcefordelingen mellem de forskellige typer specialtilbud
er hensigtsmessigt indrettet og baseret pa bgrnenes behov

» ressourcefordelingen mellem fritidshjem/KKFO’er, klubber og

basisgrupper er hensigtsmassigt indrettet og sikrer sammen-

haeng i budgettildelingen pa tvers af niveauer og tilbudstyper

sikre enkelthed og gennemskuelighed i budgetmodellerne

harmonisere modellen med det gvrige specialomrade og nor-

malomradet

sikre bedre gkonomistyring

sikre bedre support fra Serviceindgangen

YV VYV

I dag er der 27 forskellige pladspriser og 11 belastningsgrader, der
varierer mellem 0,792 og 6,00. Faerre belastningsgrader vil lette visita-
tionen og minimere diskussionerne af, hvorvidt et barn er i den ene
eller anden kategori.

Der er stor forskel pa budgettildelingerne blandt de forskellige klub-
ber, hvilket blandt andet forklares af forskellige tildelingsmetoder i
Ungdoms- og Uddannelsesforvaltningen (UUF) og Familie og Ar-
bejdsmarkedsforvaltningen (FAF), der blev sammenlagt i 2006, samt
andre historiske forhold. Det er i denne forbindelse specielt relevant at
harmonisere specialklubben Lavuks budgetter med resten af Kgben-
havns Kommunes 6-18 ars institutioner. Unge pa f.eks. Lavuk modta-
ger vesentligt ferre midler end de ggr i de fritidstilbud, de unge
kommer fra, selvom behovet hos nogle af dem er det samme.

Basisgrupperne far pa trods af en bgrnesammensatning med et ensar-
tet behov ogsa forskellige budgetter.

Visitation og deekningsgrad pa specialfritidstilbud

Udgangspunktet for visitationen til de forskellige specialfritidstilbud
er deres skolevisitation. Pa flere handicapomrader er der kun skoletil-
knyttede specialfritidstilbud, og hvis barnet har behov herfor, sker
visitationen til disse sker i samtidig med, at barnet visiteres til et spe-
cialskoletilbud. Pa andre handicapomrader, f.eks. i forhold til bgrn og
unge med udviklingsh&mning, er der flere muligheder, idet der er
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basisgrupper 1 almindelige fritidstilbud til de bedst fungerende. Derfor
vurderes det altid, nar det drejer sig om bgrn og unge med udviklings-
hemning, om det enkelte barn kan visiteres til et sadant mere inklude-
rende tilbud frem for et skoletilknyttet specialfritidstilbud.

Generelt er der en stigning i behovet for specialpladser pa fritidsomra-
det. Stigningen skyldes, at der for flere handicapgrupper har veret en
kraftig udbygning af specialskole- og KKFO-pladser gennem en ar-
reekke. Da dekningsgraden pa flere handicapomrader aldersmeessigt
gar lengere end til slutningen af skolealderen, medfgrer det naturligt
et forgget behov for flere specialklubpladser. Dette behov viser sig nu
og gennem de kommende ar.

Den aldersmessige dekningsgrad er forskellig fra handicapgruppe til
handicapgruppe. For unge med udviklingsh&mning er der klubtilbud,
der daekker de 18 — 25 arige, for unge med autisme er der klubtilbud
op til 18 ar, mens der for andre handicapgrupper er andre aldersmas-
sige dekningsgrader. Populart sagt er det omfanget af barnets handi-
cap, der afggr den aldersmassige dekning.

Der er til enkelte typer vidtgaende skolepladser ikke tilknyttet fritids-
hjemspladser. 1 disse tilfelde forudsattes det, at bgrnene i fritiden
inkluderes i1 almene fritidstilbud.

Der er generelt et behov for at se pa muligheden for at fa et specialfri-
tidstilbud, samt pa muligheden for, at flere bgrn og unge fra special-
skolerne kan inkluderes i almene tilbud f.eks. ved at oprette s@rlige
gruppeordninger eller gennem tildeling af stgtteressourcer. Dette ind-
gar dog ikke umiddelbart i det konkrete arbejde med de nye budget-
modeller pa specialfritidshjem, - klubber og basisgrupper

Nye budgetmodeller pa 0 -5 ars omradet

Pa specialdagtilbudsomradet (serlige dagtilbud og basisgrupper) er
der fra 1. januar implementeret nye budgetmodeller, som har medfgrt
en stgrre gennemsigtighed og retferdighed i budgettildelingen samt
betydet en harmonisering og minimering af antallet af pladspriser,
hvilket er en fordel ikke mindst i en visitationssammenhang. I dag er
der to belastningsgrader for basisinstitutioner pa 0-5 ars omradet og to
belastningsgrader for serlige dagtilbud. En lignende simplificering
gnskes pa specialfritidshjem, -klubber og basisgrupper.

Principper for ny budgetmodel

Budgetmodellen vil omfatte en harmonisering pa tvers af institutions-
typer, sa man ser pa hele omradet som en enhed og laver én ny model,
hvor samtlige midler er i spil til omfordeling. Fglgende overvejelser er
gjort i denne forbindelse:
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Forvaltningen forventer og anbefaler at flere midler til niveau
2-fritidshjemmene kan skabe et mindre pres pa niveau 3 fri-
tidshjemmene, sa man samlet set far et mindre udgiftspres ved
at flytte nogle midler fra niveau 3 til niveau 2

Basisgrupperne minder 1 belastningsgrad om niveau 2-
tilbuddene, men har bgrn med handicap svarende til niveau 3-
tilbuddene. Pladsprismessigt ligger de da ogsa et sted midt
imellem. Forvaltningen anbefaler en harmonisering pa tvers,
sa pladspriserne pa basisgrupperne bliver harmoniseret med de
gvrige institutioners og at man derved lader midlerne fra ba-
sisgrupperne indga i den store “pulje”.

Fritids- og Ungdomsklubben Lavuk far en lavere pladspris end
de andre tilbud. Da bgrnenes behov i stor udstr&kning er
sammenligneligt pa tvers af institutionstyper, anbefaler for-
valtningen, at man harmoniserer pa tvers af institutionstyper,
sa et eventuelt budgetlgft pa Lavuk kommer fra alle typer fri-
tidstilbud.

Det skal dog bemarkes, at en sammenblanding af fritidshjems-
og klubbgrn er en afvigelse fra hidtidig praksis og praksis pa
normalomradet.
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7.4. Ny pladsprisstruktur for specialskoler og -

klasseraekker
Fastleggelsen af de enkelte specialskolers budgetter og prisniveau
sker ikke ud fra objektive kriterier, men er i hgj grad historisk betin-
get. Der er heller ikke en entydig sammenh@ng mellem forskellene i
pladspriserne og tyngden af de vanskeligheder, som bgrnene har i de
forskellige tilbud.

Analysen af specialomradet viser, at pladspriserne pa specialskolerne i
Kgbenhavn ligger relativt hgjt sammenlignet med Region Hovedsta-
den, mens pladspriserne pa niveau 2 ligger relativt lavt. Det betyder, at
der er et ret stort spa@nd i pladspriserne mellem niveau 2 og 3, og at
det i nogle tilfelde er ngdvendigt at visitere nogle bgrn til specialsko-
le, selvom de maske godt kunne trives i en specialklasse eller special-
skole pa niveau 2 i tilknytning til almenomradet, hvis der var lidt flere
ressourcer i disse tilbud.

Pa den baggrund foreslas det, at der indfgres en ny prisstruktur pa
specialskoler og specialklassere&kker, hvilket skal sikre en stgrre gen-
nemsigtighed og retferdighed i budgettildelingen samt en harmonise-
ring af pladspriserne. Formaet er sdledes, at:

» der skal vere mere entydig sammenhang mellem barnets be-
hov og den stgtte, som barnet mgder i sin skole eller i sit insti-
tutionstilbud

» ressourcefordelingen mellem de forskellige typer specialtilbud
er hensigtsmassigt indrettet

» der bliver gennemskuelighed i budgetmodellerne

I dag er der 46 forskellige pladspriser, og antallet af kategorier varie-
rer mellem 1 og 3 pr. skole. Ferre kategorier vil lette visitationen og
minimere diskussionerne af, hvorvidt et barn er i den ene eller anden
kategori.

Pa specialdagtilbudsomradet (serlige dagtilbud og basisgrupper) er
der fra 1. januar implementeret nye budgetmodeller, som netop har
medfgrt stgrre gennemsigtighed og retferdighed i budgettildelingen
og harmonisering og minimering af antallet af pladspriserne til fordel
for bade visitation og institutioner.

I forbindelse med harmoniseringen af pladspriserne foreslas det at
nedlegge puljen til praktisk medhjalp til specialskolerne og lade den
indga i pladsprisen fremover, bortset fra en lille pulje, som bibeholdes
i den samlede visitation. Vedr. praktisk medhjeelp til almenomradet
anbefales det, at visitationen hertil bibeholdes i omraderne.

Skolegrupper, indskolingsklasser og observationsklasser foreslas om-
lagt til mere fleksible tilbud og indgar derfor ikke i den nye kategori-
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sering. Det vurderes, at disse bgrn kan inkluderes pa almenomradet
med fleksible tilbud.

Niveauinddeling

Bgrn med sa@rlige behov har brug for forskellige grader af stgtte for, at
deres leringspotentiale kan indfris. Specialomradet har historisk veret
opdelt i tre niveauer, hvor bgrn med et begranset stgttebehov modta-
ger et mindre stgttetilbud pa sin skole — niveau 1 stgtte. Bgrn med et
lidt mere omfattende stgttetilbud far et lidt dyrere niveau 2 tilbud. Det
kan vare pa en specialskole for lettere udviklingshemmede, i en ind-
skolingsklasse eller eleven kan vare enkeltintegreret i en almenskole.
Endelig er der de bgrn, som har et omfattende stgttebehov, og som
udvikler sig bedst i et specialiseret tilbud. De far et stgtteintensivt til-
bud pa niveau 3 i fx en specialskole for normalt begavede eller udvik-
lingshemmede.

Figur 2 — Kategorisering pa funktionsniveauer

i
|
1
""""" J|' |
1
Normal : Inklusion i almene tilbud er realistisk med varierende
ormai
i grader af stotte og seerlige tilbud
: 1 1 I I
| I I ] I
""""" e
Pl Inklusion i almene tilbud er primaert realistisk i skaer-
|
udviklings- | ! mede miljoer
haemning :
| | | | |
1 1 1 1 ]
———— - -
: Inklusion almene tilbud er ikke realistisk pa skoleomra-
e ! det. Pa dag- og fritidsomradet vil nogle bern kunne pro-
i fitere af inklusion i skeermede miljoer
: | | | |
Ny kategorisering

Fremover opereres der med 5 kategorier, der tager udgangspunkt i en
faglig vurdering af bgrnegruppens funktionsniveau og dermed behov
for stgtte. Tidligere tog kategoriseringen udgangspunkt i en diagnose
eller en funktionsnedsattelse. Der er ingen ngdvendig sammenhang
mellem ressourcebehov og diagnose/funktionsnedsattelse. Inden for
samme kategori kan der vere meget forskellige diagnoser eller funkti-
onsnedsattelser, hvilket dog ikke ngdvendigvis afspejler forskellige
behov. Kategoriseringen vil altid vare et udtryk for et gennemsnitligt
ressourcebehov, der beror pa en faglig vurdering. Feerre kategorier ggr
det lettere for visitatorerne at overskue tilbudsviften.
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Kategori 1 er specialskoler/klasserakker for bgrn med lettere udvik-
lingsh@mning. Da disse bgrn ofte har andre funktionsnedsattelser, bgr
serviceniveauet haves, sa der kan tilfgres ekstra ressourcer til under-
visning, kompetenceudvikling og undervisningsmaterialer.

Kategori 2 er specialklasserekker pa almenomradet for elever med
normalbegavelse og lese/sprog vanskeligheder. Klasserekkerne profi-
terer af at vere en del af en almen skole med de muligheder for fagle-
rere, faglokaler, IT-faciliteter mm., det giver. Det vurderes, at disse
tilbud har haft et forholdsvist hgjt serviceniveau, og derfor kan plads-
prisen s@nkes. Pladsprisen pa kategori 1 og 2 bgr vere ens, da det
vurderes, at stgttebehovet kan sidestilles. Larerne kan ikke erstattes af
pedagogisk personale i klasserakkerne, og den reduktion, som vil
kunne gennemfgres pa skolerne i kategori 4 og 5 som fglge af, at leere-
re fremover kan erstattes af padagogisk personale, fritages klasseraek-
ker saledes for.

Kategori 3 er specialskoler for elever med normalbegavelse og en
vifte af funktionsnedsettelser. Vurderingen er, at serviceniveauet ge-
nerelt er fornuftigt og skal bibeholdes pa det nuvarende niveau.

Kategori 4 er specialskoler for elever med udviklingsh@mning. De
kan ogsa have andre store funktionsnedsattelser sa som fysiske handi-
cap, hgreh@mning, synshandicap mv. Vurderingen er, at serviceni-
veauet generelt er fornuftigt og skal bibeholdes pa det nuvarende ni-
veau. Der vil kunne ske en reduktion i pladsprisen som fglge af om-
leegningen af leererstillinger til peedagogisk personale.

Kategori 5 indeholder ganske fa bgrn, hvis behov kun kan varetages i
helt specialiserede solisttilbud med hgj personalenormering og serlige
fysiske rammer. Solisterne pa Frejaskolen har haft en lavere pladspris
end solisterne pa de gvrige specialskoler. Vurderingen er, at solister
generelt bgr ligge lidt under det, som den ggr pa @resundsskolen og
Strandparksskolen i dag. Der kan ske en reduktion i1 pladsprisen som
folge af omlegningen af lererstillinger til pedagogisk personale.

Inden for kategorierne bgr der ske der en omfordeling saledes, at ser-
viceniveauet ensrettes for de skoler, der fagligt set vurderes at tilhgre
samme kategori.

Budgetmaessige konsekvenser ved revideret kategorisering

I forbindelse med en harmonisering vil der kunne flyttes finansiering
fra specialklassereekker pa niveau 3 til de gvrige tilbud, dog primart
til de lettere udviklingsha&emmede. Det skyldes, at skoler, der modtager
de lettere udviklingsh&emmede, generelt har varet underfinansierede,
og en af hensigterne med harmoniseringen af pladspriserne er bl.a. at
lgfte disse typer tilbud. Som et minimum bgr disse tilbud have en
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gkonomi, der svarer til specialklasserekkerne pa niveau 2. De seneste
ar er gruppen af bgrn, der visiteres til disse skoler blevet tungere, og
der er saledes behov for at udvide personaleressourcerne. Projekt En-
hedspriser fra juni 2010 viste, at enhedspriserne pa disse skoler er la-
vere 1 Kgbenhavn sammenlignet med resten af Region Hovedstaden.
Der vil blive udarbejdet en budgetsimulering, som viser de budget-
massige konsekvenser af ny kategorisering af specialskoler og speci-
alklasserakker for den enkelte skole samt en sammenligning af plads-
priser og budgetter ved ny kategorisering af specialskoler og special-
klasserekker pa niveau 2 og 3.

Konsekvenser for skolernes klassedannelse

Det er op til den enkelte skole at tilretteleegge undervisningen pa en
made, sa ressourcerne kommer det enkelte barns behov til gode pa den
bedst mulige made. Her ma skolerne selv tage ansvar for, at klasse-
dannelsen sker pa en hensigtsmassig bade og tilpasses det enkelte
barns individuelle behov.
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Kapitel 8 - Ny stillingsstruktur pa specialskolerne

Som pa almenomradet vurderes eleverne i kommunens specialskoler
at kunne profitere af en bredere sammensat personaleprofil. Bringes
de padagogiske fagligheder mere i1 spil vil det kunne bidrage til at
eleverne mgdes fra og udvikles i flere forskellige retninger end i dag.

Det anbefales, at flere forskellige fagligheder bringes i spil i kommu-
nens specialskoler til nogle typer af opgaver. Fx kunne padagogisk
personale bidrage med en padagogisk-psykologisk baggrund og eks-
pertise og dermed en anden tilgang til bgrnene, som abner supplerende
muligheder for arbejdet med barnet og dets udvikling.

Ved gget brug af padagogisk personale vil blikket pa og arbejdet med
bgrnene ud fra en relationel vinkel kunne intensiveres. I det padago-
giske arbejde vil det padagogiske personale kunne bidrage med viden
og erfaringer omkring arbejdet med social tr&ning m.v., som hgrer til
det padagogiske personales spidskompetencer.

I dag varetages arbejdet med eleverne pa specialskolerne primert af
speciallerere som har stor viden omkring undervisning af bgrn og
unge med s@rlige behov. Laererne besidder stor viden omkring de
vaerktgjer der kan bringes i anvendelse for at eleverne fagligt stimule-
res og udvikles bedst muligt.

Med det nye forslag bringes flere fagligheder i spil, og hvis lerere og
det paedagogiske personale har en daglig dialog vil der opsta synergi-
effekter til stor gavn for bgrnene.

Forslaget foruds@tter forhandlinger med de faglige organisationer og
foreslas endvidere implementeret i tet dialog med kommunens speci-
alskoleledere. Nar specialreformen evalueres, skal samarbejdet mel-
lem lerere og padagoger omkring det hele bgrneliv endvidere have
serligt fokus. Herunder hvad den @ndrede stillingsstruktur har haft af
indvirkning pa specialskolernes faglige niveau.

@konomi

Forslaget vil ogsa muligggre omlegninger pa omradet, idet fx pada-
gogisk personale har en lavere lgn og mindre forberedelsestid end
lererne. Andringen vil dog ikke reducere omfanget af voksenkontakt
til det enkelte barn.

Det vurderes at vare realistisk, at 10 % af speciallererne erstattes af
padagogisk personale fra skolearet 2013/14 og 20 % fra skolearet
2014/15. Dog vil der for skoler, der i betydelig grad forer elever til
folkeskolens afgangsprgve, kun blive tale om 10 %. Det giver en for-
ventet arlig reduktion i udgifterne pa specialskolerne pa ca. 2,7 mio.
kr. 1 2013, 8,1 mio. kr. 1 2014 og 10,5 mio. kr. i 2015. Det anbefales,
at omstillingen indfases gradvist, sa der er tid og mulighed for at
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komme pa plads med gode lgsninger og ordninger pa de enkelte sko-
ler.

Kapitel 9 - Organisering, styring og ledelse af faglige
stgttefunktioner i omraderne

Bgrne- og Ungdomsforvaltningens support til skoler og institutioner er
organiseret sadan, at den administrative support ydes fra Service- og
Videnscentret via Serviceindgangen, mens den ledelsesmassige og
faglige support leveres fra omraderne. Valget af arbejdsdeling hviler
pa en strategi med fokus pa kernedriften og en hensyntagen til mang-
foldighed og lokale forskelle i kernedriften, mens de administrative
funktioner omvendt sgges standardiseret, afbureaukratiseret og digita-
liseret.

Omraderne rummer overordnet set fglgende faglige ressourcepersoner
og stgttefunktioner:

Ledelse af skoler og institutioner

Padagogisk tilsyn og konsulentfunktion

Paedagogisk Psykologisk Radgivning (psykologer og talehgre-
pedagoger)

Inklusionskoordinator

Sprogvejledere

Stgttepedagoger

Sundhedsplejen

YVVVYV VYVYV

Ved at have disse funktioner samlet i omraderne er det hensigten, at
skoler og institutioner har en samlet lokal indgang til faglig og ledel-
sesmassig support, og at den support, der leveres, er koordineret og
baseret pa sterk faglighed beriget af tveerfaglighed. Det er med andre
ord vigtigt, at organiseringen og ledelsen af de faglige stgttefunktioner
udover sterk faglighed understgtter koordinering og tvaerfagligt sam-
arbejde. Samtidig er det ogsa ngdvendigt at arbejde malrettet med at
opna en effektiv udnyttelse af ressourcerne, sa skoler og institutioner
far den stgtte de har behov for og oplever helhed og sammenhang i
den faglige support.

Nuveerende ledelsesstruktur i omrdderne
Ledelsesstrukturen i omraderne bestar i dag af:
» 1 omradechef
» 1 souschef
» 1 ledende sundhedsplejerske
» 1 PPR-leder (psykolog)

Der udover er der ogsa koordinatorfunktioner knyttet til hhv. stgtte-
pedagoger og talehgrepedagoger.
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Det er med andre ord en ledelsesstruktur, der sikrer en sterk faglig
ledelse af de faglige ressourcepersoner og funktioner, mens strukturen
ikke i sig selv fremmer det tveerfaglig samarbejde og tvaergaende res-
sourceudnyttelse.

Forslag til justeret organisering og ledelsesstruktur i omraderne
For i hgjere grad at udnytterne potentialerne i det tverfaglige samar-
bejde og sikre koordinerede og effektive indsatser i den tidlige indsats
og omkring bgrn med sa@rlige behov anbefales det at justere organise-
ring og ledelsesstrukturen i omraderne, sa alle de faglige stgttefunkti-
oner fremover organiseres felles og med direkte reference til omrade-
chefen.

Omradechef
Souschef

Faglige stottefunktioner

PPR-
psykologer

Stotte-
paedagoger

Talehgre-
paedagoger

Paed/skole
konsulenter

Inklusions-
koordinator

Sprog-
vejledere

Sundheds-

plejen

Skoler og
institutioner

Indenfor den faglige support vil der kunne vare koordinatorer for nog-
le af funktionerne, men de nuverende “sgjleopdelte faglige ledelses-
funktioner” viderefgres ikke. Der vil imidlertid fortsat vaere brug for
en for faglig ledelse af de faglige stgttefunktioner, sa der skal etableres
en alternativ made at lgse den opgave pa. Den fremtidige faglige le-
delse skal kunne omfatte ledelse af de specifikke faggrupper men i hgj
grad ogsa ledelse af tvaerfaglig indsatser og samarbejde.

Med det forslag til organisering og ledelsesstrukturen er behovet for at
styrke det tvaerfaglige samarbejde vagtet hgjt. Det er fordi, at de po-
tentialer, der ligger i synergi mellem de forskellige faglighed tilgange
til bgrn, deres vanskeligheder og udviklingsmuligheder er afggrende
for at gge kvaliteten i den tidlige indsats og tilbuddene til de bgrn der
har brug for en serligt tilrettelagt padagogisk og/eller undervisnings-
massig indsats.
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Samtidig er taet samarbejde mellem faggrupperne ngdvendigt for at
levere helhedsorienterede og koordinerede indsatser omkring bgrnene
og de fagprofessionelle, der arbejder med dem til daglig.

Styring og ledelse af de faglige stgttefunktioner

Den decentrale organisering af de faglige stgttefunktioner i omrader
rummer gode muligheder for tverfaglighed og samarbejde med ledel-
sen af de lokale skoler og institutioner. Til gengald er der ikke de
samme muligheder for at sikre ensartethed, specialisering og samlet
kontrol, som man kan opnar ved en central organisering de faglige
stgttefunktioner.

For at sikre en velfungerende, sammenh@ngende og effektiv faglig
support med ensartet serviceniveau i hele byen er der brug for at ud-
vikle styringen og den ledelsesmassige opfglgning pa omradet.

Der er behov for at fa udarbejdet bydeekkende ydelseskataloger for de
faglige stgttefunktioner som er styrende for aktiviteterne og som dan-
ner grundlag for en klar formidling af supporttilbuddene til brugerne.
Ydelseskatalogerne skal klart beskrive hvilke ydelser der skal leveres
hvornar, til hvem, i hvilken kvalitet og i hvilket omfang. Dermed bli-
ver ydelseskatalogerne styrende for den lokale opgavelgsning og res-
sourceanvendelse. Og brugere af stgttefunktioner forskellige steder i
byen vil derfor ogsa opleve ensartet serviceniveau.

For at kunne fglge og fglge op pa drift og aktiviteter skal der ogsa
etableres en solid og systematisk ledelsesinformation. Ledelsesinfor-
mationen skal fx omfatte oplysning om sagsbehandlingstider, stgtte-
forlgb og indstillinger til visitation, sa det er muligt at fglge op pa om
aktiviteterne i driften lever op til ydelseskataloget og fastsatte mal. Pa
den made bliver det ogsa muligt at fglge aktivitetsudvikling lgbende,
prioritere og iverksatte korrigerende handlinger inden evt. problem-
stillinger vokser sig store.

Ledelsesinformationen er med til at kvalificere grundlagte for den
lgbende ledelsesdialog og -opfglgning mellem direktion og omrade-
chefer. Ligeledes kan ledelsesinformationen ogsa anvendes i dialogen

og opfelgningen mellem omradechefer og skole- og institutionsledere.

Okonomi

Forslaget om ny ledelsesstruktur i omraderne vil generere et mindre
provenu. Ved reduktionen af antallet af omrader til 5 vil der vere et
provenu svarende til 3 PPR lederlgnninger samt nogle mindre admini-
strative besparelser.

I alt vurderes provenuet at udggre ca. 2 mio. kr. som anbefales genin-
vesteret til at styrke PPR.
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