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Projektforslag: Integreret varmeforsyning til UNICEF Campus 4
Svar pd HOFORs hgringssvar

By & Havn I/S

Dato: 15. oktober 2025

1 Indledning

Neaerveerende notat er udarbejdet i anledning af HOFORs hgringssvar til projektforslaget om integreret varme-
forsyning til UNICEF Campus 4.

Udgangspunkt for mange af HOFORs kommentarer er et projektforslag, som HOFOR har faet godkendt d. 24-
04-2024. NIRAS er ikke bekendt med projektforslaget, men det fremgar af godkendelsen, at det sammenligner
fjernvarme med konventionelle luft-vand-varmepumper. Neervaerende projekt til UNICEF omhandler et inte-
greret varmepumpesystem, som bruger grundvand og overskudsvarme fra keleprocessen som varmekilde,
hvilket ager effektiviteten af varmesystemet markant ift. HOFORs beregninger. Derudover er investeringer
forholdsvis lavt, da varmeforsyningen bygger videre pa kolelgsningen. Dermed anses de samfundsgkonomi-
ske resultater fra HOFORs projektforslag ikke for at veere relevante til sammenligning med neerveerende pro-
jekt.

I dette notat besvares kommentarer om ATES anleegget i et vis omfang, men det er NIRAS opfattelse at disse
skal retteligt vedrarer boretilladelsen og ikke projektforslag iht. Projektbekendtggrelsen. Boretilladelsen er en

generel forudseetning for gennemforelse af projektet.

De enkelte punkter besvares nedenfor hver for sig.

2 CO2 udledning

Det er HOFORs vurdering at CO, udledningen er markant lavere med en varmeforsyning med fjernvarme
frem for individuelle varmepumper i omrddet. I det godkendte projektforslag fra 2024 pdviser HOFORs be-
regning, at CO, udledningen er 46 % lavere for fjernvarme frem for varmepumper.

Det bemeerkes, at HOFOR sammenligner fjernvarme med et andet alternativ (luft/vand varmepumper) end
naervaerende projekt. Vi er ikke bekendt med HOFOR’s beregning af CO, udledning for fjernvarme i det pageel-
dende projektforslag, og kan derfor ikke kommentere udsagnet om lavere CO. udledning for fjernvarme end
luft/vand varmepumper.

Udledninger i det fremsendte projektforslag er beregnet ud fra Energistyrelsens samfundsgkonomiske bereg-
ningsforudseetninger og VEKS’ forudseaetninger for samfundsgkonomiske analyser af fjernvarmeprojekter.
Beregningerne viser, at projektet har mindre udledninger end fjernvarme.
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Den samlede miljgpavirkning over 20 ar fra neervaerende projektforslag ses i figuren nedenfor, hvor projektet
er det integrerede varmepumpe system og alternativet er fjernvarme. Det ses, at projektet medferer lavere
udledninger af bade CO.e, SO, NOx 0g PM, 5.
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Beregning af udledninger fra elforbruget i projektscenariet er baseret pa Energistyrelsen samfundsekonomi-
ske beregningsforudsaetninger 2022, men udledninger fra fjernvarme i alternativet er beregnet baseret pa
emissionskoefficienter fra VEKS’s samfundsgkonomiske priser i hovedstadsomradet 2022.

3 Samfundsgkonomisk overskud for fjernvarme

HOFORs projektforslag viser et samfundsekonomisk overskud pa 69,9 mio. kr. eller ca. 18 % i forhold til
individuel forsyning med varmepumper. Den positive samfundsgkonomi, der ligger til grund for TMF’s god-
kendelse af projektet, bliver usikker, ndr en del af kundegrundlaget fjernes.

Det fremgar godkendelsen af HOFORs projektforslag, at der er gennemfort en folsomhedsanalyse med en til-
slutningsprocent pa 75 %. Resultatet af falsomhedsanalysen fremgar ikke godkendelsen, men det vurderes at
veere meget almindeligt i dag, at der ikke kan regnes med 100 % tilslutning i et nyt fiernvarmeomrade. Med
2,65 GWh/ar udger Unicefs varmebehov 3% af hele det omrade som HOFORs projektforslag omfatter (85,85
GWhy/ar) jf. projektforslagets godkendelse.

Det forventes, at UNICEF’s andel af det samlede varmegrundlag er sa beskeden, at det ikke burde pavirke ro-
bustheden i HOFORs projektforslag.
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4 Brugergkonomi

Den brugerskonomiske analyse viser, at fjernvarme er billigere end en varmepumpelasning. For forbru-
gerne vil fjernvarme vaere ca. 14 % billigere end varmepumpelasningen — svarende til knap 75 mio.kr.

Kommentaren anses ikke for at veere relevant, da HOFOR sammenligner fjernvarme med et andet alternativ
(luft/vand varmepumper) end neerveerende projekt. Brugergkonomien, som i dette tilfeelde er sammenfal-
dende med selskabsgkonomien er beregnet og vist i det fremsendte projektforslag og viser, at projektet er
gkonomisk fordelagtig for forbrugeren/selskabet med en besparelse pa ca. 70% i forhold til fiernvarme.

5 Selskabsgkonomi for HOFOR

HOFORs selskabsakonomi vil blive pavirket af det ansagte projektforslag. Det samlede selskabsgkonomi-
ske overskud for fjernvarme i omrdadet vil reduceret med ca. 15 %. HOFOR er allerede i gang med etable-
ring af fjernvarme i omradet, og evt. mindre forbrug vil sdledes pdavirke de gvrige fjernvarmekunder i Ko-

benhavn i form af hojere priser.

Det er overraskende, at bortfald af ca. 3% af det samlede forventede varmegrundlag vil pavirke det selskabs-
gkonomiske overskud for HOFOR med 15%. Det bemazerkes, at et lavere varmesalg til UNICEF vil medfere et
tilsvarende lavere braendselsforbrug for HOFOR, hvorfor den faktiske pavirkning af HOFORS gvrige kunder
ma forventes at veere negligibel.

6 Varmetab

Det godkendte projektforslag giver HOFOR forsyningspligt, som ledningsnettet er dimensioneret ud fra.
HOFOR vil derfor fa et aget varmetab, da den etablerede ledning vil vaere overdimensioneret.

Rent fysisk er varmetabet i HOFORs ledningsnet ikke afheengig af varmesalget, men af temperaturforskellen
mellem ledningerne og omgivelserne. Derfor anfares, at HOFOR ikke vil fa et hgjere varmetab som sadan,
men der vil veere feerre kunde-kWh at fordele tabet pa. En naermere vurdering af effekten heraf kreever kend-
skab til det tekniske grundlag for HOFORs udbygningsplaner, men umiddelbart forventes en beskeden effekt,
da varmetabet i et moderne og forholdsvist teet fjernvarmenet er relativt lavt.
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7 Samfundsekonomisk mest fordelagtige projekt

Samlet set er det HOFORs vurdering, at projektet ikke opfylder projektbekendtgorelsens § 22, der forud-
scetter, at projektet ud fra en samfundsokonomisk eller miljomceessig vurdering det mest fordelagtige.

Det er HOFORs vurdering, at en kollektiv varmeforsyning fortsat vil veere den mest optimale losning i om-
radet set i lyset af markedsmeessige, okonomiske og klimamceessige gevinster, og at de forudscetninger, der
la til grund for TMFs godkendelse af projektforslaget “Fjernvarmeforsyning af Ydre Nordhavn inklusiv con-
tainerterminalomradet” fortsat er til stede.

Projektforslaget paviser en samfundsgkonomisk fordel i forhold til fiernvarme, og dermed opfylder Projektbe-
kendtgerelsens §22.

HOFOR har ikke kommenteret konkrete forudseetninger eller beregninger i projektforslaget, sa horingssvaret
giver efter vores opfattelse ikke anledning til at aandre denne konklusion.

I projektforslaget som HOFOR henviser til sammenlignes fjernvarme med et andet alternativ end i naervae-
rende projektforslag. Dette kan derfor ikke bruges til at konkludere, at neerveerende projekt ikke er samfunds-
skonomisk eller miljgmeessig fordelagtig. Vurdering af projektets fordelagtighed skal veere baseret pa neervee-
rende projektforslag og kan efter NIRAS opfattelse kun betvivles, hvis der kan pavises konkrete fejl i forud-
seetningerne eller beregningerne.

8 ATES boringers pavirkninger

HOFOR finder det endvidere problematisk, at der foreslas at etablere et ATES-anleeg teet pGd HOFORs
grundvandsboringer tilknyttet varmepumpeanlaeegget ved Oceanvej/Oceankaj. Anlaeggene vil pavirke hin-
anden med risiko for, at HOFORs varmepumpe vil fG reduceret effektivitet. Pumpeboringerne til indvinding
er HOFORs, mens reinfiltrationsboringerne er By & Havns. Nedenstdaende figur viser boringernes place-
ring. Modelberegningsresultater og yderligere oplysninger findes i tilladelsen (vedhceftet som bilag). Det
undrer HOFOR, at By & Havn gnsker at etablere et ATESanlaeg sad teet pa et eksisterende anlaeg med
grundvandsboringer, som de selv har en andel i.

Projektforslaget er udarbejdet iht. Projektbekendtgerelsen og fokuserer pa etablering af en blokvarmecentral
indenfor et fjernvarmeomrade. Det er NIRAS’ opfattelse, at forhold vedrerende ATES boringerne ikke direkte
vedrerer naervaerende projektforslag. Detaljer om ATES boringerne samt deres pavirkning af omgivelserne
fremgar af og kan dreftes ifm. boretilladelsen.

9 Oplysninger om ATES anleeg

Der eringen oplysninger om ATES-anleegget mht. antal boringer og deres placering og dybde samt
vandflow.

Projektforslaget fokuserer pa etablering af en varmeproduktion fra et ATES keleanleeg Etablering af selve
boringerne sker i andet regi, og ATES anlaegget er saledes en forudsaetning for projektforslaget.
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Oplysningerne nedenfor er angivet efter bedste evne og med henblik pa at veere behjeelpelige. Der tages
forbehold for eventuelle fejl, og i tilfeelde af uoverensstemmelser med borettilladelsen er det altid denne, der
er gaeldende.

Pa nuveaerende tidspunkt har projektet faet tilladelse til praveboringer og prevepumpning. Hydrologiske
forhold i undergrunden vurderes ud fra resulaterne af prgveboring — og pumpningerne. Som udgangspunkt
skal boringerne placeres som vist i Figur 1 med en dybde pa 100 — 150 m. Det samlet vandflow fra boringerne
forventes at veere maks. 160 m®/h.

Figur 1: Forventet placering af ATES boringerne

10 Termisk ligevaegt for ATES

Der er ikke oplysninger om, hvordan ATES-anlsegget opnas termisk ligevaegt (over tid) i grundvands-
magasinet. Der er veesentlig forskel pa det oplyste varmebehov og kalebehov.

Da varmebehov overstiger kalebehovet, kommer grundvandets temperatur over tid til at falde pa arsbasis,
indtil der opnas en ny termisk ligeveegt i en vis grad. Den forventede temperaturudvikling i undergrunden er
afspejlet i de forudsatte COP veerdier i projektforslaget.

Termiske og hydrauliske pavirkninger i undergrunden vil blive belyst efter udfersel af provepumpninger ved
3D modellering, som vil indga i senere miljgansggning om det samlede ATES anleeg.
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11 Termiske forhold for grundvandskel

Der er ikke oplysninger om, hvordan grundvandskeling i alternativet vil fungere termisk over tid mht. op-
varmning (ophobning af overskudsvarme) af grundvandsmagasinet.

Det er forudsat i alternativet, at ATES systemet drives som et ssedvanligt grundvandskeleanleeg, og overhol-
der drifts-og temperaturkrav til sdidanne. Dette vil kunne medfere balancering (keling) af lageret i vinterperio-
den. Der er ikke indregnet mer-omkostninger i alternativet til aktiv balancering af grundvandet, som er ifm.
naerveaerende projektforslag en konservativ antagelse.

12 Termiske forhold ved varmelagring

Projektforslaget indeholder ikke dokumentation for, at grundvandet ikke opvarmes for meget ift. mikrobio-
logisk vaekst i grundvands-magasiner. Ved varmelagring under ATES-drift md man i dag i Danmark inji-
cere opvarmet grundvand med en mdnedlig gennemsnitstemperatur pd 20 °C og med maksimum pa op til
25 °C.

Reglerne for drift af grundvandskele- og varmeanleeg er bekendt, og det er forudsat, at disse overholdes. De
anvendte COP vaerdier i projektforslaget er baseret pd, at grundvandsmagasinet ikke udsaettes for hgjere tem-
peraturer end angivet i HOFOR’s kommentar.

13 Investering i ATES

ATES-boringer er normalt en stor investering. Denne er ikke oplyst. Fremgangsmdden ma derfor veere, at
hele investeringen til ATES-anlaegget tilleegges koleanlaegget. Da varmebehovet er storre end kolebehovet
vil det ikke veere retvisende for hhv. selskabs- og samfundsekonomien pa varmesiden.

Der henvises til tabel 6.1 i projektforslaget, som for nemheds skyld gengives nedenfor. Her ses, at effektbeho-
vene til hhv. varme og kegling er sammenlignelige (hhv 1.700 kW og 1.800 kW), uagtet at de arlige msengder er
forskellige. Det er effektbehovet, som er bestemmende for dimensionering af boringer, mm i ATES anlaegget,
og derved kalebehovet, som betinger investeringerne.

Tabel 6.7 Varme- og kelebehov semt nedvendige effekter

Behowv
Varmemangde [MWh/ar] 2.650
Varmeeffelkt [kW] 1.700
Kelemangde [MWh/ar] 1.000
Koleeffelct [kKW] 1.800
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14 Energibalancer

Der mangler generelt oplysninger om energibalancer og om hvordan buffertank benyttes til udjcevning af
varmebehovet. Buffertanken indgar ikke som en del af investeringerne.

De overordnede energibalancer kan udledes af tabel 6.1 og de angivne COP veerdier i Projektforslaget. De
kommer til udtryk i de samlede energibehov i tabel 10.1, som for nemhed skyld gengives nedenfor. De arlige
energimeengder fremgar af de samfundsgkonomiske beregninger i bilagene til Porjektforslaget.

Tatwel 10, 7: Energifortrug aver hele den 20-drige projektperiode
Projekt Alternativ

Mer-elforbrug til opvarmning 13.250 MWh
Fjernvarme 53.000 MWh

Der er som udgangspunkt ikke regnet med buffertankkapacitet og det er en fejl, at det neevnes i afsnit 2. Op-

summering.
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