Bygge-, Parkerings- og Miljgmyndighed
Klima-, Miljg- og Teknikforvaltningen

Adresseoplysninger udfyldes ved afsendelse.

Projektgodkendelse: Integreret varmeforsyning til Uni-
cef Campus 4, Oceanvej 13, 2150 Nordhavn

Afgorelse
Kegbenhavns Kommunes Klima-, Miljg og Teknikudvalg har pa udvalgs-

modet den DATO godkendt projektforslag om integreret varmeforsy-
ning til Unicef Campus 4, Oceanvej 13, 2150 Nordhavn med felgende
vilkar:

1. Godkendelsen er betinget af, at projektet forud for igangseet-
telse opnéar den ngdvendige tilladelse efter bekendtgerelse nr.
1716 af 15/12/2015 om varmeindvindingsanleeg og grundvands-
keleanlaeg til udnyttelse af varme fra det planlagte ATES-anlaeg.
Dokumentation for den meddelte tilladelse skal fremsendes til
Kegbenhavns Kommune, Klima-, Miljg- og Teknikforvaltningen
forvaltningen, adresseret til:

Kgbenhavns Kommune
Klima-, Miljg- og Teknikforvaltningen
Bygge-, Parkerings- og Miljgmyndighed
Virksomheder og VVM
E-mail: virkmiljoe@tmf.kk.dk

Projektforslaget godkendes i henhold til §3, stk. 1i Bekendtgerelsen om
godkendelse af projekter for kollektive varmeforsyningsanlaeg (Projekt-
bekendtgerelsen) nr. 697 af 06/06/2023, og i henhold til Bekendtge-
relse af lov om varmeforsyning (Varmeforsyningsloven) nr. 124 af
02/02/2024.

Baggrund

P& vegne af By & Havn I/S har NIRAS A/S ansggt Kebenhavns Kom-
mune om godkendelse af et projektforslag. Anseger ensker at deekke
varmebehovet for det kommende byggeri, “Unicef Campus 4", som skal
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bruges til lager og kontor, pd Oceanvej 13, 2150 Kgbenhavn, med en

varmepumpe baseret pa grundvand.
Projektansegningen er modtaget den 7. juli 2025, og behandles derfor,

jf. § 33 stk. 3 i Bekendtgerelsen om godkendelse af projekter for kollek-
tive varmeforsyningsanleeg (Projektbekendtgerelsen) nr. 1091 af
09/08/2025, efter reglerne i Projektbekendtgerelsen nr. 697 af
06/06/2023.

Projektet er godkendelsespligtigt jf. bilag 1 i Bekendtggrelsen om god-
kendelse af projekter for kollektive varmeforsyningsanleeg (Projektbe-
kendtgerelsen) nr. 697 af 06/06/2023.

Projektforslaget er vedlagt som bilag 1.

Projektforslagets indhold

Projektforslaget tager udgangspunkti, at der etableres et grundvands-
kolesystem baseret pa et ATES-anleeg i forbindelse med kalemaskiner.
Projektet indebaerer en modificering af kelemaskinerne, s& de ogséa kan
driftes som varmepumper til opvarmning af Unicef Campus 4.

Der etableres desuden en 400 kW elpatron i projektet for at garantere
forsyningssikkerheden.

Bade projektet og det alternative scenarie forudsaetter kaling af bygnin-
gen med et ATES-anlaeg og kelemaskiner. | projektet ombygges kale-
maskinerne til varmepumper, s& de ogsa kan levere varme, og grund-
vandet kan udnyttes som varmekilde og -lager. Projektet sammenlignes
med et referencescenarie, hvor bygningen kgles med ATES-anlaeegget
og opvarmes med fijernvarme.

Udvidelse af projektet
Kebenhavns Kommune har den 6. februar 2026 modtaget en opdateret

projektbeskrivelse, samt opdaterede samfundsgkonomiske beregnin-
ger (Bilag 2).

Efter at projektforslaget for UNICEF Campus 4 blev sendti hgring, har
projektets bygherre gnsket at afssge muligheden for at eendre indekli-
makravet for en del af projektet 'High Bay Warehouse 2' (HBW2). Disse
a&ndringer medfgrer et gget behov for bade keling og varme, hvilket har
betydning for den tekniske udformning af forsyningsanlaeggene og den
samlede projektskonomi.

De nye indeklimakrav for HBW2 betyder, at der skal leveres yderligere
300 kW kegling samt 100 kW ekstra varme.

Der bliver derfor etableret en selvsteendig kelecentral, som skal levere
den ekstra kaling. Kalecentralen kommer til at besté af en kelemaskine
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og tilhgrende terkgler, som ikke kobles til ATES-anleegget. Kglecentra-
len leverer den nedvendige kogling til HBW2, uden at belaste ATES-an-
leegget yderligere.

Det eksisterende integrerede energisystem kan levere det ekstra varme-
behov (100 kW), som kraeves. Varmebehovet stiger forholdsvis fra
2.650 MWh/ér til 2.806 MWh/ar.

Ansgger har vedlagt en opdateret samfundsagkonomisk beregning, som
viser, at &endringen hovedsagelig medferer en &endring i breendselsom-
kostningerne, som stiger lidt mere i referencescenariet end i projektet
pga. det sgede varmebehov. Beregningen viser, at projektet stadig er
48 % mere fordelagtig end referencescenariet efter eendringen.

Klima-, Miljg- og Teknikforvaltningen har vurderet, at de foresldede aen-
dringer i projektet har en mindre betydning og derfor ikke ngdvendig-
ger en ny heringsperiode. Forvaltningen har lagt veegt p4, at eendrin-
gens kapacitet kun udger en stigning pa 5,9 % i forhold til det oprinde-
lige projekt. Projekteendringen kan gennemfgres uden eendringer i det
planlagte ATES-anleeg og uden behov for etablering af yderligere
grundvandsboringer. £ndringen vil primeaert resultere i en stigning i
breendselsomkostningerne, hvor omkostningerne vil stige mindre i pro-
jektet end i referencen pa grund af det ggede varmebehov. Derudover
forbliver den procentvise samfundsgkonomiske fordel ved projektet
uendret, uanset om aendringerne implementeres eller ej.

Projektforslaget er vurderet i henhold til § 16 i projektbekendtgerelsen,
og det viser en positiv samfundsgkonomisk fordel. Den samlede sam-

fundsgkonomiske fordel for projektforslaget er opgjort til ca. 10,5 mio.

kr. i nutidsveerdi over en 20-4arig periode, sammenlignet med referen-

cescenariet.

Der er udarbejdet partielle falsomhedsanalyser for de centrale parame-
tre i bade projektet og referencen. | falsomhedsanalysen er der aendret
pé diskonteringsrenten, den samlede investering, breendselspriserne,
drifts- og vedligeholdelsesomkostninger.

De udferte falsomhedsanalyser viser, at projektet er samfundsekono-
misk mest rentabelt i basisscenariet og er robust, da alle de undersagte
felsomheder udviser en fordel for projektet.

Hering af berorte parter

Ifelge projektbekendtgerelsens § 18, skal Klima-, Miljg- og Teknikforvalt-
ningen skriftligt underrette bergrte forsyningsselskaber, varmeprodu-
center, elnetselskaber og kommuner samt grundejere om projektforsla-
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get med henblik pa, at eventuelle bemaerkninger til projektforslaget kan
fremsendes til Klima-, Miljg- og Teknikforvaltningen.

Projektforslaget og de relevante bilag har veeret sendt i hering i perio-
den den 28. august 2025 til den 26. september 2025. De bergrte parter
isagener:

e By&Havnl/S

e HOFORA/S

e VEKSI/S

e CTRI/S

e Radius Elnet A/S

Klima-, Miljg- og Teknikforvaltningen har i forbindelse med heringen
modtaget svar fra Radius Elnet A/S og HOFOR A/S.

Radius Elnet A/S har fremsendt falgende bemaerkning:

Radius har som sddan ingen kommentarer til om projektet udferes
som enten fijernvarme eller blokvarme. | forhold til benyttelse af blok-
varme er der falgende bemaerkninger tilknyttet:

Etablering af Elpatron pd 400kW (600A) og varmepumpe til hhv. kel
og varme pd& maksimalt 1800 kW (900A ved cop3) vil medfare en til-
slutning til elnettet som ikke er af en uvaesentlig sterrelse. Der skal der-
for forventes etableringstid i forhold til tilslutning af disse anlaeg og
dette skal medregnes i etableringsfasen.

Ligeledes skal det forventes at der p& matriklen skal anvises plads til en
eller to net-stationer til brug for forsyning af varmeanlaegget. Den ov-
rige elforsyning til omradet ikke medregnet.

NIRAS har svaret, at de forventer, pa baggrund af deres forhdndsdialog
med NEXEL og Radius, at have etableret permanent elforsyning til pro-
jektet ved ibrugtagning af bygningerne i slut 2028/start 2029.

NIRAS naevner desuden, at selve projekt ikke kraever mer-eltilslutning
for den reguleere varmeforsyning, da varmepumpen er en modificeret
kelemaskine, som skal etableres under alle omstaendigheder. Kelema-
skinen i referencen kreever samme eltilslutning som varmepumpen i
projektet. Der indregnes kun mer-eltilslutning i projektforslaget ifm. en
elpatron, som etableres som reservelast, men som ikke skal bruges til
reguleer opvarmning. Det forventes ikke, at denne mindre mer-tilslut-
ning ville age den samlede etableringstid for eltilslutningen.

Klima-, Miljg- og Teknikforvaltningen bemeerker, at vaesentlige aendrin-
ger, der er relevante for projektforslaget, kan medfere krav om ny pro-
jektgodkendelse.



Virksomheder og VVM Projektgodkendelse: Integreret varmeforsyning til Unicef Campus 4, Oceanvej 13,
2150 Nordhavn 5/9

HOFOR A/S har i forbindelse med hgringen fremsendt en raekke be-
maerkninger til projektet (Bilag 3). NIRAS har besvaret HOFOR's be-
meaerkninger (Bilag 4). HOFOR's bemeaerkninger og svaret fra NIRAS er
opsummeret nedenfor med bemaerkninger fra Klima-, Miljg- og Teknik-
forvaltningen:

Ydre Nordhavn er projektgodkendt til fjernvarme

HOFOR bemeerker, at Klima-, Miljg- og Teknikforvaltningen den 24.
april 2024 har godkendt HOFOR's projektforslag med titlen ‘Fjernvar-
meforsyning af Ydre Nordhavn inklusiv containerterminalomrdadet’. |
projektansggningen hertil har HOFOR sammenlignet fjernvarme med
konventionelle luft-vand-varmepumper, og deres beregninger viste, at
fiernvarme er det mest fordelagtige projekt. P4 baggrund af det god-
kendte projekt mener HOFOR, at kollektiv varmeforsyning i form af
fiernvarme fortsat vil veere den bedste lgsning for omradet.

Klima-, Miljg- og Teknikforvaltningen bemeaerker, at HOFOR's projektan-
segning om at forsyne Ydre Nordhavn med fjernvarme har sammenlig-
net fiernvarme med et alternativt scenarie, hvor omrédet forsynes med
individuelle luft-til-vand varmepumper. Denne sammenligning vurde-
res ikke at vaere relevant i forhold til neerveerende projekt, som gnsker at
forsyne Unicef Campus 4 med et integreret varme-kglesystem, hvor en
varmepumpe udnytter overskudsvarme fra et grundvandskelesystem
baseret pd et ATES-anlaeg.

Klima-, Miljg- og Teknikforvaltningen bemaerker, at Projektbekendtge-
relsens § 15 stk. 2, muligger godkendelse af projekter for blokvarme-
centraler, der udnytter egen overskudsvarme eller egenproduceret VE-
varme, hvis det er samfundsgkonomisk mere fordelagtigt end fjern-
varme. Derfor forhindrer godkendelsen af projektforslaget ‘Fjernvarme-
forsyning af Ydre Nordhavn inklusiv containerterminalomrdadet’ ikke at
naerveerende projekt kan godkendes.

HOFOR's Selskabsgkonomi

HOFOR bemeaerker, at HOFOR's selskabsgkonomi vil blive negativt pa-
virket af det ansggte projektforslag. Ifalge HOFOR vil det samlede sel-
skabs@konomiske overskud for fjernvarme i omradet blive reduceret
med ca. 15 %. Da HOFOR allerede er i gang med at etablere fjernvarmei
omradet, vil et reduceret salg af fiernvarme fare til hgjere priser for de
gvrige fiernvarmekunder i Kgbenhavn.

NIRAS bemeerker i sit svar, at varmebehovet for Unicef Campus 4 udger
3 % af det samlede varmebehov for hele omradet, som HOFOR's pro-
jektgodkendelse omfatter. NIRAS bemaerker yderligere, at et lavere var-



Virksomheder og VVM Projektgodkendelse: Integreret varmeforsyning til Unicef Campus 4, Oceanvej 13,
2150 Nordhavn 6/9

mesalg, som konsekvens af godkendelse af neervaerende projekt, ma
fore til et tilsvarende lavere braendselsforbrug for HOFOR.

Klima-, Miljg- og Teknikforvaltningen har givet HOFOR mulighed for at
komme med bemaeerkninger til notatet og yderligere dokumentation til
sagen. HOFOR har ikke sendt yderligere bemaerkninger.

| forbindelse med projektans@gningen ‘Fjernvarmeforsyning af Ydre
Nordhavn inklusiv containerterminalomradet’ blev der udfert en sam-
funds- og selskabsgkonomisk falsomhedsanalyse for et scenarie, hvor
kun 75 % af varmeforbrugerne ensker tilslutning til fjernvarme, for at
undersege robustheden af projektets samfundsgkonomiske og selskab-
sgkonomiske beregninger.

Projektforslaget blev godkendt, fordi projektet viste sig at veere sam-
fundsgkonomisk fordelagtigt i scenariet med en tilslutningsgrad pa
75%. Klima-, Miljg- og Teknikforvaltningen vurderer derfor, at det er us-
andsynligt, at gkonomien i HOFOR's projekt ‘Fjernvarmeforsyning af
Ydre Nordhavn inklusiv containerterminalomrddet’ bliver pavirket i en
saddan grad, at projektet ikke leengere er ssamfundsgkonomisk fordelag-
tigt, ved godkendelse af neerveerende varmeprojekt.

@get varmetab i HOFORs fjernvarmeledninger

HOFOR bemeerker, at det godkendte projektforslag ‘Fjernvarmeforsy-
ning af Ydre Nordhavn inklusiv containerterminalomrddet’ giver dem
forsyningspligt, og ledningsnettet derfor er dimensioneret til at forsyne
hele omréddet. HOFOR bemeerker, at der vil opleves et gget varmetab, da
den etablerede ledning bliver overdimensioneret.

NIRAS bemeerker i sit svar, at varmetabet i HOFOR's ledningsnet rent fy-
sisk ikke er afheengigt af varmesalget, men af temperaturforskellen mel-
lem ledningerne og omgivelserne. De anferer derfor, at HOFOR lkke vil
fa et hgjere varmetab, men at konsekvensen af varmetabet vil blive for-
delt pa feerre kunder.

Klima-, Miljg- og Teknikforvaltningen har givet HOFOR mulighed for at
komme med bemaerkninger til notatet og yderligere dokumentation til
sagen. HOFOR har ikke sendt yderligere bemeerkninger.

ATES-anlaeggets pavirkning af omgivelserne

HOFOR bemeerker, at NIRAS gnsker at etablere boringer i naerheden af
HOFORs grundvandsboringer, som er tilknyttet varmepumpeanlegget
ved Oceanvej/Oceankaj, og at de mangler oplysninger om boringernes
antal, placering, dybde og vandflow, for at kunne vurdere projektets
indvirkning pd HOFORS grundvandsboringer.



Virksomheder og VVM Projektgodkendelse: Integreret varmeforsyning til Unicef Campus 4, Oceanvej 13,
2150 Nordhavn 7/9

HOFOR bemeerker, at projektforslaget ikke indeholder oplysninger om,
hvordan der opnés termisk ligeveegt i grundvandsmagasinet. Da der er
en vaesentlig forskel p& varmebehovet og kelebehovet forventes tempe-
raturen at eendre sig over tid. Projektforslaget indeholder ikke oplysnin-
ger om, hvordan grundvandskegling i alternativet vil fungere over tid, da
det forventes, at temperaturen i grundvandsmagasignet vil stige.
HOFOR bemeaerker desuden, at projektforslaget ikke indeholder doku-
mentation for, at grundvandet ikke opvarmes for meget ift. mikrobiolo-
gisk vaekst i grundvands-magasiner.

NIRAS har i sit svar givet en oversigt over de forventede boringers pla-
cering, dybde og samlede vandflow.

NIRAS bemeerker i sit svar, at de termiske og hydrauliske pdvirkninger i
undergrunden vil blive belyst efter udfersel af prevepumpninger ved
3D modellering, som vil indga i senere ansggning om boretilladelse til
ATES-anleegget. Det er forudsat i begge scenarier, at ATES-anleegget
skal driftes, s& det overholder de vilkar, der bliver sat til drift og tempe-
ratur i boretilladelsen.

Klima-, Miljg- og Teknikforvaltningen bemezerker, at forhold vedrgrende
ATES boringernes pavirkning af omgivelserne ikke indgér i Klima-,
Miljg- og Teknikforvaltningens behandling af projektforslag efter pro-
jektbekendtgerelsen. Detaljer om ATES boringerne samt deres pavirk-
ning af omgivelserne behandles i forbindelse med boretilladelsen, som
meddeles efter miljgbeskyttelsesloven og bekendtgerelsen om varme-
indvindingsanlaeg og grundvandskgleanlaeg. Klima-, Miljg- og Teknik-
forvaltningen har i forbindelse med godkendelsen stillet vilkdr om, at
der forud for projektets igangseettelse, skal veere opnéet den nedven-
dige tilladelse efter bekendtgarelse nr. 1716 af 15/12/2015 om varme-
indvindingsanleeg og grundvandskgleanlaeg vedrgrende udnyttelse af
varme fra det planlagte ATES-anleeg. Tilladelsen omfatter en konkret
vurdering af ATES-boringernes pavirkning af omgivelserne og fastsaet-
ter relevante vilkar pa baggrund heraf.

Investering i ATES-anlaeg

HOFOR bemeerker, at ATES-boringer er en stor investering, og at denne
specifikke investering ikke er oplyst i projektforslaget. HOFOR bemeer-
ker, at da varmebehovet er stgrre end kalebehovet, vil det ikke veere ret-
visende for selskabs- og samfundsgkonomien, da ATES-anleegget der-
for skal dimensioneres efter varmebehovet, og ma forventes at have
sterre omkostninger i projektscenariet i forhold til referencen.

NIRAS bemeerker i sit svar, at dimensionering af anleegget, herunder
antallet af borehuller, bestemmes af behovet for lagringseffekt ved kale-
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drift, da behovet for lagringeffekt ved kgledrift er starre end ved beho-
vet ved varmedrift.

NIRAS fremhaever, at det af tabel 6.1 i projektforslaget fremgéar et maksi-
malt varmebehov pé 1.700 kW, hvilket ved en varme-COP pé 4 som
naevnt i afsnit 6.3 betyder, at der udtraekkes ca. 1.275 kW fra undergrun-
den. Der tilfgres 425 kW el for at producere 1.700 kW varme.
Ejendommen har et maksimalt kalebehov pa 1.800 kW, hvilket medfe-
rer, at op til ca. 2.160 kW tilferes undergrunden ved en antaget kole-
COP pa 5 (Koleeffekten plus elforbrug pa 360 kW). Det betyder, at der
er behov for ca. 70% mere kapacitet i borehullerne ved kgledrift end
ved varmedrift og derfor er investeringen til selve anleegget den samme
i bade projektscenariet og det alternative scenarie.

HOFOR bemeerker, at projektforslaget ikke indeholder generelle oplys-
ninger om energibalancer og om hvordan buffertank benyttes til ud-
jeevning af varmebehovet. HOFOR naevner desuden, at buffertanken
ikke indgér som en del af investeringerne fremlagti projektforslaget.

NIRAS bemeerker i sit svar, at de overordnede energibalancer kan udle-
des af projektforslagets tabel 6.1 og de angivne COP-veerdier i projekt-
forslaget. De kommer til udtryk i de samlede energibehovitabel 10.1. De
arlige energimaengder fremgar desuden af de samfundsgkonomiske
beregninger i bilagene til projektforslaget.

NIRAS nevner, at der som udgangspunkt ikke regnet med buffertank-
kapacitet og det er en fejl, at det naevnes i afsnit 2 af projektforslagets
forste udkast. NIRAS har efterfelgende sendt et rettet projektansagning,
hvor buffertanken ikke fremgar.

Klima-, Milje- og Teknikforvaltningens vurdering

Klima-, Miljg- og Teknikforvaltningen skal i henhold til Projektbekendt-
gerelsen sgrge for, at projektet ud fra en konkret vurdering, er det sam-
fundsgkonomisk mest fordelagtige projekt.

Klima-, Miljg- og Teknikforvaltningen har gennemgdet projektforslaget,
herunder de samfundsgkonomiske beregninger og forudseetninger, og
vurderer, at projektforslaget er udarbejdet pé linje med bestemmel-
serne i §16 i projektbekendtgerelsen, samt geeldende vejledninger.

Projektet viser positivsamfundsgkonomi, ogséd med de udferte felsom-
hedsanalyser.

VVM
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Forvaltningen har vurderet, at projektet falder indenfor miljgvurde-
ringslovens anvendelsesomrade under bilag 2 punkt 2 d) Dybdeborin-
ger. Projektet kraever derfor VVM-screening.

Produktionsboringerne til ATES-anleegget vil blive screenet i forbin-
delse med sagsbehandlingen af en ansggning om tilladelse til udnyt-
telse af varme fra det planlagte ATES-anleeg. Ansgger har oplyst, at det
samlede anleeg inkl. varmepumpeanlaeg vil veere inkluderet i screenin-
gen af produktionsboringerne.

Klagevejledning

Godkendelse af projektet kan paklages til Energiklagenaevnet, jf. § 30 i
geeldende bekendtgerelse om godkendelse af projekter for kollektive
varmeforsyningsanlaeg.

Klagen skal indgives skriftligt til Kebenhavns Kommune inden 4 uger ef-
ter, at afgerelsen er meddelt. Klagen indgives til Klima-, Miljg- og Tek-
nikforvaltningen, Njalsgade 13, 2300 Kgbenhavn S, att. Virksomheder
og VVM, eller sendes per e-mail til virkmiljoe@tmf.kk.dk. En klage anses
for indgivet, nar den er tilgeengelig for kommunen.

Hvis Kebenhavns Kommune fastholder afggrelsen, videresendes klagen
til Energiklagenaevnet snarest muligt og som udgangspunkt ikke senere
end 3 uger efter udlgbet af klagefristen. Koommunen sender samtidig en
kopi af sin udtalelse til de i klagesagen involverede med en frist for at af-
give bemeaerkninger til Energiklagenaevnet pa 3 uger fra modtagelsen.

Venlig hilsen
Anna Fabrin Rajkjeer
Miljgsagsbehandler

Bilag

1. Projektforslag: Integreret varmeforsyning til Unicef Campus 4
2.Tilleeg til projektforslag fremsendt 06-02-2026

3. Hgringssvar fra HOFOR: Heringssvar til projektforslag: Integreret var-
meforsyning til Unicef Campus 4

4. Svarnotat fra NIRAS: Projektforslag: Integreret varmeforsyning til
UNICEF Campus 4 - Svar pd HOFORs hgringssvar



